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1. Bevezetés

Szakmai gyakorlatomat a Zala Megyei Kormdanyhivatal Foldhivatali Fdosztalyan
toltdttem, melynek sordn megismerkedhettem az altaluk folytatott tevékenységekkel.
Sok tapasztalattal gazdagodtam, emberi - barati kapcsolatok kialakitasara is sor keriilt

ez altal.
2. Gyakorlati hely bemutatasa
2.1. A foldhivatalok munkaja, szerkezete, strukturaja

A kozigazgatasi szervek kozott is van hierarchikus viszony. A foldhivatalok esetében a
legalso fok, a jarasi illetékességgel rendelkezd, fovarosi, megyei kormanyhivatali jarasi
hivatalok foldhivatalai osztalyai. Els6dlegesen az ingatlanok nyilvantartasat és az
ingatlanokkal kapcsolatos iigyek intézését latjak el. A foldhivatali osztalyok felettes
szervei a kormdanyhivatalok fOldhivatali f6osztalyai. Feladataik a foldhivatali
osztalyainak szakmai iranyitasa, feliigyelete és ellendrzése. A ranglétra kovetkezd
szintjén a Foldmivelésiigyi Minisztérium talalhato, melynek Foldiigyi Foosztalya latja
el foldhivatali osztalyok, féosztalyok szakmai iranyitasat, feliigyeletét, ellendrzését.
Meg kell még emliteni a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetet, amely a
foldmiivelésiligyl miniszter iranyitasa alatt 4ll6 kdzponti hivatal, amely az ingatlaniigyi,
foldligyi igazgatds orszadgos szintlli adatainak feldolgozasat, szakmai informacids
rendszerek, adattarak fejlesztését, iizemeltetését valositja meg.

Az intézményhalozat fobb feladatai az ingatlan-nyilvantartas vezetése, a helyi adat- és
térképtar fenntartdsa, abbol adatszolgaltatas, a foldvédelemmel és foldmindsitéssel,
foldrendezéssel Osszefiiggd feladatok operativ végrehajtasa, illetve ellatjak a
mezogazdasagi igazgatasi szervek hataskorébe utalt, a foldek forgalmaval, hasznalataval
kapcsolatos feladatokat. A megyei illetékesség rendelkez6 kormanyhivatalok
foldhivatali foosztalyai ingatlan-nyilvantartasi osztalyra, illetve foldmérési és foldiigyi
osztalyra tagozddnak, melyeket osztalyvezetOk vezetnek. A jarasi hivatalok foldhivatali
osztalyai esetében ilyen tagozodast nem latunk, az egész osztaly vezetését osztalyvezetd

latja el.



2.2. A foldhivatalok feladatai

a) foldhivatali osztalyok

Alapfeladata az ingatlan-nyilvantartast érintd foldmérési feladatok ellatasa,
els6sorban az ingatlannyilvantartasi térképet érintdé valtozasok elézetes ¢és
végleges vezetése.

Adatszolgéltatds ingatlan-nyilvantartasi térképrél, vizszintes ¢és magassagi
alappontokrol Kiemelt hatdsagi feladata a foldméro vallalkozasok altal készitett,
az ingatlan-nyilvantartasi térkép tartalmat érinté foldmérési munkak vizsgalata
¢s zaradékolasa.

Foldmérési targya kérelmek, panaszok kivizsgaldsa, foldmérési tevékenység
szakfeliigyelete

Ugyfél megrendelésére meghatarozott szolgaltatd (foldmérési) tevékenységet
végez (pl. épiilet feltiintetés, telekalakitasok, stb.).

A term6f6ld mindsitése, védelme, a term6fold rendeltetésszerti hasznalata, mas
céli hasznositas engedélyezése és az engedély nélkiili hasznositas felderitése és
szankciondlasa.

Foldhasznalat nyilvantartas vezetése.

Miivelési agban végrehajtott valtozasok ellendrzése.

Talajosztalyozasi térképek vezetése.

Adatszolgaltatas a term6foldek miivelési agardl, mindségi osztalyardl stb.
Mezdgazdasagi igazgatasi szervként jarnak el a foldhasznalati szerzddések
hatosagi jovahagyasa esetén.

A tulajdoni lapot érintd valamennyi ligy intézése fiiggetleniil attdl, hogy az
ingatlan adataiban, a bejegyzett jogok, tények tekintetében tortént-e a valtozas.
Adatszolgaltatds az ingatlan-nyilvantartas adataiban a vonatkozo jogszabalyi

eldirasoknak megfelelden.

b) foldhivatali foosztalyok:

Masodfoku eljarasok lefolytatasat végzi az ingatlan-nyilvantartas, foldmérés,
foldvédelem, foldhasznalati nyilvantartas teriiletén.

Rendezési tervek véleményezését végzi foldvédelmi szempontbol.

Elvégzi a jarési mintaterek kijelolését, potlasat.

Uj foldmérési alaptérképek allami atvétele.



e Vizszintes ¢és magassagi alappontok nyilvantartasa, helyszinelése, karbantartasa.
e Foldvédelmi célu palyazatok befogadasa, véleményezése.

e Telepiilési rendezési tervek szakhatdsagi véleményezése.

o Mezbgazdasagi igazgatasi szervként jarnak el a fold tulajdonjoganak hatosagi

jovéahagyasa esetén.
3. Gyakorlati naplo

A szakmai gyakorlatom soran volt szerencsém valamennyi eljarasi folyamatban részt
venni tobbek kozott az iktatdsban, adatlevalogatasban, adatgylijtésben, dontés
elokészitésben, postazasban ¢€s az iratkezelésben.

1-2. hét:

Az elsd 2 hétben megismertették velem a Foldhivatali Féosztaly fobb teriileteit, hogy ki,
milyen tevékenységet végez és az milyen folyamathoz sziikséges. Betekintést nyertem a
TAKARNET - es halozat felhasznalasi modjaba. Ennek kdszonhetéen részt vehettem az
tigyiratokhoz sziikséges adatgy(ijtésben, ami annyit tesz, hogy lehivjuk az adott
helyrajzi szamra vonatkozé tulajdoni lapot, illetve ellendrizziik a vevd tulajdonaban
1évé foldek mennyiségét. Majd kinyomtatott formaban csatolni kell azokat az
tigyirathoz.

3-4. hét:

A tovabbiakban segédkeztem a postai munkélatokban is. A dontések vagy
megkeresések kiértesitése az ligyvédek, emellett az d6nkormanyzatok részére torténnek
legféképp. Az eljaras soran nagyon fontos az odafigyelés, mind az iigyiratok szamait
tekintve, mind a helyes iratok és azok példanyszaménak mennyisége szempontjabol.
Emellett a postakonyv is mérvado, a hivatal és a postai szolgaltatd szempontjabdl is,
ezért ennek helyes vezetésére kellett torekednem.

5-6. hét:

Nemcsak a Magyarorszagon torténd kiértesités a fontos, de a kiilfoldre torténd is. Az
eljarasi folyamat ugyan olyan, mint a normal postazasnal.

7-8. hét:

Segédkeztem a beérkez6 dokumentumok iktatdsaban is, valamint az iratkezelésben.

9-14. hét:



A gyakorlat fennmaradé idészakaban onalldéan végeztem az eddig felsorolt feladatokat,
amennyiben valamilyen feladatot nem tudtam elvégezni segitséget kértem, s a

munkatarsak készségesen segitségemre voltak.

3.1. A vallalkozas szervezeti — jogi formaja, tevékenységi kore, jellemzdi szervezeti

felépitése

A kormanyhivatalok kozigazgatasi szervnek mindsiilnek. A kozigazgatasi szerv a
kozigazgatasi szervezeti rendszer legkisebb alapegysége, mely rendelkezik elkiiloniilt
szervezettel, ©Onallo feladat- ¢és hataskorrel, bizonyos terjedelmli gazdasagi
autondémiaval, o6nall6 kozigazgatasi jogképességgel, illetve nem sziikségszerli, de
rendelkezhet jogi személyiséggel. A kozigazgatasi szerv akkor mindsil a
kozigazgatisban jogképesnek, ha az eldirt jogrendben hoztdk létre, feladatat és
hataskorét megallapitottak, illetve meghatdroztdk mikodési teriiletét (azaz
illetékességét). Az allami akarat érvényesitését biztositd végrehajto-rendelkezd
tevékenységet, kozhatalom segitségével valositjdk meg. A kozigazgatasi szerv
hataskore keretein beliil 6nallo, és hatdskore nem vonhat6 el. Bels6 tagolodasat tekintve
meg lehet kiilonboztetni adminisztrativ jellegli szervezeti egységeket - melyek példaul
gazdalkodasi, humanpolitikai feladatokat latnak el - szakmai feladatokat ellato
szervezeti egységektdl. A kozigazgatasi szerv belsd szervezeti egysége a kozigazgatasi
jogviszonyokban - a kozigazgatasi szerven beliil keletkezé jogviszonyokat nem
szamitva - nem sajat, hanem a kozigazgatasi szerv nevében jar el, annak szerez jogokat

¢s kotelezettségeket.
3.2. Vezetés — iranyitas rendszere, dontési mechanizmusa, vezetési hierarchiaja

A foldhivatali féosztalyon dolgozok esetében a munkaltatdi jogokat a kormanyhivatal
kormanymegbizottja gyakorolja. A szervezetrendszeren beliil a klasszikus hierarchia
érvényesiil. A dolgozok feladataikat a fdosztalyvezetd, illetve a két osztalyvezetd
vezetése ¢és ellendrzése mellett latjak el. Minden, hivatal &ltal hozott dontést az
tigyintézOk készitenek eld, akikre az ligyet a féosztalyvezetd kiszignalja, ennek soran a
hatalyos jogszabalyok, vezetdi utasitdsok, illetve a hivatal belsd szabalyzatai alapjan
elkészitik a dontés tervezetét. A dolgozok kozott horizontalis kapcesolatok is vannak,
megosztjak szakmai allaspontjukat a kérdéses ligyek vonatkozasdban. A dontést, ha az

tigyintézo allaspontjaval egyetért, a foosztalyvezetd - a kormanymegbizott nevében ¢és



megbizasabodl, mivel a hataskor cimzettje a kormanyhivatal — hozza meg és irja ala.
Ezaltal is kontrollt gyakorol a hivatal tevékenysége felett, ezen vizsgalat
eredményeképpen utasithatja az {igyintéz6t a dontés kiegészitésére, illetve ha
sziikségesnek tartja, megvaltoztatasara. Azt tapasztaltam, hogy dolgozoéi kollektiva
Osszetartobb a vallalati szféra tipikus termeld cégeinél tapasztalhatd allapotnal, aminek
oka valoszinlileg a nagyfokt kollegalitisban keresendd, ugyanis feladataik ellatdsa
soran sokszor kell 6sszedolgozniuk, sziikségiik van egymas specialis szakmai tudasara,
informatikai ismereteikre (pl. térkép masolatok készitése, nyilvantartdsokba betekintés).
Ez visszakOszon a kozos ebédekben és a munkaidé utani kozos programokban. A
motivalasban jelentOs szerepet jatszanak a szoft — tényez6k, mint a munkahelyi 1égkor
vagy a vezetd elismerések.

Szakmai kérdésekben a kozponti utasitdsok a mérvadéak. A kormanyhivatali ajanlasok
¢s eloirasok a foosztalyvezetd ur kezébe keriilnek legeldszor, aki megteszi a sziikséges
1épéseket és intézkedéseket. Személyiligyi feladatokat a korményhivatal jogi és
koordinacids féosztalyai latjak el. Jelenti ez tobbek kozott a munkavégzésre iranyulod
jogviszony létesitésével, fenntartdsdval, modositasaval, megsziintetésével kapcsolatos
elokészitd, lebonyolitd, informacios, adminisztracioés feladatokat, illetve fegyelmi,
szocialis és kegyeleti dontésekkel, valamint a kitiintetési, elismerési javaslatok

felterjesztésével Osszefliggd feladatokat.

3.3. A vallalkozas emberi eréforras gazdalkodasanak jellemzoi, létszam és

bérgazdalkodasanak jellemzoi, informatikai megoldasa

Miutdn 2013-ban bevezették a pedagogus életpadlyamodellt, szerették volna a
kozszféraban dolgozok szamara is létrehozni, &m eddig még ez nem sikeriilt. A
kozszolgalati szférdban dolgozok bére kardinalis kérdés, hiszen rendkiviil nagy
l1étszamu szervezet és a bérek régota nem emelkedtek! Az ¢ bériik rendezése érdekében
tervezik bevezetni a kozszolgdk életpalya modelljét. 2016. jalius 1-jével szeretnék
meginditani a kozszolgalati életpalya-modellt, ami a kozalkalmazottakon tul a
koztisztviselokre €s kormanytisztviselokre egyarant vonatkozik.*

A jogszabalyban rogzitett dijazés 3 részbdl all, alapilletmény: illetmény alap és egy
szorz6szam, ami fiigg a végzettségtdl és a szolgdlati 1d6tdl, illetménykiegészités:

alapilletmény bizonyos szdzaléka (kozigazgatdsi szervenként mas), illetménypotlék: pl.:

! Forras: http://hirkozpont.eu/index.php/bulvar/1440-koezszolgalati-eletpalya-modell-2015-2016-2016-julius-
1-jevel-megindul-a-koezszolgalati-eletpalya-modell (let6ltés: 2016. 05. 28.)



http://hirkozpont.eu/index.php/bulvar/1440-koezszolgalati-eletpalya-modell-2015-2016-2016-julius-1-jevel-megindul-a-koezszolgalati-eletpalya-modell
http://hirkozpont.eu/index.php/bulvar/1440-koezszolgalati-eletpalya-modell-2015-2016-2016-julius-1-jevel-megindul-a-koezszolgalati-eletpalya-modell

nyelvvizsga. A dolgozok teljesitményét fél évente értékelik, ez alapjan jutalom
fizethetd.

Féosztaly 1étszama alacsonyabb, mint a foldhivatali osztalyé, jelenleg 11 6, jarasé 10-
30. Eszrevételezhetd, hogy kevesen dolgoznak a foldhivatali osztalyokon, am ennek a
par embernek kell elbirdlnia az éves tekintetben tobb ezer ligyet, amely beérkezik a
hivatalba. A feladatok ellatdsara megszabott hataridé rendkiviil révid, ebbdl kifolydlag

a dolgozok leterheltek és teljesitmény centrikusan végzik munkajukat.
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1.

1.1.

1.2.

Bevezetés

A téma valasztas indoklasa

Témavalasztdsom azért esett a mezd- és erddgazdasagi foldek forgalmardl szo6lod
2013. CXXII. torvény (tovabbiakban: Foldforgalmi torvény) hatisainak elemzésére,
mivel a Zala Megyei Korményhivatal Foldhivatali Féosztalyan toltott gyakorlatom
soran betekintést nyerhettem abba, hogy a 2013. évi jogszabalyvaltozas mennyi
modosuléssal jart. Még meghatarozobba valt az ott dolgozék munkaja, hisz ez altal
rajuk is nagyobb feleldsség, illetve feladat vart.

Dolgozatomban bemutatom, hogy Magyarorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa
milyen hatassal volt a Foldforgalmi torvényre, valamint milyen jogszabdlyoknak
kellett megfelelnie. A tanulmanyban bemutatom a Fdldforgalmi torvényt, tovabba
részletezem, hogy mi szilikséges a tulajdonjog szerzéséhez.

Fontos pontokként emelném ki azokat, amelyek a jogszabaly hatésait vizsgaljak, hisz
sarkalatos kérdés, hogy mennyire tudott beépiilni a gazdasagi — tarsadalmi életbe.

A dolgozatommal kitlizétt célom a foldtérvény lényegre tord ismertetése mellett,
annak ellentmondédsai altal a jogi szabdlyozas hidnyossdgaira torténd
figyelemfelhivas. A zar6 dolgozat kovetkezd fejezetében a PEST analizis
felhasznalasaval alatamasztom a jogszabaly életképességét, illetve a torvényben
foglaltak gyakorlati vetiiletét a hazai gazdasagi-, jogi- és politikai és nem utolso
sorban, a tarsadalmi-technikai kornyezetben. A harmadik fejezet egyértelmiien a
foldtorvény adaptalasat hivatott szemléltetni a 2013. évi hatalyba 1épésétdl az ezidaig
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan. Szdmos esetben az iddsoros statisztikai adatok
felhasznalasanal trendet elemeztem a szemléltetés céljabol. A mondanivaléom
alatdmasztasdhoz ¢és a konnyebb megértés céljabol diagramokkal és &abrakkal

szinesitem a munkamat.
A dolgozatban felhasznalt modszertan

Dolgozatom soran a tanulméanyaim altal megismert PEST elemzést hasznaltam fel,
melynek segitségével négy dimenzié mentén vizsgaltam az adott témakort. Az angol
mozaikszd 0Osszetevéi: Political (politikai), Economic (gazdasagi), Socio-cultural
(tarsadalmi) és Technological (technologiai) kornyezetet jelolnek. Az analizis a

hosszabb tava kornyezeti tendencidkat vizsgalja, mely segitségével kiemelhetévé
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valnak azok a fontosabb tényezok, amelyek befolydsoljak a stratégiai dontéseket.
Alkalmaztam statisztikai mutatészamokat is, melyekkel igyekeztem aldtimasztani az
allitasaimat a tanulmany soran. Sajat kutatast végeztem, mely egy interjut takar a Zala
Megyei Korményhivatal Foldhivatali Féosztalyanak foldhivatali szakiigyintézdéjével.
A kérdéssorban valaszt kaptam arra, hogy miért lett sziikséges egy uj foldtorvény,
mik a céljai, milyen ligymeneten mennek végig a szerzddések, illetve milyen uj
eljarasokkal kellett szembesiilnilik a hivatali munkatarsainak. A kutatbmunkamhoz
felhasznaltam online elérhetd forrasokat, mint példaul a HRportal- humaneréforrasai
foglalkoz6, az agrargazdasdgi témaba vagd cikkeit a foldtdrvény aktualis
rendelkezéseinek a tarsadalmi- gazdasagi vetiiletében. Birtokrendezési ismereteimet a
geodézia, foldmérés tudomanyaban elismert Dr. Mizsei Nyiri Judit altal szerkesztett,
2010. évben megjelent "Birtokrendezési és tervezési ismeretek" cimil kiadvanya
segitette.

A dolgozatommal kitlizott célom a foldtdrvény lényegre tord ismertetése mellett,
annak ellentmondésai 4ltal a jogi szabalyozas hidnyossagaira torténd figyelemfelhivas
a dolgozat masodik egységében. A zar6 dolgozat harmadik fejezetében a Pest analizis
felhasznalasaval alatdmasztom a jogszabaly életképességét, illetve a torvényben
foglaltak gyakorlati vetiiletét a hazai gazdasagi-, jogi- és politikai és nem utolsod
sorban a tdrsadalmi-technikai kornyezetben. A harmadik fejezet egyértelmiien a
foldtorvény adaptalasat hivatott szemléltetni a 2013. évi hatalyba 1épésétdl az ezidaig
rendelkezésre allo adatok alapjan. Szamos esetben az idGsoros statisztikai adatok
felhasznalasanal trendet elemeztem a szemléltetés céljabol. A mondanivalom
alatdmasztasdhoz ¢és a konnyebb megértés céljabol diagramokkal és abrakkal

szinesitem a munkamat.
A Foldforgalmi torvény rovid ismertetése

A rendszervaltast kovetéen a foldek 69%-a allami tulajdonban, 30%-a pedig
mezOgazdasagi termeldszovetkezetek tulajdondban volt, s ezt kétszektorusagnak
nevezték. A fOldpiac megnyildsdval a maganszemélyek korlatlan mértékben
szerezhettek ingatlantulajdont. Akkoriban a privatizacids, kompenzacios folyamatok
segitségével igyekeztek felszdmolni a tulajdonosi rendszert. Létrehoztak a karpotlasi
torvényeket: ,, Ez a megoldas, mivel nem parosult a karpotoltakat védo garancialis

szabalyokkal oda vezetett, hogy a fold spekulansok bagatell értéken megszerezték a



termofoldtulajdon jelentos részet. Korlatlanul barki, barhol, barmilyen miivelési agu
foldre licitalhatott és a konnyedén felvasarolt karpotlasi jegyekkel tekintélyes
ingatlanvagyonhoz juthatott.”*
A karpotlas masik nagy problémadja a foldkoncentraciéval parhuzamosan éppen az
azzal ellentétes folyamat volt. A karpotlas cimén tulajdonukba keriilé erdék azonban
annyira kicsi teriiletet jelentettek, hogy a kellé szakértelemmel rendelkez6 gazdalkodo
szamara is lehetetlenné tettek a tartamos erdégazdalkodast.
Ezzel parhuzamosan kezdddott a termeldszovetkezeti részarany tulajdon nevesitése €s
kiaddsa. Ezen folyamatok eredményeképp a term6fold 4rak ndvekedtek.
A fent ismertetett Iépések vezettek a régi foldtorvény megalkotasdhoz.
Az 1994. évi LV. term6fo6ldrdl szolo torvény hatdrozta meg a term6foldek forgalmat.
Legjelentdsebb rendelkezése a birtokmaximalizadlds ¢és a személyek, mint
tulajdonosok kozotti kiilonbségtétel megteremtése volt.
Ugyan orszagunk mar az 1990-es évek elején megkezdte az elsé 1épéseket ahhoz,
hogy tagja lehessen az Eurdpai Unionak, a csatlakozasi szerzddés alairdsara csak
2003-ban keriilt sor.
Magyarorszag 2004. majus 1. napjan lett az Eur6pai Unio tagja, mely a Foldtorvény
szempontjabol is fontos 1épést jelentett. A Csatlakozasi Okmany biztositott hét +
harom év foldmoratoériumot, azaz atmeneti idészakot. Ez lehetdséget teremtett az
orszagnak arra, hogy ez id6 alatt a t6kearamlas szabadsagat korlatozva, jogszerlien
kizdrja a tagéallami allampolgarok ¢és tagéallami székhelyi jogi személyek
tulajdonszerzését a mezdgazdasagi foldteriileteken. Az évek leteltével azonban, tehat
2014. aprilis 30.-at kdvetden, az orszagnak meg kellett sziintetnie az eltérd térvényi
vonatkozasokat, mivel azok nem iitkozhettek a diszkriminacio-tilalmaba, meg kell
felelnilik a letelepedés szabadsagara és a tdke szabad aramlasara vonatkoz6 unids
joganyagnak.? Az Gj trvény céljai:

- csak természetes foldmiivelé személyek szerezhessenek foldet,

- Osszhang az EU-s szabalyozassal,

- atermO6fold nemzeti hataskorben tartasa,

- abel- és kiilfoldi spekulansok kisz{irése,

! Forras: J ogi tanulmanyok 2014, 38. oldal, Kocsis Gabriella: A term6foldre vonatkozo térvényi valtozasok
hatasainak vizsgalata az erdokre, mint kiilonos termdfoldekre (letdltve: 2016. aprilis 17.)

2 Forras: Jogi tanulméanyok 2014, 29. oldal, Holl6 Klaudia: Gondolatok a Féldforgalmi torvényrél (letdltve:
2016. aprilis 17.)
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Az 1j torvényjavaslat 2012. jalius
1. dibra Magyarorszag egyik fontos eréforrisa a termitalaj 12-€N kerilt az Orszaggyilés elé és
2013. junius 30-an jelent meg a mezd- és erdOgazdasagi foldek forgalmardl szolod
2013. CXXII. torvény. A fold egy nagyon fontos erdforrasunk ezért a Magyar
Kormany kulcsfontossdgi térvénnyel kivanta szabélyozni, hogy kik és milyen
feltételekkel juthatnak term6f6ldhoz orszagunkban (1. abra).®

Tartalmazza a term6fold, mint természeti erdforras védelméhez, fenntartasahoz és

megorzéséhez sziikséges korlatokat és feltételeket.

Az 1 torvény szabalyozza a:

. a foldszerzésig vezetd folyamatot anyagi, €s eljarasjogi kérdéseit,
. a szerzoképesség korét és tartalmat,
. a kiilonbozo eldvasarlasi és az el haszonbérleti jogok sorrendiségeét.

A jogszabaly arra is kitér, hogy ki és mennyi foldet szerezhet meg. Foldtulajdont csak
természetes személyek szerezhetnek, tovabba szerzési jogosultsdga annak van, aki
foldmiivesnek mindsiil§ természetes személy. fgy a torvény alapjan fontos fogalomma
valt, hogy ki is mindsiil foldmlvesnek. , Foldmiives a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett belfoldi természetes személy, illetve tagallami allampolgar, aki
mezo-, erdogazdasagi tevékenységet fofoglalkozdaskeént, élethivatdsszeriien, vagy
mellékfoglalkozaskent folytat, és legalabb kézépfoku mezdégazdasagi vagy erdészeti
szakiranyu képzettséggel rendelkezik vagy ennek hianyaban igazoltan legalabb 3 éve
mezo-, erdogazdasagi tevékenységet, illetve kiegészito tevékenységet sajat nevében és
sajdt kockdzatdra folyamatosan Magyarorszagon folytat.”™

Lényeges valtoztatast jelent még a foldszerzési-, €s a birtokmaximum is.

A foldszerzési maximum annyit tesz, hogy a féldmiives a fold tulajdonjogat legfeljebb

300 hektar mértékig szerezheti meg a mar tulajdonaban és a haszonélvezetében 1évo

® Forras: dr. Papp Balint: A foldforgalmi torvény hattere és elvei (letoltés: 2016. aprilis 10.)
* Forras: http://ostermelo.com/rovatok/gazdas%C3%A1g/174-az-%C3%BAj-f%C3%B6ldforgalmi-
t%C3%B6rv%C3%AINYr%C5%911 (letdltés: 2016. majus 15.)
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terliletekkel Osszesen. Ez bizonyos esetekben tulléphetd, ennek elsé feltétele az, hogy
a tulajdont szerzd személynek 2014. majus 1. napjan legyen sajat tulajdonu
foldteriilete. Ha ezt a teriiletet kisajatitjak, akkor a kartalanitasi 6sszegbdl vasarolt
foldteriiletre nem vonatkozik korlatozas. Ez abban az esetben is fennall, ha a fold
kozos tulajdonjogat kivanjadk megsziintetni. A ko6zOs tulajdon megsziintetésének
kiilonb6zé moddozatai ismertek. Ezek kozé tartozik a természetbeni megosztas, az
egyik fél altali megvasarlas, kozos értékesités lehetdsége. A torvény a foldszerzési
maximum meghaladasara annak a félnek ad lehetdséget, aki a kozos tulajdon
megsziintetése soran foldteriiletet szerez, tehat az ellenértékbdl vasarolt foldtertiletre
tovabbra is vonatkoznak a korlatok. A foldszerzési maximum tullépésére lehetdséget
adé harmadik specidlis esetkdr pedig az, amikor a f6ldon fennalld hazastarsi
vagyonkozosség megszlintetése soran keriil valamelyik félnek a tulajdondba a
foldtertilet.

A birtokmaximum szerint a foldmiives, illetve a mezdgazdasagi termeldszervezet
legfeljebb 1200 hektar mennyiségig szerezheti meg. Ehhez képest, aki allattarto telepet
iizemeltet, illetdleg szantofoldi és kertészeti ndvényfajok vetdmagjanak eldallitasaval
foglalkozik 1800 hektar birtokmaximumra jogosult (kedvezményes birtokmaximum).
A birtokmaximum 1800 hektar teriiletnagysag mértékig allhat fenn mezdgazdasagi
termeldszervezet esetén akkor is, ha a tag tagsagi viszonya legaldbb egy éve fennall és

a tag tulajdondban lev terméfold hasznalatara jogosult.”

A Foldforgalmi torvény hatasa

A foldek tulajdonjog szerzésének modja

Az 1 foldtorvény a fold eladasi folyamatan is valtoztatott. A tulajdonos valtozas
sokfélesége miatt sziikségessé valtak bizonyos pontositasok, hogy a tulajdonszerzési
korlatozasok szemszogébdl mi is tekintendd tulajdonszerzésnek.

A Foldforgalmi torvény alapjan a fold tulajdonjogat nem szerezheti meg kiilfoldi
természetes személy, kiilfoldi allam, vagy annak szerve, valamint a jogi személyek. A
jogszabaly szerint belfoldi természetes személy, illetve tagallami allampolgar is abban
az esetben szerezheti meg, ha a birtokaban allo fold teriiletnagysdga a megszerezni

kivant fold teriiletnagysagéaval egyiitt nem haladja meg az 1 hektart. Ahogy mar

® Forras: http://ostermelo.com/rovatok/gazdas%C3%A1g/174-az-%C3%BAj-f%C3%B6ldforgalmi-
t%C3%B6rvoC3%AINYr%C5%911 (letdltés: 2016. majus 15.)
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emlitettem bevezették tobbek kozt a foldmiives fogalmat is, hogy az eldvasarlasi
jogok rendszerével az 6 foldszerzésiiket timogassak. °
Legfontosabb feltétele, hogy a szerz6 fél a tulajdonjog atruhazasarol szolo
szerzOdésben, illetve teljes bizonyitd erejii maganokiratba vagy kézokiratba foglalt
nyilatkozatban vallalja, hogy a fold haszndlatat masnak nem engedi 4t, azt maga
hasznalja, és ennek soran eleget tesz a foldhasznositasi kotelezettségének, tovabba
vallalja, hogy a foldet a tulajdonszerzés idépontjatdl szamitott 5 évig mas célra nem
hasznositja. Tovabbi feltétele, hogy a szerz6 fél nyilatkozzon arrél, hogy nincs a
foldhasznalatért jard ellenszolgaltatasanak teljesitésébdl eredd barmilyen korabbi
foldhasznalattal kapcsolatos jogerésen megallapitott és fennallo dij-, vagy egyéb
tartozasa.
A tulajdonjog szerzésének fobb formai:
- csere: akkor alkalmazandd, ha a szerzddésben a felek a fold tulajdonjoganak
kolesonos atruhdzasara vallalnak kotelezettséget
- ajandékozas: ajandékozas cimén csak kozeli hozzatartozo, bevett egyhaz, illetve
annak belsé egyhdzi jogi személye, onkormanyzat, és az allam javéra lehet
atruhédzni
- Oroklés: a torvényes orokléssel torténd tulajdonszerzést a foldforgalmi térvény
nem gatolja, azonban a végrendelettel torténd tulajdonszerzéshez mar hatdsagi
jovéahagyas sziikséges
- elbirtoklés: egy olyan tulajdonszerzési mod, amelyet a jogszabaly megenged, az
elbirtoklo a térvény szabalya alapjan szerzi meg a tulajdonjogot, amellyel egy
idoben a korabbi tulajdonos gyakorlatilag elveszti azt, mivel az ingatlant nem
birtokolta, altaldban csak olyan foldet lehet elbirtokolni, amelyet valaki 6rokolt,
viszont nem foglalkozik vele, esetleg tulajdonosa huzamosabb ideig kiilfoldon
tartozkodik, és ingatlanjat sorsara hagyja
- adasvétel: eladas esetén tovabbra is figyelmet kell szentelni az eldvasarlas
bonyolult rendszerére, elsésorban most is az allam jogosult az eldvasarlasra (2.

abra)

® Forras: http://ingatlanjogblog.blog.hu/2014/02/08/a_termofold_megszerzesenek_uj_szabalyai (letdltés:
2016. majus 13.)
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Az eldvasarlasi jog a Polgari Torvénykonyv (PTK) értelmében azt jelenti, hogy akit
ilyen jog illet, amennyiben az ingatlant a tulajdonos el kivanja adni, ebben az esetben
a jogosultsaggal ¢élve megveheti az ingatlant. A PTK szabdlyozza az eldvasarlasi
jogot, ennek értelmében a tulajdonostars tulajdoni hanyadara a tobbi tulajdonostarsat
eldvasarlasi, elébérleti, valamint el6haszonbérleti jog illeti meg. Erzékelhetd, hogy a
termdfoldrél szolo torvény eldvasarlasi jogrendszere igen csak bonyolult ¢s nehezen
birtoknovelésének lehetoségeit kivénj a eldsegiteni.
A szigoritashoz tartozik az is, hogy a jovében a tulajdonjog atruhdzasarol szolo
szerz6dést jova kell hagynia a mezdgazdasagi igazgatasi szervnek, valamint a
jogligyletek irasba foglaldsara csak olyan papir alapti okmény hasznalhato, amely
meghatarozott biztonsagi kellékkel rendelkezik, ez az adasvételi szerz6dés.”
Az adasvételi szerzodések lebonyolitasanak folyamata innen veszi igazan kezdetét. A
tulajdonos altal elfogadott vételi
ajanlatot tartalmazd egységes
okiratba foglalt szerzddést az
\"%N'%\\‘ '“‘2‘;‘;;8‘“‘ q, : 0 o % illetékes telepiilési
xo\(\mzmlauN\.““AS-’-““BER\H onkormanyzat jegyzbje utjan
rLa\ﬁ“&g\ ‘ kifiiggesztéssel kell kozolni.

Célja, hogy az eldvasarlasra

jogosultakkal 1s kozolve legyen.

2. abra A torvény cimszavai

A kitétel elsé napjatol szamitva 60
napjuk van arra, hogy jelezzék, élni kivannak-e ezen jogukkal vagy sem. Ezt az
adasvételi szerzddésre elfogadd vagy lemondo jognyilatkozattal tehetik meg.

Ha a szerz8dés mentes a mezdgazdasagi igazgatési szerv jovahagyasa aldl, akkor a
jegyz6 koteles 8 napon beliil az eredeti adasvételi szerzOdést a jognyilatkozattal
egylitt elkiildeni az elad6 részére.

Amennyiben sziikség van a jovahagyatasra az igazgatasi szerv részérdl (Foldhivatal),
akkor az illetékes Onkorményzat jegyzdje utjan keriil megkiildésre az adéasvételi
szerzOdés 4 eredeti példanya, az eldvasarldi jognyilatkozat és a tobbi sziikséges
tigyirat. A Hivatal hoz dontést a szerzddés jovahagyasarol vagy elutasitasarol.

A Foldhivatalhoz bekeriilt ligyiratok elsdé kori vizsgalata soran, amennyiben minden

" Forras: http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027_FF13/ch01s04.html (letdltés: 2016. méjus

13)
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dokumentum megfeleld, elkiildik a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és
Vidékfejlesztési Kamara teriileti szervének (Kamara) részére tdmogatd vagy nem
tamogatd allasfoglalasra. Amennyiben nem minden irat tesz eleget az eldirasoknak,
akkor hianypétlasra szoélithatjak fel az eljaro ligyvédet vagy a felelds dnkormanyzatot
(Példéaul: hegykozségi igazolés hianya).

A Kamaranak 15 napja van a dontésre, s abban az esetben, ha az allasfoglalas
tamogatd a Foldhivatal a jovahagyo hatarozattal, a 4 eredeti példanyu szerzddést,
koziiliik kettét jovahagyd zaradékkal ellatva megkiildi az ligyvéd részére, majd 6

tovabbitja az eladonak, illetve a vevonek.
A torvény ellentmondasai és jogi utvesztoi

Mar a korabbiakban is emlitettem, hogy az 0j mez6-és erddgazdasagi foldek
forgalmardl szo6ld toérvényt tobb izben atirtdk, &m ez nem tetszett a képviseloknek,
mert elsésorban a tokés tarsasagokat tamogatja, azok lehetdségeit boviti.

Az atirt jogszabaly nehezen értelmezhetd és logikatlan rendelkezéseket is tartalmaz.
Szamos helyen taldlhaté a torvényben olyan rendelkezés, aminek alkalmazdsa nem
egyértelmii, ezért van fontos szerepe a biréi dontésekben megjelend
jogértelmezéseknek. Horvath Gabor azt mondta, hogy: ,, 4 jogszabdly ellentmondasai
azt jelentik, hogy van jog, de még sincs. Az mar "aprosag", hogy nem mondja meg,
hany dllat tartasaval mindsiil valaki dallattartonak.”

Ilyen problémas rendelkezés az is, hogy a torvény 19. (5) bekezdésében a
mezOgazdasagi tizemkdzponthoz tartozas, nincs pontos térvényi meghatarozashoz
kotve, hogy kinek a részérdl kell annak fennallnia. Valamint ezzel kapcsolatban az a
kérdés is felmeriil, hogy akkor valosul meg az egybefoglalt vételaron torténd eladas,
ha azon a teriileten vannak a foldek, ahol a mezdgazdasagi tizemkdzpont van, vagy
ahhoz 20 km-es korzetben. Ebbdl is lathato, hogy a nyelvtani értelmezés szerint az
elado oldalardl kell figyelembe venni, am ennek ellenére a térvény nem hatirozza
meg pontosan az iizemkozponthoz tartozast.
A jogszabaly egyik fontos kérdése az eldvésarlasi jog, melynek nagyon bonyolult
rendszere van. Ilyen az is, hogy a foldmiives tulajdonostars eldvasarlasi jogara csak
akkor lehet hivatkozni, ha az elad6 egy harmadik féllel kot szerzédést, és a
tulajdonostars arra jelentkezik. Azonban mivel eléggé érthetetlen az a jogalkotoi

szandék, hogyha a foldmiives, tulajdonostarsként szerzédést kot, mint vevd, akkor



nem illet meg eldvasarlasi jog ezen a jogcimen, de ha a kifiiggesztés alatt elfogadd
nyilatkozatot tesz, akkor mar megilleti, ezért van egy olyan biroi értelmezés mely
alapjan a vevoi pozicidban 1évd foldmiives tulajdonostérsat is eldvasarlasi jog illet
meg.

Kérdéses még az is, hogy ha van elfogado nyilatkozat, de a jegyz6 nem tesz eleget a
torvényben foglalt kotelezettségeinek (Foldforgalmi torvény 21. (4), akkor ugy kell
tenni, mintha jogat nem gyakorolta volna, és emiatt a kamarat jegyzék nélkiil kell
megkeresni, de a 23. § (2) bekezdése viszont az clévasarlasi jog gyakorlasara
vonatkozo eljarasi szabalyok megsértésérol beszél. Ebben az esetben azonban a
szerzOdést meg kellene tagadni, s felmeriil a kérdés, hogy ilyenkor mi a teendo. 8
Innen is érzékelhet, hogy nem minden esetben ad egyértelmli rendelkezéseket a
torvény és ez valdszinlileg tobbek munkajat is megneheziti, am ezért fontosak a biroi
dontésekben megjelend jogértelmezések is.

Tobb esetben érkezett civil megkeresés Szabo Mété ombudsman hivatalahoz a
foldtorvény elfogadasanak koriilményével kapcsolatban, illetve tartalmi kifogéssal
¢ltek a foldtorvény alaptorvénysértd voltaval kapcsolatban.

A tulajdon és a hasznalat szétvalasa akkor hat hatranyosan az agrartermelésre, akkor
okoz birtokpolitikai fesziiltségeket, ha az agrartermeldk nem, vagy csak jelentds
nehézségek 4aran juthatnak hozza a termeléshez sziikséges foldalaphoz, akar a
foldhasznalat mennyisége, akar a foldhaszndlat idGtartama miatt. Tehat a gépek
megtériilésének alkalmazkodnia kell a bérleti viszonyban 1évd id6tartamhoz.
Egyébként nem éri meg beruhazni.’

Gyakorlati példa: egy traktor telitankoldsa 200- 300 ezer forintba is keriilhet, nem
beszélve az adalékanyagokrol. Egy 20 millio forintos termelo berendezés
megvasarlasahoz 6 millio forint 6nerd dll rendelkezésre, 5 éves futamidore, 11,3 %-0S
THM mellett havi 304.000 Ft plusz bevételt kell kitermelnie a gépnek, hogy a felé
tamasztott elvarasokat teljesitse. Vagyis fontos a hosszi tavi elkotelezédés mind a
gazdak, mind a kormdnyzat és nem utolso sorban a pénziigyi szolgaltatok részérol

is. 10

8 Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300122.TV (letdltés: 2016. majus 27.)
® Forras: http://www.ajbh.hu/kozlemenyek/-/content/10180/10/az-ombudsman-a-szeleskoru-allampolgari-es-
politikai-erdeklodes-hatasara-vizsgalja-a-foldtorvenyt;jsessionid=815439CF357DEAB421F4C698D88067E7

(letdltve: 2016. majus 23.)
19 Forras: http://agrarium7.hu/cikkek/540-divat-vagy-gazdasagi-kenyszer (letéltve: 2016. majus 23.)
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A kozgazdasagi szempontokat kikeriilve, a term6foldet, mint termelési tényezét a
foldtdrvény onalloan kezeli, a toke javak, a vallalkozoi képességek és a munka nem
keriil a jogszabalyban szabalyozasra. Pedig modellszinten ¢és a vallalati szféraban is
megkeriilhetetlen ezek bevondsa a termelés érdekében, egyetlen konzerviizem sem
képes munkaeré nélkiill a megrendeléseit teljesiteni, illetve bizonyos mennyiségii

idegenforras bevonasa segiti a tékeattétet, tehat a véllalat talpon maradasat.*!

3. A torvény hatisa az agrarszektorra

3.1. A torvény jogi és politikai hatisa

Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz vald csatlakozésa bizonyos jogi kereteket is
meghatarozott. A koz0s agrarpolitika rendelkezéseitdl eltérden a mezdgazdasagi
term6foldek tulajdoni kérdéseit nem szabalyozzak masodlagos unids jogi irdnyelvek.
Az Eurdpai Unid Birdsaganak gyakorlata alakitja ki ezeket, melyek koziil a
legfontosabbak a diszkriminacié tilalma, a toke szabad mozgasa és a letelepedés
szabadsaga. Az 1j szabalyozédsnak tehat meg kellett felelnie bizonyos kritériumoknak.

A szerzbddési feltételek visszassdga tobb modositd inditvanyban visszakdszon, mint
példaul a fideszes GyOrffy Balazs kifogasa. Ez szerint egy foldteriilet bérbeadoja a
szerz6dés megkotése utan két évvel emelhette volna a bérleti dijat. A modositvany
inditvanyozésa a hosszabb tavu elkotelezettség felé mutat abban a tekintetben, hogy a
korményzati allaspont egy erls agrar-ipari szektort tart kivanatosnak a hazai
beszallitoi lancok fejlesztése mellett. Ennek a hatterét az évszazados agrar-
feldolgoz6- és élelmiszeripari  szektor ¢€vszazados mualtja nyujtja, illetve a
természetfoldrajzi adottsagok hazank mikroklimajaval kiegésziilve.

Kapronczai Istvan, az Agrargazdasagi Kutato Intézet (AKI) f6igazgatdja az MTI-nek
besz¢élt az 1) foldforgalmi torvényrdl. Elmondta, hogy az tjonnan hatdlyba 1ép6
torvénynek vannak pozitiv és negativ hozadékai is.

Konstruktiv jellegliek elsdsorban a tarsadalmiak, tehat itt lehet emliteni a vidéki
csaladi  kozosségek termelési kozosségként vald megszervezését, a helyi

vallalkozasok gyarapodasat, a kdzepes méretli agrariizemek szaméanak novekedését, a

1 Forras: http://2010-
2014.kormany.hu/download/1/f1/90000/%C3%BA|%20f%C3%B61dt%C3%B6rv%C3%A9ny%20koncepci
%C3%B3.pdf (letdltve: 2016. majus 23.)
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regionalis ¢élelmiszergazdasadg boviilését, valamint a foldforgalom és foldhasznalat
spekulativ elemeinek korlatozasat.

Hatranyai foként gazdasagi fajtajuak, ilyen példaul egyebek mellett az allatallomany
esetleges csokkenését, a foglalkoztatds mérséklodését, az esetleges vagyonvesztést,
tovabba a mindezek miatt jelentkezd esetleges agazati, gazdasagi teljesitmény
visszaesését. ™

A magyar mezdgazdasag az elmult két-
harom évtizedben nem volt ilyen jo
gazdasagi helyzetben és ennek okai kozt
lehet emliteni az unids tamogatasi
rendszert. Ezt adatokkal is ald Iehet

tdmasztani, ugyanis a mezdgazdasagi

vallalkozasok adozas el6tti eredménye 2011-

3. abra Az Eurépai Unié altal kapott
ben 137,9 milliard forintot tett ki, mig 2012- timogatisok a mezgazdasigban

ben mar meghaladta a 150 milliard forintot is. Nem utolsdsorban emlithet6 az is, hogy
Magyarorszag mezdgazdasaga joval tobb tdmogatast kap az unids tagsag 1étrejottét
kovetden. (3. abra)

A Kormany 2015. 09. 21-én korményhatirozatban dontott az allami tulajdonu
foldteriiletek foldmiivesek szamara torténd értékesitésérol. Ez két eljarasi tipus
alapjan megy végbe, az egyik az a 3 ha alatti foldrészleteket nyilvanos palyaztatas
illetve arverés mellozésével vald arusitasa, a masik a 3 ha feletti foldrészletek,
amelyeket arverés utjan kivannak eladni. Ez az ugynevezett ,,Foldet a gazdaknak”
program. Ezen tervezet tobb politikai vitat is sziilt, ugyanis tobben gy vélekedtek,
hogy bizonyos szabalyai ellentétesek az alaptorvénnyel, valamint ezzel nem
tamogatjak megfelelden a gazdakat. Ugy gondoltdk, hogy nem kormanyhatarozatot,
hanem torvényt kellett volna alkotni erre vonatkozolag. Méra azonban mar elérkezett
a harmadik iitemhez melynek soran ujabb 60.000 hektarnyi foldet szeretnének
elarverezni. Elsddleges célja az volt, hogy a kis- és kozepes csaladi gazdasagok is
foldhoz jussanak. Sikerességét alatdmasztja, hogy 6t évvel ezeldtt 250, mara azonban

csak 130 a nagybirtokok szama. 13

12 Forras: http://www.agraragazat.hu/hir/foldtorveny-uj-szabalyozas-hatasa-agrarpolitikara (letoltés: 2016.
aprilis 13.)

'3 Forras: http://www.agrotrend.hu/piac/agrarpenzek/valtozatlanok-a-feltetelek-a-foldarveresek-harmadik-
utemeben (letdltés: 2016. majus 26.)
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3.2.

2013-as adatok szerint az 1200 hektar feletti teriilettel rendelkezd gazdasagok szdma
518 volt, ami az Gdsszes, a magyar mezdgazdasagban miikodd gazdasagok egység
szdmanak 0,1%-a. Viszont ezek a gazdasdgok hasznaljak a mezdgazdasagi teriilet
negyedét €s tartjak a tehénalloméany 44%-4t.

A mezdgazdasigban nemzetstratégiai érdekek és szempontok is érvényesiilnek.
Ennek megfelelden a birtokpolitikdban tobbrétegli prioritds ¢él, miszerint egyszerre
kell érvényesiteni a mikro- és makro célokat, mint példaul a versenyképesség,
emellett szempont volt a foldtérvényrdl sz6lo politikai csatarozasokban a kulturalis-,
természetvédelmi sokszinliség, tovabba a szocialis- ¢és élelmiszerbiztonsagi

helyzetkép javitasa egyarant.*
A torvény hatasa az agrargazdasagra és a gazdalkodokra

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara adatai szerint
2014-ben a magyar mezdgazdasag kibocsatasa boviilt a leggyorsabban az Eurdpai
Unidban. A ndvénytermesztés kibocsatasa mintegy 3.4 %-kal, az allattenyésztésé
pedig 2013-hoz viszonyitva 5,7 %-kal boviilt. A kibocsatas volumene Gsszességében
9,6 %-kal nétt egy év alatt. A mezdgazdasagban megtermelt 0j érték eldallitasat mérd
mutatd, a bruttd hozzaadott érték volumene 21,3 %-kal nott. Az adatokbol allithato,
hogy a magyar mezO6gazdasag évrol-évre jobban teljesit.

Fazekas Sandor a Fiatal Gazddk Magyarorszagi Szovetségének foruman elmondta:
., Ugy kell dtalakitani a magyar mezégazdasdg szerkezetét, hogy minél tobb csaldadi
gazdasag és minél kevesebb nagybirtok legyen. ... Az elmult években ebbe az iranyba
jelentés lépések torténtek.”. ™ Példaként itt emlithetd meg a foldet a gazddknak
program.

Fazekas Ur nyilatkozataval 6sszhangban a hazai mezégazdasagi agazat torzult kissé
az unids iranyvonalat figyelembe véve, ahol ugyanis a paraszti gazdalkodas és a helyi
termek favorizalasa a divat. A hazai agrargazdasagi trendeket jol tiikrozi a Kozponti
Statisztikai Hivatal Gyorstdjékoztatéja a mezdgazdasagrol, amelyben egyértelmiien
alatamasztja a statisztika, hogy a mezdgazdasagi kibocsatds 2015-ben a 2014. évi

bazishoz képest csokkent. Ezt azonban a novekvd felvasarloi arak kompenzaltdk a

% Forras: http://2010-
2014.kormany.hu/download/1/f1/90000/%C3%BA]%20f%C3%B61dt%C3%B6rv%C3%A9ny%20koncepci

%C3%B3.pdf (letdltve: 2016. majus 23.)
5 Forras: http://www.nak.hu/hu/mezogazdasag/2881-a-magyar-mezogazdasag-kibocsatasa-bovult-
legnagyobb-mertekben-tavaly-az-eu-ban (let6ltve: 2016. aprilis 13.)
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piacon. A kereslet-kinalat mechanizmusanak a hatasa a piaci szereploknél csapodik
le. A foldtorvényi prioritasok a "belfoldi maganszemélyt" kivanjak a megtermelt
tobbletjovedelemmel  "megjutalmazni”, amely a "mezdgazdasdg és az
agrarszolgaltatasok feltételeinek kedvezdbbé valasat" is eredményezi egytttal. Az
Orszaggytilés jovahagyasaval megfogalmazott célok a torvény intézkedéseinek
keretet adnak, egyuttal az el6bbiek alapjan kozvetetten a falvak jovedelemtermeld
képességét biztositj ak.'®

4. abra Foldhasznalat nagysaga ezer hektarban megadva, forras: KSH, sajat szerkesztés

&Féldhasznélat nagysaga- ezer hektarban

[+ Fa S
G 8 @ S S

6 000
5900
5800
5700
5600
5500
5400
5300
5200
5100
5000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ey

Az el6bbi bekezdésben emlitett kibocsatasi adattal 6sszhangban megallapitom, hogy
7a bazisnak tekintett 2003. évi mezdgazdasagi teriilet™® nagysdga ezer hektarban
5.864,7 volt, addigra ez az adat 2015-ben 5.346,7 ezer hektar, ami az orszag
teriiletének 57,5 %-at teszi ki (4. abra). Tehat a hasonld kibocsatasi adatok elérése
évrol-évre csakis a mivelési technologia fejlesztésével és a miivelés ald vont
foldtertiletek hatékonyabb kihasznalasaval lehetséges a meglatdsom és az iddsoros
adatok alapjan. Ehhez kapcsolodd intézkedések a kormanyzat részérdl a sertéshus
afagjanak csokkentése 27 %-r6l 5 %-ra, illetve a lifelong learning programok
(aranykalaszos gazdatanfolyam, népfdiskolak) a mezdgazdasagi holtidészakokban. A
human eréforras kvalifitdsa szamos esetben karpotolta a mezdgazdasagi iizemeket az

1d6jarasi viszontagsagokkal szemben.

16 z
Forras:
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ksh.hu%2Fgyorstajekoztatok%2F%23%2Fhu%2Fdoc

ument%2Fmgt15&h=gAQGzWWYV3 (letoltve: 2016. aprilis 13.)

Y Forras: http://www.ksh.hu/interaktiv/mszr_volumen/index.html (letdltve: 2016. méjus 20.)

18 Forras: A mezdgazdasagi teriilet ezen teriiletek nagysagat mutatja abszolut értékben €s ardnyat az orszag
terliletéhez viszonyitva. A mezdgazdasagi teriilet a szdntd, konyhakert, gylimdlcsos, sz610, gyep miivelési
agu teriiletek Osszessége.
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3.3.

5. abra Fenntarthatosag- hazai anyagfelhasznalas ezer tonnaban, forras: KSH, sajat szerkesztés

Fenntarthatdsag- hazai anyagfelhasznalas
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Besz¢€16 adat a mezdgazdasag tekintetében a hazai anyagfelhasznalas alakuldsa, amely
a Kozponti Statisztikai Hivatal olvasatdban a nemzetgazdasagba bekeriild Osszes
anyag (felhasznalt hazai kitermelés és import) és az exportalt anyagok kiilonbségével
egyenld. Ezer tonndban megadva ez az érték 2003. évben 136.755 volt, 2013. évre
jelentésen zsugorodott az érték (86.264 ezer tonna) (5. dbra). A tendenciat értékelve a
helyzet aggaszto, masfel6l az eurdpai érték- és jogrendbe beilleszkedé schengeni
normativa a vammentesség ¢és a bilintetévamok eltdrlésével élénkitette a
szabadkereskedelmet. A fenntarthatosagot, mint fogalmat a foldtorvény kozvetve
érinti abban a viszonylatban, hogy prioritasként emliti a fenntarthaté foldhasznalattal
valo gazdalkodas feltételeinek eldtérbe keriilését. A termelés természeti feltételeinek
és a kulturtd) védelmének szempontjai az organikus élelmiszerek mellett torténd
voksolast is jelenti, mindazonaltal a haldzatositast is segiti. A beszallitoi lancok
fejlddése hazai alapanyag-felhasznaldssal éppen ezt erdlteti a torvényben

megfogalmazott foldforgalmi rendelkezéssekkel karltve. ™
Tarsadalmi és technologiai hatasai

A turbulensen fejlédo technologiai kdrnyezetiink a hivatali ligyintézés terén is érezteti
hatésat, jelenti ez az e-kozigazgatasi rendszerfejlédést az ligyfélkapus regisztracioval
kiegésziilve, illetve a hivatali munka elektronikus platformra vitelét egyarant. A fejlett
adatbazis-technoldgidk a foldmérdk és az iigyintéz6k munkajat nagyban tamogatjak

abban, hogy a foldrészletek adataival a tervezést megkonnyitik. Az eurdpai integracid

9 Forras: http://www.ksh.hu/thm/3/indi3_3_1.html (letéltve: 2016. majus 5.)
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nagyban hozzajarult a hivatali infrastruktira, mint példaul a géppark és haldzati
eszkozok bovitéséhez, amelyhez a kormanyzati IT-szakemberek fejlett adatbazis-
technologiat kapcsoltak. Az amerikai Oracle szoftvercég licenszelte rendszer a teljes
foldhivatali munkat lefedi, az ott folyd tevékenységek struktarajat koveti:
ligyiratkezelés, ingatlan nyilvantartds, térképkezelés. Az informatikai halozat
négyszintes, a kiilonb6zd felhaszndloi korokhoz kiilonbozd jogkordket tarsit. Az
interneten keresztiil torténd adatlekérés a laikus érdeklddd igényeit elégiti ki, mig a
regisztralt fizetés felhasznaldk bovitett lehetdségekkel allnak szemben. Ehhez a
réteghez tartoznak a kozjegyzok, bankok, onkormanyzatok, akik a napi {igyes-bajos
birtokrendezési- és tulajdonszerzési tigyleteiket kovetik itt nyomon. A belsd
felhasznalok alatt a foldhivatali- és a minisztériumi alkalmazottakat értjiik, akik
operativan foglalkoznak a foldszerzési tligyletekkel és a hozzé tartoz6 adminisztrativ
feladatokkal. Es mindezt feliigyelik a kiils6s rendszeriizemelteté szakemberek. A
digitalis fotogrammetria a jobb és pontosabb helymeghatarozast teszi lehetévé a
navigacios és GPS-alapu technologidkra tdmaszkodva a birtokrendezés terén, amely a
foldtorvényi valtoztatasok miatt megszaporodott adminisztrativ terheket jelentds
mértékben csokkenti. A technologia révén a fotok a modern algoritmusoknak
koszonhetdn automatikusan kiértékelhetdk, amely a geometriai- €s felszin- boritottsagi
adatokat szolgadlja a birtokrendezéshez, tobbek kozott az adas-vételhez is. A
lézerszkennelés, akar a digitalis fotogrammetria, a felszin geometriailag igen pontos és
részletes felmérésére szolgdl. Ennek sordn ,,par perc alatt tobb milli6é pontot igen nagy
pontossaggal mér, az igy létrejott pontfelhdk kirajzoljak a felszint”.® A kozponti
adatbazisba torténd adatmentés és az onnét vald adatigénylés napi rendszerességgel
torténik. Igy létrejott tudasbazis és adatszolgaltatasi rendszer a vitas tulajdonosi korrel
rendelkez6 foldtulajdon sorsaban is kozrejatszik, a csaladi gazdalkodok preferalasa
végett a bevezetett 300 hektaros foldszerzési maximum digitalis ellendrzése is ezen a
szisztéman keresztiil miikodik. A foldrajzi Informécids rendszerek (GIS) alkalmasak
minden tervezési és vezetési folyamat modellezésére, mint példaul a dontés-
elokészités. Tovabba képes a kiilonbozd szakmai szervezetek- és intézmények
adatainak integralt kezelésére, ami a torvény 11. cikkelye altal megfogalmazott ,,a
foldhasznalati jogosultsag megszerzése, illetve annak tilalma, és a megengedett

mértéke” vonatkozasaban keriil gyakorlati alkalmazasba. Példaul az erddbirtokossagok

2 Forras: Mizseiné Dr. Nyiri Judit: Birtoktervezési és rendezési ismeretek 19., Az informéaciotechnologia
(IT) alkalmazésa a birtokrendezésben (2010), Nyugat-magyarorszagi Egyetem
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esetében a vitas kérdések rendezésében szerepet jatszik a 2009. évi XXXVIL torvény
az erdordl, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol. Gyakorlati példa erre:
erdobirtokossagi tulajdonkozosségnek nyolc természetes személy a tagja, foldteriilet
vasarlasi szandékuk van, amelynek mértékében és a megszerezni kivant ,,mez0-,
erdogazdasagi hasznositasi fold” miivelési 4ganak megfeleld ujratelepitési
kotelezettségben nem értenek egyet.” A hatalyos vonatkozd jogszabaly alapjan
“minden esetben egyetlen erddgazdalkodd van, aki az engedélyeztetési eljarasokat
lefolytathatja a szakiranyitoval. A tulajdonosoknak ebbe beleszoldsa nem lehet, mivel
az erdotorvény az erdogazdalkodokra ¢és a szakirdnyitokra vonatkozik. Az
erdogazdalkodd megvalasztasahoz, elég az erddtulajdonosok 2/3-ados tobbsége. A
szabalyt az erdétorvényben ¢€s a kiegészitésekben, illetve a 2013. évi CXXII. térvény a
mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol sz616 jogszabalyban lehet megtalalni.”

Szamos emberben hibés kép ¢l még a vidéki életrdl, illetve az agrarium helyzetérol.
Az agazat is kiizd a munkaeréhiannyal, a leginkabb a képzett humanerdforras hidnyzik
a szektorban. Dr. Mikula Lajos (Fiatal Gazdak Magyarorszagi Szovetkezete)
megitélése szerint ,jelentkezOk persze vannak az 4alldsokra, de a rostan 70-bdl
mondjuk, két ember jut el addig, hogy egyaltalan meghallgassak. A képzésbol
hianyzik a gyakorlat”. A foldtorvény tarsadalmi vonatkozédsdban eldiranyozza a
kozepes méretli agrariizemek elterjedését, illetve a rurdlis térségek élet- ¢és
versenyképességének a javitdsat, amelybe beletartozik a 16. életévet betdltott
palyakezd gazdalkodok” onfoglalkoztatova valasa.”> A HRportal ,,Cselédek
szaporan- avagy miért van egyre tobb idénymunkas?” cikkében foglalkozik az
agrariumban dolgoz6 kétkezli munkésokkal, és azok tarsadalmi kilatasaival. A szerzd
erfteljesen biradlja a kormanyzati politikat. ,,A 130 ezres tomeggé duzzadt
idénymunkas réteg nem olyan érdekes, mint a foldhoz juttatott haverok, pedig a
csaladi gazdasagok foldhoz jutdsa miatt egyre kevesebb lesz a teljes munkaidds
alkalmazott és tobb a kiszolgaltatott idénymunkds. A tények mogott a kovetkezd
adatok hiizodnak meg: 57 ezerrel emelkedett két év alatt az idénymunkésok szdma a
mezdgazdasdgban. Ugyanakkor elmondhat6, hogy a kiilféldre vandorlds nem igazan
érinti az agazatban foglalkoztatottakat (kivétel a nyugati hatarszél). A gazdasagi

valsag kevésbé sujtotta agrarium esetében is eléfordult, hogy a veszteséget termeld

2L Forras: http://erdo-mezo.hu/2015/02/12/mi-a-teendo-ha-az-erdobirtokossag-tulajdonosai-nem-ertenek-
egyet-az-ujratelepitesben/ (let6ltve: 2016. majus 22.)

%2 Forras: http://www.hrportal.hu/hr/nem-szivesen-ultetek-palyakezdot-a-40-millios-gepre-20140325.html
(letdltve: 2016. majus 22.)
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tizemeket bezartdk. A vidéki lakossdg elhelyezkedési lehetdségei korlatozottak a
varosias térségek jelent6sebb fizika tavolsdga miatt. A megoldast az idénymunka-
feketemunka- k6zmunka harmasa jelenti. Ezen probal meg valtoztatni a hatalyos
foldtorvény szabalyozasa, azonban a hatdsai a hatalyba 1épéstdl eltelt kevés id6 miatt

még kevésbé értékelhetok.?

4. Sajat kutatas elemzése

A Zala Megyei Korményhivatal Foldhivatali Foosztaly egyik munkatarsaval, Dr.
Voros Patrik Imre fOldhivatali szakiigyintézével készitettem interjut a zard
dolgozatomhoz. Bar sok ligyon dolgoznak jelenleg is, szakitott idét arra, hogy
valaszoljon par kérdésemre. Az interji sordn elsdsorban elmondta, hogy miért
dolgoztdk ki az 0j foldtdrvényt, valamint mik voltak annak fobb célkitlizései. Itt
megemlitette, hogy tobbek kozott az a szandékuk, hogy erdsitsék a falvak
népességmegtartd erejét, tamogassak a fold kozelében ¢élok gazdalkodasat.
Természetesen a Foldhivatal munkéjaval kapcsolatban is kérdeztem. Elmondta, hogy a
mezOgazdasagi igazgatasi szerv jovahagydsa is sziikségessé valt, &m ez az eljarés
korabban nem létezett. Vannak olyan tulajdonszerzési jogcimek, amik jovahagyashoz
kotottek, és van olyan eset i, amikor a kormanyhivatalnak nincs hataskore.
Véleménye szerint fontos valtozds a torvényben, hogy megjelenik a foldmiives
fogalma, illetve az elévasarlasi jogosultsag részletes szabalyozasa. A szerzddések
kotelezd kifliggesztése is lényeges, valamint az is, hogy az elGvasarlasra jogosult
megkeresésre keriiljon a szerz0dés alairasatol szamitott 8 napon beliil. Megemlitette
azt is, hogy a tulajdonjogszerzéshez sziikséges, hogy a jogiigyletet egy specialis, direkt
erre a célra gyartott, biztonsagi elemekkel rendelkezd okmanyba foglaljak. Nem utolso
sorban szerepelt kérdéseim kozott, hogy milyen folyamaton megy keresztiil egy
adasvételi szerzodés. A szerzddések kifiiggesztése mar szoba keriilt, s azon 1d6
leteltével keriil a mezdgazdasagi igazgatasi szervnek megkiildésre, majd 6k végeznek
egy elézetes vizsgalatot, s amennyiben nem talal olyan okot, hogy el kellene utasitani
a szerzddést, az esetben megkiildésre keriil a helyi foldbizottsdghoz, 4m esetiinkben a
Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara jar el. Bekiildésre
kertilhet még elfogad6 nyilatkozat is, s az eljar6 hivatal azt is megvizsgalja. A Kamara

visszaérkezett allasfoglalasa lehet tdmogato, illetve nem tdmogatd, az utdbbi esetben

2 Forras: http://www.hrportal.hu/hr/cseledek-szaporan-avagy-miert-van-egyre-tobb-idenymunkas-
20160329.html (letoltve: 2016. majus 22.)
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¢lhetnek kifogassal is. Amennyiben a szerz0dés jovahagyasra alkalmas, a szerzddés
két példanya kap egy zaradékot, s a jovahagyas megkiildésre keriil. Végsé soron a
Hivatal tgyforgalma kerilil széba. Mivel eddig csak a 2015-6s év szamitott teljes
évnek, igy azon adatok alapjan 6sszesen 3888 darab uj ligy érkezett akkor. Valamint
volt még 1176 darab arverésekhez sziikséges hatdsagi bizonyitvany is. Zarasképpen
elmondta, hogy lehetévé valt a zartkerti ingatlanok kérelemre torténd miivelés aloli
kivonasa, igy nincs sziikség hatosagi jovahagyasra. Ennek kovetkezményeképp a

2016-0s évben valoszintileg kevesebb eljaras lesz majd.

Osszegzés

Dolgozatom soran ismertettem az 01j foldforgalmi térvényt, hogy miért volt ra sziikség
¢s milyen Uj valtozdsokat hozott. Betekintést nytjtok abba, hogy milyen
kotelezettségekkel jart az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas, milyen jogszabéalyoknak
kellett megfelelnie az uj rendeletnek. Emlitésre keriiltek a térvény céljai is, hogy kiket
tdmogat ¢és milyen formdban, valamint az is, hogy milyen szabalyozasnak kell
megfelelnie a szerzOdéseknek. Fontos, hogy milyen folyamaton megy keresztiil egy-
egy ugyirat, melyik szervezetnek mi a feladata vele, és milyen hataridéket kell
betartaniuk, miként a jogszabalyoknak megfeleléen hozzanak dontést. Am ennek
kapcsan az is felvetddik, hogy vannak olyan pontjai a tdérvénynek, amelyek
esetlegesen ellentmonddsokat jelenthetnek, illetve nehezen értelmezhetéek. A
jogszabaly segitségével hozok fel példakat erre.

PEST — analizis segitségével elemzem, hogy milyen hatassal birt politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és technoldgiai szempontbdl az 1) foldtérvény Magyarorszagon.
Legfontosabb ezek koziil talan a gazdasagi hatas, tehat, hogy az agrargazdasagra és
azon beliil is a gazdalkododkat, milyen mértékben érintette a valtozas. Mivel hazankban
fontos a mezdgazdasag igy statisztikai adatokkal igyekeztem aldtdmasztani, hogy
eddig foképp az észrevételek szerint pozitiv hozadékai voltak. A torvény technologiai
hatésai is emlitésre keriilnek, ugyanis fejlédése az 6 munkéjukban is kozre jatszott.

A dolgozat végén egy, a hivatalban dolgoz6 munkatarssal készitettem interjut,

melyben tobb kérdésemre is valaszt adott.
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Mellékletek

Interja

1) Miért volt sziikség egy aj foldtorvény kidolgozasara, mik voltak azok a fébb

szempontok, amik vezérelték a jogalkotot?

Magyarorszag az Europai Uniohoz torténd csatlakozasakor hét, majd tovabbi harom
év haladékot kapott, hogy a tagallami dallampolgarok szamara is azonos feltételekkel
biztositja a fold tulajdonjoganak megszerzését. Ezen okbol a hataridohoz kozeledve
ujra kellett szabdlyozni az érintett jogteriiletet, és a termofoldrol szolo 1994. évi LV.
torveny helyébe, mint alapvetd olyan jogszabaly, mely a termdfoldek tulajdonjoganak,
hasznalatanak megszerzését szabalyozza, a mezo- és erdogazdasagi foldek
forgalmarol szolo 2013. évi CXXIL. torvény (Féldforg. tv.) lépett. Az uj torvénmy
lehetové teszi, hogy a tagdllami allampolgarok a belféldi természetes személyekkel
azonos feltételekkel szerezhessék meg a fold tulajdonjogat, hasznalatat.

A torvény preambulumdban tobb olyan célt is nevesit, melyek megvalosulasara a
jogalkoto kiilonds figyelmet forditott. llyen tobbek kozott az szandék, hogy erositsék a
falvak népességmegtarto erejét, egészségesebbé tegyék ezaltal az ott élé népesség
kordsszetételét, tamogassak a fold kozelében élok gazdalkodasat. Célkitiizéskent
szerepel a versenyképes termelésre alkalmas foldbirtokszerkezet kialakulasanak
elomozditdsa, elkeriilve ezadltal a birtokelaprozodast, illetve hogy megerdsidjenek a
kozepes és kisméretii gazdasdagok, folyamatos fejlodésiik biztositott legyen. Az emlitett
iranyelvek konkrét jogszabalyi rendelkezésekben realizalodnak. Meg lehet emliteni a
torveny elovasarlasi jogot szabalyozo szakaszait, amelyek elévasarldasi jogot
biztositanak annak foldmiivesnek, aki a fold fekvése szerinti telepiilésen lakik, vagy
olyan telepiilésen, amely 20 kilométerre talalhato a foldtol. A szerzé félnek a
szerzodeésben vallalnia kell, hogy a foldet hasznadlni fogja, azt mdsnak nem engedi at,
ami igy eldsegiti, hogy csak olyan személy szerezze meg a foldet, aki ténylegesen
hasznalni kivanja, ne csak felhalmozasi célbol vasaroljak meg, igy gatolva a
ténylegesen gazdalkodni akardkat. A helyi foldbizottsagoknak, illetve a helyettiik
eljaré Magyar Agrdr-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamara teriileti
szerveinek az addsvételi szerzddések soran kibocsatott allasfoglalasai is azt célt
szolgaljak, hogy a helyiek altal ismert tényezdket, szempontokat beemelve az eljarasba

elosegitsek a torvenyi célkitiizések megvalosuldsat.
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3)

Milyen uj eljarast hozott a Foldhivatal munkajaba a torvény?

A fold tulajdonjogdanak megszerzéséhez, illetve fold hasznalatanak atengedésérdl szolo
szerzodéshez a torveny eltéerd rendelkezése hianyaban a mezdégazdasagi igazgatasi
szerv jovdahagydsa sziikséges. Korabban ilyen eljardas nem létezett.  Tulajdonjog
megszerzes eseten a fold fekvése szerint kormanyhivataloknak, mig fold hasznalat
esetén fold fekvése szerint illetékes jarasi hivataloknak, mint mezégazdasagi
igazgatasi szerveknek van hataskore és illetékessége. A kormdanyhivatalokon beliil
pedig a foldhivatali féosztilyok, a jardsi hivatalokon beliil pedig a foldhivatali
osztalyok a feladatkér cimzettjei. Jovahagyashoz kétott tulajdonszerzési jogcimek az
adasvételi szerzodés, csere, elbirtoklas, arverés, végintézkedés, mig a torvényes
orokléssel, a kisajatitassal és a karpotlasi célu drverés utjan torténd tulajdonszerzés,
valamint a Féldforg. tv. 36. §-daban emlitett esetekben nincs hataskore a
kormanyhivatalnak. Foéldhaszndlat tekintetében a torvény egy taxativ felsorolast
alkalmaz a jogcimek tekintetében, ugymint a haszonbérlet, feles bérlet, részesmiivelés,
illetve szivességi foldhasznalat, tovabba rekredacios célu foldhasznalat. Természetesen
itt is vannak olyan esetek, amikor a jogalkoto ugy gondolta, hogy nem kell a
jovahagyasra iranyulo hatosagi eljarast lefolytatni, a Foldforg. tv. 59. §-a hatarozza
meg azokat az iigyeket, amelyekhez nem kell a mezogazdasagi igazgatdsi szerv

jovahagyasa.
Milyen jelentos valtozasok vannak a torvényben?

Szdmos novum talalhaté az wj térvényben, taldan a legfontosabb, hogy bevezeti a
foldmiives fogalmat, aki olyan belfoldi természetes személy vagy tagallami
dllampolgar, aki rendelkezik mezogazdasagi vagy erdészeti szakiranyu képzettséggel,
de akkor is nyilvantartasba lehet venni valakit foldmiivesként, ha igazoltan legalabb 3
éve mezo-, erdogazdasagi tevékenységet végez és ebbol jovedelmi szarmazik, illetve ha
tagja olyan legaldabb 25%-ban tulajdondban dllo mezogazdasdagi termelbszervezetnek,
amely mezo-, erdogazdasagi tevékenységet folytat. A Foldforg. tv. értelmében a
foldmiives fold tulajdonjogat 300 hektarig, birtokat pedig 1200 hektarig szerezheti
meg, tovabba a mezogazdasagi termeldszervezetek mellett a foldhasznalati jogosultsag
IS — bizonyos kivételekkel — csak foldmiives javara szolhat. Minden mds természetes
személy 1 hektar mértekig szerezhet foldtulajdont, és ebbe bele kell szamitani az dltala

birtokolt foldeket (haszonélvezet, foldhasznalati jogviszony alapjan hasznalt teriiletek)
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IS. Megemlitendd, hogy a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény 349. §-a
alapjan biincselekmény és egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd az
a szemely, aki fold tulajdonjoganak megszerzése, illetve hasznalat joganak alapitasa
celjabol az ezekre vonatkozo jogszabalyi tilalom vagy korlatozas kijatszasaval semmis
szerzodest kot. Tovabbi fontos valtozas az adasvételi szerzodés, illetve haszonberlet
esetén az elovasarlasi jogosultsagok, illetve gyakorldasukra vonatkozo eljaras részletes
szabalyozasa. A Foldforg. tv. 18-19. illetve 45-47. §-aiban rogzitik, hogy kiket és
milyen ranghelyen illet meg elévasarlasi jog, csak a foldmiivesek, illetve sziikebb
korben a mezdgazdasagi termeldszervezetek rendelkeznek e torveny alapjan
elovasarlasi joggal. Szemben a korabbi jogszabdllyal nem a vételi ajanlatot, hanem az
alapjan megkotott szerzodeést kell a fold fekvése szerinti telepiilés hirdetétabldjara 60
napra (haszonbérlet esetén 15 napra) kifiiggeszteni, amely jogveszto hatarido alatt az
elovasarlasra jogosultak elfogado nyilatkozatot nyujthatnak be, és az alapjan
szerzodés veliik torténdé jovahagydsa esetén ex lege a szerzédés szerinti vevo,
haszonbérbe vevé helyébe lépnek. Tehat nincs sziikség arra, hogy az elado és az
elovasarlo egymassal szerzodeést kosson. Fontos valtozds, hogy a kiilon torvényes
alapulo (pl: Polgari Torvénykonyv, hegykozségrol szolo 2012. évi CCXIX. torvény)
elévasarlasi jog jogosultjat kozvetleniil kell a szerzodés alairdsatol szamitott 8 napon
beliil megkeresni. A térvény eldirja, hogy a szerzo félnek vallalnia kell, hogy a foldet
maga fogja hasznalni, ennek sordn eleget tesz a foldhasznositdsi kotelezettségének, azt
masnak hasznalatba nem adja, illetve foldet a tulajdonszerzés idépontjatol szamitott 5
evig mas célra nem hasznositjia, tovabb nyilatkozni kell arrol, hogy nincsen
foldhasznalati dijtartozasa. Abban az esetben, ha a fold harmadik személy
hasznadlataban van a tulajdonjogot szerzé félnek tovabbi kotelezettségeket is kell
vallalnia. Végezetiil a meg kell emliteni, hogy a fold tulajdonjoganak megszerzéséhez
sziikséges, hogy a jogiigyletet egy specialis, direkt erre a célra gyartott, biztonsagi
elemekkel rendelkezé okmanyba foglaljak, ezért a jovahagyo hatosagokhoz benyujtott

négy darab szerzodés koziil egyet ilyen biztonsagi papiron kell eloallitani.
Milyen folyamaton megy keresztiil egy adasvételi szerzodés?

Mint azt emlitettem az adasvételi szerzodéseket — a torvény eltéro rendelkezése
hianyaban — 60 napra ki kell fiiggeszteni, igy valosul meg a Foldforg. tv. szerinti

elovasarlasi jogosultakkal valo hirdetmeényi uton torténd kozlés. A kiilon torvényen,
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illetve megallapodason alapulo elovasarldasra jogosultakkal pedig kozvetleniil is
kozolni kell a szerzodeés egy példanyat. A kifiiggesztés kiovetden az onkormanyzat
jegyzoje megkiildi a szerzodéseket a mezogazdasagi igazgatdsi szerv részere, kivéve,
ha azok mentesek a jovahagyas alol, olyan esetben az elado részére tovabbitja. A
mezogazdasagi igazgatasi szerv a beérkezést kévetden elozetes vizsgalatot végez, és ha
nem talal olyan okot, amely miatt a szerzédéseket a Foldforg. tv. 23. § (1)-(2)
bekezdései alapjan el kell utasitani, akkor végzésével egy mdasolati példanyt tovabb
kiild a helyi foldbizottsaghoz, illetve a helyettiik eljaro Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamara teriileti szervének (Kamara), abbdl a
celbol, hogy a torvényben meghatarozott szempontok alapjan adjak ki jovahagyas
megtagadadsahoz, vagy megadasahoz sziikséges allasfoglalasukat. Olyan esetben, ha a
kifliggesztés ideje alatt elfogado nyilatkozat keriil benyujtasra, akkor az eljaro hivatal
azt is megvizsgdlja, hogy az wmegfelel-e a torvényi kritériumoknak (helyes
elévasarldasra hivatkozas, nyilatkozatok megléte, hataridoben torténd benyujtas stb.),
és ha igen akkor egy jegyzékkel torténik meg a Kamara megkeresése, melyben az
elovasarlasra jogosultsaguk sorrendje alapjan rangsorolasra keriilnek a felek. A
Kamara allasfoglalasa lehet tamogato, illetve nem tamogato. A dontés ellen kifogassal
lehet élni, melyre - 17/2015. (V1.05.) AB hatarozat értelmében — az allasfoglalasnak a
kozvetlen kozlésétol szamitva 5 nap all a felek rendelkezésére. A kifogasrol a fold
fekvése szerinti telepiilési 6nkormanyzat képviselo-testiilete hatdroz, akik a kifogast
elutasithatjak, illetve megvaltoztathatjak, ha annak kiadasara a Foldforg. tv. 23-25. §-
a megsertésevel keriilt sor. Szintén a mar emlitett AB hatdrozat kimondja, hogy az
onkormanyzat dontése ellen, mivel kozbenso érdemi dontésnek mindsiil, birosagi
feliilvizsgalati kérelmet lehet benyujtani. A fentebb ismertetett eljdaras lefolytatasat
kovetéen a mezogazdasagi igazgatdsi szerv megtagadja a szerzodés jovahagyasat
abban az esetben, ha a Kamara allasfoglalasa nem tamogato, illetve azt nem
valtoztattak meg, azonban a tamogato allasfoglalas ellenére is bizonyos esetekben
meg kell, mdaskor meg lehet tagadni a szerzédés jovihagyasat. Abban az esetben
viszont, ha a szerzédés jovahagyadsra alkalmas, egy zaradék keriil a szerzédés ket
példanyara, mely szerint a mezégazdasagi igazgatasi szerv a szerzodés jovahagydasat
megadta, hogyha volt elévasarlo, és vele a szerzédés joviahagyhato, akkor pedig a

zaradék azt tartalmazza, hogy a szerzédés szerinti vevo helyébe 6 Iép.
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5) Mekkora iigyforgalmat eredményezett Hivataluknal ez az eljaras?

Az uj térvény életbelépését kovetden a tavalyi, 2015-6s év volt az elso teljes év, igy az
adatok erre az évre vonatkoznak. Osszesen 3888 darab vj iigy érkezett az évben, ezek
tulnyomorészt adasvételi szerzodeések jovahagyasara iranyulo eljardasok voltak, kisebb
résziik csere, hagyaték, elbirtoklds, nagyjabol ilyen sorrendben. Ezek mellett volt még
1176 darab arverésekhez sziikséges hatosdagi bizonyitvany kiaddasa tigyében indult
eljaras. Egy tavalyi jogszabaly modositdas eredményeképpen lehetové valt a zarkerti
ingatlanok kérelemre torténo miivelés aloli kivondsa, amik igy kikeriilnek a Féldforg.
tv. hatalya ala, vagyis nincs sziikség hatosagi jovahagyasra. Ennek eredményeképpen
tapasztalhato bizonyos mértékii csokkenés a 2016-ban indult eljarasok szamaban, igy

varhatoan ebben az évben kevesebb iiggyel lehet szamolni.
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Alulirott, Horvath Szabina nyilatkozom, hogy a zar6 dolgozatomban foglalt
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A zar6 dolgozatom soran ismertettem az j mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szo6lo
2013. CXXII. torvényt, annak legfontosabb pontjait és hatésait.

Miutan Magyarorszag csatlakozott az Europai Unidhoz, sziikségessé valt egy, a jogi eldirdsoknak
megfeleld foldtorvény létrehozasa. Elsédleges céljuk az volt, hogy megsziintesse az orszdgok
kozotti diszkriminaciot, valamint hogy csak természetes foldmiiveld személyek szerezhessenek
foldet. 2013-ban megjelent az 0j foldtorvény, mely kulcsfontossagu szabalyozast hozott 1étre a
foldszerzés folyamatardl és az eljarasi jogrol.

Altaldnossagban elmondhato, hogy a tulajdonjog szerzésének a modja is modosult, illet6leg sokkal
korlatozottabba valt. Bevezették a foldmiives fogalmat, melynek segitségével az ¢ foldszerzésiiket
kivanjak tdmogatni. A foldszerzés folyamata tobb szempontbdl is valtozott. Ilyen tobbek kozott az
is, hogy a szerzddéseket jova kell hagynia a mezOgazdasagi igazgatdsi szervnek, valamint
feltételeket szab arrdl is, hogy milyen formaisagoknak kell megfelelnie az egyes szerzédéseknek.
Kiilon jogrendszere van az eldvasarlasi jognak, mely a késébbiekben olvashat6 is, hogy rendkiviil
bonyolult, de a csaladi gazdasidgokat kivanja tdmogatni. A szerz6dések eljarasi folyamata tobb
szervezeten is  atmegy, gy igyekeznek a  hataridok  betartdsara  torekedni.
Az 11j torvény tobbszori moédositasra szorult, ugyanis az volt a meglatas, hogy sok benne a nehezen
értelmezhetd rész, ezért az ezzel dolgozok a birdi dontésekben megjelend jogértelmezésekre
hagyatkoznak. Tobb példa segitségével bemutatom, hogy milyen ellentmondasokkal kell
szembeslilni a jogszabalyban.

Az utolsé szakaszban a tanulmanyaim altal megismert PEST — analizist hasznaltam, mely
segitségével a torvényt tobb szempontbdl is sikeriilt megvizsgalnom. Egyik ilyen perspektiva,
hogy milyen jogi, illetve politikai hatasokkal birt. Lényeges pozitivum példaul, hogy foként a
csaladi gazdasagokat igyekeznek tdmogatni, azonban a negativ hozadéka, hogy az agrarszektorban
¢s a kapcsolt vallalatoknal a foglalkoztatds mérséklodott. Bemutatom a ,,Foldet a gazdaknak™
programot, mely annak ellenére, hogy sok politikai vitdt sziilt 2015 O6ta sikeres.
A PEST elemzés egyik fontos pontja a foldforgalmi térvény szempontjabol, hogy milyen hatassal
birt az az agrargazdaséagra és a gazdalkoddkra. A statisztikai adatok alapjan az vehetd észre, hogy
Osszességeében bizonyos teriileteken segitette a gazdasdgunkat, am a mezdgazdasagi kibocsatas
érzékelhetéen csokkent. Ennél a témandl beillesztett 4. dbra mutatja, hogy mekkora a
foldhasznalat nagysadga 2003-t6l egészen 2015-ig feltiintetve. A diagram alapjan lathaté egy
hatalmas csokkend tendencia, miszerint sokat csokkentek a mért adatok. A kovetkezd ilyen

grafikon pedig a fenntarthatésag- hazai anyagfelhasznalast mutatja az agrariumban - az el6z6hoz
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hasonldan- ugyan abban az id6 intervallumban. Eldkeriil a fenntarthatdsag, mint fogalom és annak
fontossaga.

Végso soron a technoldgiai, illetve hozzékapcsolva a tarsadalmi hatdsok is emlitésre keriilnek. A
hivatali munkahoz ugyanis elengedhetetlen a mai vilagban a technoldgia alkalmazasa, amely
nagyban megkonnyiti az ligyintézok munkajat is. Nem csak az ott dolgozoknak segitség, hanem az
igyfeleknek is, hiszen sok iigyet lebonyolithatnak mar az interneten is. Segitséget nyujt az
ligyiratok nyomon kovetésében egyarant.

A kovetkezd pontban egy interju Osszegzése olvashatd, melyet egy a hivatalban dolgozo
foldhivatali szakiigyintézével készitettem. Kérdéseimre valaszolva elmondta, hogy mik a legf6bb
valtozdsok a torvényben, illetve elmondta, hogy milyen folyamaton megy végig egy-egy

szerz6deés.
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