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Beszamolo a szakmai gyakorlaton veégzett
tevéekenységekrol



Szakmai Gyakorlat beszamolo:

Szakmai Gyakorlatom Héviz varos onkormanyzatanal toltottem. Itt szerzett gyakorlati €s
elméleti tuddsomat hasznositani tudom tanulmanyaim soran. Sikeriilt részt vennem az

intézmény altal iranyitott kozmiivek és szolgaltatasok iranyitasaba.

Szervezési és Jogi Osztalyon végzett munkam:

Az osztaly kotelezettsége a jogi vonatkozdssal is biro iigyekben torténd kozremiikodés,
véleményezés. Az osztaly perképviseletet nem latott el, a peres tigyekben minden esetben
tigyvéd jarhat el. A Szervezési és Jogi Osztaly jogészai feladatainak szerves részét képezi a
szerzOdések készitése ¢és a Hivatal osztalyai altal elokészitett szerzédések jogi
feliilvizsgalata. Ezzel a munkakorrel kapcsolatban sok tapasztalatot szereztem.

Sport iigyek:

Héviz Vérosanak a térségben betoltott szerepe, valamint rendkiviil élénk és egyre fejlodo sportélete
sziikségessé teszi a varos sportéletének koncepcio alapjan torténd szervezését, a sportélet megfeleld
szintli timogatasat.

A varos sportéletével kapcsolatos ligyek intézése, jelentések, beszamoldk és elbterjesztések
készitése is a Szervezési €s Jogi osztaly feladata. Betekintést nyertem ezen iligyekben fontos és
pontos igazgatasaba.

Hatésagi Osztaly:

A Hatosagi Osztaly a jegyzOi hataskorbe tartozo kozigazgatasi hatosagi feladatokat latja el.
Elokésziti a képviseld-testiilet feladatkorébe tartozo szocialis, egészségligyi, kozigazgatasi és
adoligyi témaju rendelettervezeteket, beszamolokat és ellatja azok végrehajtasat. Feladatkorébe
tartozik a Teréz Anya Szocialis Integralt Intézmény (TASZI) szocialis szakmai miikddésének
feliigyelete mellett Héviz Varos Helyi Esélyegyenloségi Programjanak elkészitése, és
teljesiilésének eldsegitése, a helyi polgari védelmi feladatok tigyeinek intézése. A Hatdsdgi Osztaly
szerteagazo feladattal rendelkezik, a ,klasszikus igazgatasi” iigytipusok mellett az addigazgatasi
ligyek is az osztalyon beliil keriilnek ellatasra.Héviz Varos Onkormanyzata az iratkezelést 2015.
marcius 31. napjaig kdzponti, majd ezt kovetden osztott iktatas keretében latja el. Az iktatasi
feladatokat valtozatlanul a Zalaszam Informatikai Kft. Irka Iratkezel6é rendszere biztositja. Az
informatikai rendszert gyakran hasznaltam munkam soran ahol elsajatitottam ezen program
részletes hasznalatat. Kiilonb6z6 postai és addzassal kapcsolatos ismerete szereztem az itteni
dolgozok segitsége altal.



Szakmai gyakorlati naplo

1. hét (februar 8-12.)

- Hivatali dolgozok munkakorének megismerése

- Postakonyv kitoltésének rendjébe valod betekintés

2. hét (februar 15-19.)

- Iktatas valo megismerkedés, gyakorlas

- Gépjarmiiadoval kapcsolatos adatok ellendrzése

- Postai kiildemények el6készitése

3. hét (februar 22-26.)

- Konyvelési adatok ellenérzése

- Feltoltés a kozponti rendszerben

teend6k megismerése

4. hét (februar 29- - Bevételi illetve kiadas tételek ellendrzése

Targyi  eszkozok  értékcsokkenésével — kapcsolatos

5. hét (marcius 7-11.)

- Onkormanyzati leltar készitése

- Bérszamfejtés megismerése

6. hét (marcius 14-18.)

Folyoszamla egyeztetése konyveléssel.

7. hét (marcius 21-25.)

Bérszamfejtés

8. hét (marcius 29-

Palyazatkészitéssel kapcsolatos adatok ellenérzése

9. hét (aprilis 4-8.)

Tervrajzok feltoltés és egyeztetése

Hatosagi osztaly megismerése

10. hét (aprilis 11-15.)

Kozfoglalkoztatottak kapcsolatos problémak megismerése

11. hét (aprilis 18-22.)

Bérszamfejtés részletes ismertetése

12. hét (aprilis 25-29.)

Konyvelési tételek felosztasa

13. hét (majus 2-6.)

Postai Kiildemények rangsoroldsa

Cimzettek értesitése

14. hét (majus 9-13.)

Szakdolgozathoz sziikséges anyagok begytijtése
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|. Bevezeto Gondolatok:

Szakdolgozatom témajaul az 6nkormanyzatok miikodését valasztottam ¢és az
ezzel kapcsolatos 1990 évi illetve a 2011 évi dnkorményzati torvények részletes
megismerése. Mindig is érdekelt hogy is mikodnek a onkormanyzatok alatt
1év6 varosok és falvak. Ezek irdnyitasa és szervezése bizonyos szempontokbol.
Gyakorlati munkém soran ezen térvényeket tanulmanyoztam és a kapcsolatukat
vettem figyelembe a dolgozat elkészitése sordn. Megismertem a dolgozok
feladatkoreit, munkait, fontos ligyeit mikozben elsajatitottam ezen térvények
ismeretét. Ezen bevezetd gondolatok utdn bdvebben ki szeretném fejteni ezen

témai.



I.LAz 1990. évi LXV. torvény Magyarorszag helyi

onkormanyzatairol.

Az 1990. évi LXV. torvényben az orszaggyiilés a helyi kozosségek

onkormanyzashoz valé jogait elismeri €s védelmezi és ezzel megdrzik a halado
Oonkormanyzati hagyomanyaikat . Lehetové teszi az dnkormanyzatoknak hogy a
helyi valasztopolgarok Onalldan €s demokratikusan intézzék a kozligyeiket a
helyi Onkormanyzatndl. Az Orszaggytilés, tdmogatva a helyi kozdsségek
Onszervezd onallosagat:

e segiti az onkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtését,

e cldmozditja a kozhatalom demokratikus decentralizacigjat.

Az 1990. évi LXV. térvény :

I: fejezetében:
A HELYI ONKORMANYZAS ALTALANOS SZABALYAI
1.4z onkormanyzati jogok

2.Feladatok és hataskorok

Il. fejezetébent:

A telepiilési onkormanyzat

1.4 telepiilési onkormanyzat feladata, hataskore, szervei
2. A képviselo-testiilet miikodése

3. A telepiilési képviselo

4. A képviselo-testiilet bizottsdagai

5. A polgarmester, az alpolgarmester, a jegyzo



6. A képviselo-testiilet hivatala

7. Korjegyzoség

I11. fejezet

A TELEPULESI ONKORMANYZATOK TARSULASAI

1. Hatosagi igazgatdsi tarsulas : .
2. Intézmeényiranyito tarsulds <

3.Ko6zds kepviselo-testiilet y

V. fejezet Q

HELYT NEPSZAVAZAS, NEPI N T
KEZDEMENYEZES ( \ = ) ))l )

V. fejezet L )\
A KOZSEG, A VAROS ES TERULETUK f_;‘

VI. fejezet

A MEGYEI JOGU VAROS

VII. fejezet

A FOVAROS

VIII. fejezet

A MEGYEI ONKORMANYZAT

1.4 megyei onkormanyzat feladata és hataskore
2.4 megyei onkormanyzat szervezete

IX. fejezet

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI ALAPJAI
1.Az onkormanyzat vagyona

2. Az 6nkormdnyzat bevételei

3. Az énkormanyzat gazdalkodasa

4. Tervezés, szamvitel, informacio

5. Ellenorzes

X. fejezet
A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI ALLAMI SZERVEK, AZ
ONKORMANYZATI JOGOK VEDELME
1. A kézponti dllami szerveknek a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos
feladata éshataskore

2. A koztarsasagi megbizott



3. A felterjesztési jog

4.A helyi 6nkormanyzatok érdekkepviselete
XI. fejezet
ZARO RENDELKEZESEK

I11. Az atalakulé helyi onkormanyzati rendszer:

1.Az atalakulas elotti onkormanyzati miikodés jellemzoi:

Az atalakulés eldtti onkormanyzati rendszer,még
a rendszervaltds idején jott létre. A korabbi
tanacsrendszer legfontosabb jellemzéje az volt,
hogy alapvetden egy centralizalt rendszer
részeként mukodott, ezért az Onkormanyzati
rendszer atalakuldsa egy decentralizalt miikodést
kivant létrehozni. A tandcs tagjai demokratikus

moédon  valasztotta a helyi lakossag, de a

lényeges dontéshozatali lehetdségei minimalisak

voltak. Az 1984 jarasok megsziintetésével egy hierarchikus rendszer allt fenn. Melynek
egy szigor kozpontja volt, ami alatt a megyei tanacs, a jarasi tanacs és a helyi tanacs volt
alarendelve. A tényleges hatalom egy szlikebb testiilet, a végrehajtd bizottsagok kezében
Osszpontosult, amely a hierarchikus lancba illeszkedett. Ebbdl is latszik, hogy az
onkormanyzatok esetében nem beszélhetiink fiiggetlen vagy 6nallé dontéshozatalrdl. Ez a
lakossdg szdmara is nyilvanvalo volt ezért a kdzponti hatalom meghosszabbitott kezeként
értelmezte. A 70 években a lakossag elidegenedését fokozta, hogy Osszevont kozségi
tandcsokat hoztak Ilétre. E dontés kovetkezében az sem segitette a lakossag
elégedettségének novekedését hogy olyan kozségeket kényszeritettek egyetlen kozos
tanacsba, amelyek kdzott olykor vallasi illetve etnikai ellentétek voltak.

A telepiilések lakoi nem tekintették tényleges kozosségnek az igy létrejott egységeket, ez
tovabb erdsitette a tandcsok elutasitottsagat, foleg hogy a székhelyiik nem az adott

telepiilésen helyezkedtek el. Az 1990. évi LXV. torvény 1ényegében ezzel a hagyoméannyal



szemben, azzal szoges ellentétben fogalmazta meg az 0j dnkormdnyzati rendszert. Ezen
torvény hozta meg a valtozast és az ) dnkormanyzati rendszert. A telepiilések szdmara
kiilon, sajat onkormanyzatok szervezddtek, amelyek igy jelentOsen, s6t duplajara nétt az
Onkorményzatok szama. De ezzel ellentétben az eurdpai lakossag szam az dnkormanyzatok
szamdhoz alacsonyabb lett. Az dnkormédnyzatok mintegy harmada 500, kétharmada pedig
2000 fonél kevesebb lakost szamlal, onmagaban tehat kevéssé alkalmas széleskorii
allamigazgatasi és kozszolgaltatas-szervezési feladatok ellatasara.

A torvény kovetkeztében az onkormanyzatoknak széleskorii meghatarozott feladatai és
hataskorei lettek. Emellett a kozszolgdlatok jelentds, dominans része az
onkormanyzatokhoz keriilt. igy példaul az altalanos és kozépiskolai oktatas, a szocialis
illetve egészségiigyi ellatas szervezése is. Megnyilvanult ezen intézkedés még a
szervezetalakitasi, gazdalkodasi, tarsulasi, feladatvallalasi rendszerben is. Szabad kezet
adott az dnkormanyzatoknak hogy sajat maguk
hatarozzak meg bizottsagaik és strukturajuk
miikodését. Az onallo gazdalkodas
legfontosabb része viszont minden bizonnyal
az volt, hogy az 6nkormanyzatok sajat maguk
donthettek arrol, hogy bevételeiket koltik el.
Ezzel egyidejiileg megjelent a bevételi oldalon

az Ondllo adod kivetési fog. Ez nagyban

eldsegitette az Onkormanyzatok miikodését.
Az Onéllositasok koré tartozik még a fejlesztések és hitelfelvételhez vald teljesen 6nalld
dontési jog. Az feladatvéllalds szintjén is torténtek valtozasok. Ilyen példaul az
onkormanyzatokra a torvény altal kotelezett feladatok mellett az 6nallo projektekben. Mint
a tehetséggondozas,programszervezés.

Viszont néha a tilzott 6nallésag problémakba {itk6zott. JOI bizonyitja ezt az allitas, hogy a
tipikusan kis onkormanyzatok nem képesek megfelel szinvonalon, illetve megfeleld
hatékonysaggal ellatni feladataikat. Ezen igények fenntartdsara, hogy a magas szinvonalu,
hatranyos helyzetli gyereket megfeleld oktatasat nem minden Onkormdnyzat tudta
biztositani.

Ami azt jelentette, hogy kevés 0©nallo feladat mellett meglehetdsen erés volt az
allamigazgatasi kontroll a tevékenységeik felett.

Az 1990-es onkormanyzati rendszer alapvetden hatékonysagi problémakba iitkdzott, ami

az onkormanyzatok kis mérete miatt meriilt fel.



Az Onkormanyzati rendszer akkor milkodik megfeleléen, ha a helyi dontéshozok
fiiggetlenek a kozponti hatalomtél viszont szorosan kapcsolatban allnak a helyi

tarsadalommal.

2.Az atalakulas fobb teriiletei:

74

O-strukturalis atalakulas:

A helyi valasztasi ciklus 4-r6l 5-évre novekedett.

A helyi képviselével szemben szigorubb szabélyok keriiltek megfogalmazéasra. Ami
magaban foglalja az képviseldi eskiitételt €s a kormanyhivatali képzést.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok szigorodtak

A polgarmester szerepe a testiilet, hivatali szervezésben er6sen novekedett. A jegyzével
kapcsolatos valamennyi munkaltatoi feladatot 6 1atja el. O dont az énkormanyzati forrasok

felhasznalasarol. Viszont a polgadrmesterek befolyéasa az orszagos politikara csokken.

A jegyz6 hataskore szorosan kapcsolodik a polgarmesterhez. A korjegyzoségek is
valtozason estek at ilyen példaul a 2000 fonél kisebb lakossagu telepiilések, amelyik
kotelesek kozos hivatalt miikodtetni. Hasonléan vonatkozik ez a torvény az dnkormanyzati
tarsulasokra.

A megyei kormanyhivatalok végzik az Onkormanyzatok feliigyeletét, illetve mas
intézmények veszik at a feladatok jelentds részét.

A megyei intézményfenntartok, kozpontok a korabban a megyei onkormanyzatok ala

tartozo kozszolgaltatd intézményeket miikddtetik.

3.Az atalakulas tartalma:

A) Hataskorok és Feladatkorok:

A feladatok ¢és hataskorok teriiletén a valtozasok rendkiviil jelentdések. A megyei
onkorményzat korabbi feladatkore teljesen megsziinik. A korabban altaluk miikddtetett
intézményrendszer atkeriil a megyei intézményiranyitdé kdzponthoz. A teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési, teriiletrendezési, koordinacios feladatok viszont atkeriilnek az
Onkorményzat hataskore ala. Erdsen szabalyozza, hogy onkéntesen az onkorményzat csak

akkor vallalhat feladatot, ha a kotelezettségeit mar maradéktalanul ellatta. Ez esetben is

10



csak sajat forrasait vagy a Kifejezetten ilyen feladatra nyujtott kozponti tamogatast
hasznalhatja fel. Az eredeti elképzelés szerint az allamigazgatasi feladatok teljes egészében
elkeriiltek volna az Onkormanyzatokt6l, az ujonnan létrehozand6, altalanos hataskord,
dekoncentralt szerv ként mikodé jarasi hivatalokhoz. Elvben a polgarmesternek és a
képvilesotestiiletnek nem volt beleszolasa az dnkormanyzat iigyeibe de a gyakorlatban a
jegyz0 személyes fiiggése miatt ez nem igy valésult meg. Mert példaul az épitési
engedélyek iigyébe a polgarmesterek jelentds része beavatkozott. Az Snkormanyzatok
hataskorébol kikeriill a két legnagyobb kozszolgéltatasi teriilet az oktatds és az
egészségiigy. Az egészségliggyel kapcsolatban az Onkormanyzatnak eddig sem voltak
jelentésebb feladatai ugyan is csak els§ sorban annyi teenddje volt hogy a lakossag
minimalis igényeit kielégitse. Az oktatds teriiletén a kis és kozéptelepiilések teljes
koltségvetésének fele, olykor harmada az oktatds finanszirozdsara ment el. Az éallami-
onkormanyzati intézmények mellett nem elhanyagolhaté ¢és novekvé az egyhazi
intézmények szerepe, de jelen vannak non-profi t (alapitvanyi) és forprofi t szervezetek is.
A rendszervaltaskor 1étrejott Onkorményzati rendszer lényegi alapelve volt az
onkormanyzatok ,,jogegyenldsége”, ami a feladatok és hataskorok esetében is érvényesiilt.
A kotelez6 feladatok nagy része az dnkormanyzati torvényben meghatarozasra keriilt, s ez
valamennyi onkormanyzatra, a legkisebbekre is vonatkozott, még ha a foszabaly alol
voltak is kivételek

Ezzel ellentétben az 1ij szabalyozds a telepiilés méretéhez és funkcidjdhoz igazodd
feladatkiosztast alkalmazott. A hatdskoroket nem az dnkormanyzati szabalyozas hanem az
egyes agazati torvények rogzitik. A korméanytagok az Onkorményzati hatds korok
gyakorlasdnak modjat rendelettel is szabalyozhatjak.

A nagyobb telepiilések az 0 szabalyozas szerint tobb hataskorrel rendelkeznek. Majd
megjelenik a jarasszékhely telepiilések kategoridja. Melyik egy jards egészére latnak el
feladatokat. Mig kordbban ezek az adott telepiilés lakossaga szdmara a helyi
onkormanyzati szolgéltatdsok mellett a
megyeieket is nyljtani voltak kotelesek,
most az elv megfordul, és e telepiilési

onkorméanyzatok a megye teriiletére

kiterjed6en is nyujtanak
kozszolgaltatasokat. <
el
—\
\,




b) Gazdalkodas:

A gazdalkodas atalakitasanak legfobb célja az Onallosag korlatozasa és szabalyainak
szigoritasa volt. Az ennek kovetkeztében fellépd hidny fedezését szigorti szabalyok
akadalyozzak. A torvény rogziti a feladatfinanszirozds rendjét, ami azt jelenti, hogy
meghatarozott feladat ellatasara folyodsitja az allam a pénzt, aminek felhasznalasa kotott,
masra nem fordithato.

A szabalyozas eltérd felhasznalds esetén a tdmogatas 0sszegét kamatokkal terhelve vissza
kell fizetnie az onkormanyzatnak. Az onkormanyzat teherbird képességét is figyelembe
veszi, vagyis az Onkormanyzatnak adott esetben sajat forrasait is fel kell hasznalnia az
allam altal szamara kotelezéen eldirt feladatok ellatasara. Az dllam a fobb feladatok
finanszirozasara timogatast biztosithat.

Az Onkormanyzat koltségvetési tervébe mitkddési hiany nem tervezhetd ezt jogszabaly
mondja Ki. A veszteséges gazdalkodas kovetkezményei a helyi dnkormanyzatot terhelik,
kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik felelésséggel, ami figyelmeztetés
szdmara, akik az onkorméanyzatoknak korabban korlatlanul, a visszafizetési képesség ¢€s
fedezet vizsgalata nélkiil biztositottak forrasokat.

Az eladosodast megakadalyozo szabalyozas a 2011 évi CXCIV. torvény tartalmazza. A
szabaly szerint az dnkormanyzat a jovében adossagot generald iigyletet csak a kormany
eldzetes hozzajarulasaval kothet bar e szabaly aldl tobb kivétel is van.

A koltségvetés mellett a tulajdon jelenti az nkormanyzat gazdalkodasanak alappillérét. Az
a tény, hogy az Onkorményzati vagyont a nemzeti vagyon részeként kezeli a torvény,
ilyenként arra is vonatkoznak a nemzeti vagyont érintd altaldnos szabalyok, jelentOs
korlatozast jelent a korabbi helyzethez képest. A kormanyt torvény hatalmazza fel arra is,
hogy nemzetkozi kotelezettség teljesitése érdekében rendelkezzen az Onkormanyzatok

tulajdonaval.
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c) Feliigyelet atalakitas erdsitése:

Az onkormanyzat feletti ellendrzés jogositvanyai feliigyeletté erdsodtek.

képviseld all.

A torvénysértés észlelésével kapcsolatban kiilon nevesiti a jogszabaly a torvényességi
felhivast €s a jogsértés megallapitasara iranyuld eljarast.

Utobbit a jogszabaly tovabbra is kiveszi a végrehajto hatalmi 4gbdl, és a birdiba helyezi.
Az eljaras szabalyai lényegében megegyeznek a kordbbi gyakorlattal, egy lényeges
eltéréssel: a rendelet torvénysért voltanak kimondasat a jogalkotd az Alkotmanybirdsag
helyett a birdsagi szervezethez telepiti, ami a gyakorlat szempontjabol joval
szerencsésebbnek tlinik, amennyiben gyorsabb, kiszamithatobb reakcidt varhatunk. A
kormanyhivatal szdmos mas esetben is szerepet kap az dnkormanyzati mulasztas potlasara;
ideiglenes jegyz6t nevez ki, ha képesitéssel rendelkezd jegyzd kinevezésére fél évig nem
keriil sor, vagy, mint kordbban lattuk, hatvan nap utan dont a kistelepiilés k6zos hivatalhoz

valo csatlakozasrol.
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d) Problémak és megoldasok:

Az atalakulasra azért volt szlikség mert a rendszer olyan, problémakkal kiizdott, amelyek
tarsadalmi koltsége rendkiviil nagy, amelyek a rendszert hosszabb tdvon nem
fenntarthatova tették, s amelyek nagy része megfeleld valtoztatasokkal kezelhetd. Az
alkalmazott eszkozOk tekintetében, talan érhet6 modon, a szakemberek inkabb a
,finomhangolast” részesitik elényben, a nagy és altalanositdo megoldasokkal szemben. igy
példaul a human kozszolgaltatasok teriiletén a problémat hasonldképpen értelmezik (a
pazarld, gyakran alacsony szinvonali miikddést és a hozzaférésben-szinvonalban
megnyilvanulo 6ridsi egyenldtlenségeket emlitik), és a legtobb esetben a nagyobb allami
szerepvallalast a megoldas fontos részeként elfogadhatonak, sét sziikségesnek is latjak. Az
allamigazgatasi (hatosagi jogalkalmazo) feladatok 4allamositasanak kérdése némileg
megosztotta a szakmai kozvéleményt, de benyomdasom szerint 6sszességében a tudomany
képviseldi inkabb tamogattak, mint elleneztek volna egy olyan megoldast, amely az
allamigazgatasi, alapvetden hatdsagi jogalkalmaz6 feladatokat kiveszi az onkormanyzatok
kezébdl, és azokat egy hierarchikusan szervezett szakmai igazgatasi szervezet kezébe adja.
Emellett sz6l, hogy az onkormdanyzatok feladata a fejlett orszagokban elsddlegesen a
szolgaltatasszervezeés. A hatosagi jogalkalmazés esetén a kelld jogi szakértelem rendkiviil
fontos, még inkabb lényeges a jogalkalmazas egységessége, amit jobban lehet biztositani
egy kifejezetten erre szakosodott, hierarchidba rendezett nagyobb hivatali egységben
amilyen példaul a jardsi hivatal lehetne. Az iligyeket atvevd kormdanyhivatalok élén
politikai kinevezettek, a kormany bizalmi emberei allnak, ami tovabbra is meghagyja az
politikai befolyas lehetdségét, csak éppen egy masik politikusi csoportnak. Hogy ezzel a
lehetdséggel a kormanymegbizottak, illetve a jarasi hivatalok vezetdi élnek-e, az a jovo
gyakorlatdban dol el. A lehetdség azonban fenndll, és a hazai tapasztalatok nem
kedvezdek. A legtobb szakérté tamogatni latszik a hatasko- roknek, kiilonosen a
kozszolgaltatasi feladatoknak a telepiilés méretéhez is funkcidjahoz igazodo
meghatarozasat.

Az onkormanyzatok feliigyeletének szigoritasaval (kiilondsen a korabbi teljes hianyhoz
viszonyitva) szintén jorészt egyetért a szakma. A gyakorlatban ugyanis a széles feleldsség
nem ritkan széles felel6tlenségbe csapott at. Sziikség van egy olyan kontrollalasra amely a
telepiilést érintd legstlyosabb negativ, esetleg nehezen korrigalhatd dontéseket

megakadalyozza.
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Az is nyilvanvalo volt hogy a gazdéalkodés terén szigorubb szabéalyozésra volt sziikség,
azonban vitathatd hogy a forrasok egyértelmli célhoz kotése helyes-e hiszen ezeken a
teriileteken az Onkormanyzati koltségvetés jelentds részét teszik ki a gazdalkodas
onallésaga megszinik. Akkor adédnak problémak ha a feladatfinanszir6zasban folyositott
Osszes valojaban nem elégséges a feladat ellatdsara. Ezekre a felmeriilé kérdésekre az
Onkormanyzati szakemberek adhatnak majd a jovoben valaszt. Az 0j szabalyozasban
elvként fogalmazodik meg hogy a helyi ligyek intézését az onkormanyzatokra kell bizni.

A valtozasokat nem csak azok tartalma és irdnya, hanem modja szerint is értékelhetjiik. E
tekintetben az atalakitas elokészitetlennek, végiggondolatlannak, irredlisan gyorsnak tlinik.
A szerepldknek nem volt ideje felkésziilni ¢és alkalmazkodni a valtozasokhoz.
Osszességében a kormany egyfajta valaszt adott az dnkormanyzati rendszert jellemzd
probémakra. A valasz tartalmaban egyértelmiien az 6nkormanyzati autonéomia rendkiviili

mértékii csokkentése, az allami hierarchia erdsitése.
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IV. Az 1j onkormanyzati 2011. évi CLXXXIX torvény

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol:

1.2011. évi CLXXXIX. torvény Magvarorszag helyi 6nkormanyzatairol
a) Feladatok:

=
A telepiilési onkormanyzatok gazdalkodasanak ' &
fiiggetlenségének szempontjabdl az ) onkormanyzati térvény //\
valtozast hozott, ugyanis meghatdrozza a kollektiv javak \/
kotelezden eldallitandd korét a telepiilések Onkormanyzati ~m \
—

adottsagaihoz mérten. Ez azt foglalja magaban hogy a kisebb
onkormanyzatok kevesebb forrassal rendelkeznek ¢és ebbdl
kifoly6lag nem kell olyan mennyiségi kollektiv javakat eldallitaniuk amelyik kis
méretiikbdl kifolydlag jelentds megerdltetéssel és nem a vart szinvonalon lennének
képesek teljesiteni. Felhozhato példanak hogy az 500 I¢lekszam alatti telepiiléseknek nem
kotelezd altalanos iskolat biztositani. A szabalyozas kovetkeztében lehet hogy csekély
mértékben esnek el a kozponti koltségvetési tdmogatastol de cserébe olyan szabadon
felhasznalhaté forrasok vélnak elérhetévé amelyeket eddig kollektiv javak eldallitdsara
aldoztak,kotelezben.

A jelentdsebb méretli onkormanyzatok helyzete éppen ellentétes ugyanis a kollektiv javak
eldallitasanak atvallalasaval pluszforrasra tehetnek szert mely pozitivum ugyanis kevesebb
szabad felhasznalasu forrast kell kotelezd feladatra kolteniiik. Masrészrdl a
koltségproblémaikat hatékonyabban tudjak orvosolni.

A rendszervaltastol eltelt id6 folyaman az onkorményzat gazdalkodasi keretrendszerében
két jelentds valtozas kovetkezett be. Egyrészrdl valtozott a kdtelezéen nyljtando javak
kore, masrészrdl pedig a kollektiv javak eldallitasahoz sziikséges kozponti koltségvetési
tdmogatasok redlértéken csokkentek. Ez azt vonta maga utan gyakorlatban ez azt jelentette,
hogy egyre nagyobb mértékben kellett igénybe venni szabad felhasznalast forrasokat a
kotelezd feladatok ellatasara, igy a telepiilési Onkormanyzatok gazdalkodasi jogkore
csokkent. Minél nagyobba valt a kiilonbség a kotelezden ellatando feladatok finanszirozési
igénye ¢és a kozponti koltségvetési tamogatas mértéke kozott, annal kevesebb szabadon
hasznalhato forras maradt a telepiilési 6nkormanyzatoknal. Ez alapjan azt mondhatjuk,

hogy a helyi kormanyzatok gazdalkodasi fliggetlensége akkor volt megtarthatd és
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esetenként novelhetd is, ha sikeriilt a szabadon felhasznalhato forrasait legalabb ugyan

olyan mértékben ndvelni.

V. Héviz Viaros onkormanyzat képviselo testiiletének mitkodése:

Hviz

A Képviseld-testiilet éves munkaterv alapjan miikodik. A munkaterv szerinti {ilés a
rendes 1lés. A Képviseld-testiilet a rendes iilésén a munkatervben megéllapitott és a
polgarmester altal a meghivoban el6terjesztett napirendeket targyal. A munkatervi
javaslatot a polgarmester terjeszti a Képviseld-testiilet elé.

-A munkaterv dsszeéllitdsdhoz a polgdrmester javaslatot kér:

- Képviselo-testiilet tagjaitol;

- nem képviseld testiilet tagjai koziil valasztott alpolgdrmestertdl;
- Képviselo-testiilet bizottsagatol;

- jegyzotol, aljegyzotol;

Képviseld-testiilettel egytittmiikodési megallapodast kotott onszervezddd kozosségek
vezetditdl. A polgadrmester a munkatervi javaslat beterjesztésekor tdjékoztatast ad
valamennyi beérkezett javaslatrol, tovabba azok - esetleges - figyelmen kiviil hagyasanak
indokairol.

A munkaterv tartalmazza:
- a képviseldtestiileti iilések tervezett idOdpontjat és munkatervi napirend;jét,
- az elbterjesztésrol allast foglald bizottsagok megnevezését.

- A Képviselo-testiilet rendes iiléseit altaldban a honap utolsé csiitortok napjan 14 orai
kezdettel tartja.

-A Képvisel6-testiilet julius honapban rendes iilést nem tart.

- A Képvisel6-testiilet az iiléseit a Varoshazan, 8380 Héviz, Kossuth Lajos utca 1. szam
alatt tartja.

17



- A Képviselo-testiilet 1ilése a munkatervben rogzitett idOpontontdl eltérden is
Osszehivhat6: rendkiviili iilés.

- A Képviselo-testiilet iilését a polgarmester, akadalyoztatasa esetén a Képviselo-testiilet
tagjaibol valasztott alpolgarmester, a polgarmester és az alpolgarmester egyilittes
akadalyoztatasa esetén, az Oktatasi, Kulturalis és Sport Bizottsag elndke hivja dssze.

- A polgarmester az iilés tervezett idOpontjarol, legkésébb az iilést megeldzd 3. napon,
meghivoban értesiti a képviseldket. A meghivo és a napirendek elbterjesztései elektronikus
uton keriilnek megkiildésre, a www.onkormanyzat.heviz.hu weboldal E-testiilet feliiletén.
Stirgds esetben a meghivo €s eldterjesztések megkiildése futar tjan is torténhet.

- Rendkiviili iilés Gsszehivasa esetén, az Osszehivasra vonatkozd formai kovetelmények
mellézhetok. A polgarmester intézkedése alapjan siirgds, halasztast nem tiir6 esetben, a
meghivo az iilés napjan is megkiildhetd, ekkor el lehet tekinteni az irasbeliségtdl, de a
stirgdsség okat és a napirendet ez esetben is kozolni kell.

-A Képviselo-testiilet Tilését a polgarmester haladéktalanul koteles 6sszehivni, a Képviseld-
testiilet hataskorébe tartozo olyan halaszthatatlan ligyben, amelyben a késedelem, jelentds
karral, vagy egy€b hatrannyal jarna.

- A Képviselo-testiilet rendkiviili lilésének Osszehivasa kotelezd tovabbd a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 térvényben meghatarozott esetekben.

- A meghivo tartalmazza:
a) az iilés id6pontjat és helyét;

b) az iilés nyilvanossagat, vagy zartsagat, vagy zartsagara vonatkozo javaslatot (napirend
megjelolésével);

C) a megtargyalasra javasolt napirendeket és azok el6terjesztdjét;

d) utalast az elSterjesztés szobeli jellegére;

e) a meghivottak megnevezését;

f) a polgarmester alairasat, a polgarmesteri korbélyegzd lenyomatat.

- A meghivoban a javasolt napirendi pontokat a kdvetkezd sorrendben kell feltiintetni:
a) jelentés a lejart hataridejii képviseld-testiileti hatarozatok végrehajtasarol;
b) beszamolo az atruhazott hataskorben hozott dontésekrol;

c) személyi iigyek;

d) onkormanyzati rendelet alkotasok;

e) vagyoni ligyek;

f) egyéb dontést igényld kérdések;

g) beszamolok;

h) tajékoztatok;

18



i) interpellaciok, kérdések, bejelentések.

11. A Képvisel6-testiilet tilésének Osszehivasara vonatkozo kezdeményezést - a javasolt
napirendek megjeldlésével, valamint az iilés Osszehivdsanak indokaival - irasban kell a
polgarmesternél benyujtani.

- A polgarmester az inditvany benytjtasatol szamitott 15 napon beliili idopontra tiizi ki a
Képviselo-testiilet rendkiviili ilését. A meghivoban jelzi a rendkiviili ilés dsszehivasanak
indokat és az {ilés napirend;jét.

- A Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz6l6 torvényben meghatarozott esetekben, a
képviseld-testiileti iilését, a polgarmester 15 napon beliili idOpontra koteles dsszehivni, az
ilés indokanak, iddpontjanak, helyszinének ¢és napirendjének meghatarozasaval.
Amennyiben a polgarmester, a kormdanyhivatal Képviseld-testiilet Osszehivasara tett
inditvanyanak 15 napon beliil nem tesz eleget, a Képviseld-testiilet iilését a kormanyhivatal
hivja dssze.

- A Képvisel6-testiilet iilésére - a Képviselo-testiilet tagjain és a jegyzon kiviil -
tanacskozasi joggal meg kell hivni:

a) a nem a képviseld testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmestert,

b) az aljegyz6t,

c) polgarmesteri hivatal belsd szervezeti egységeinek vezetoit,

d) a napirend altal érintett Héviz varosi koltségvetési szerv (intézmény) vezetdjét,
e) akiknek meghivasat a jogszabaly kotelezben elbirja.

- Egyes napirendek targyalasahoz a polgarmester az (1) bekezdésben felsoroltakon kiviil
mas személyeket is meghivhat.

- A meghivottat meghivojaban t4jékoztatni kell, hogy tanacskozasi joggal torténik-e a
meghivasa. A tanacskozasi joggal meghivott a napirendi ponthoz egy alkalommal,
legfeljebb harom perc id6tartamban szélhat hozza.

- Az ¢érintett kérésére, valasztas, kinevezés, felmentés, vezetéi megbizas adésa, annak
visszavondsa, fegyelmi eljardas meginditasa és allasfoglalast igényld személyi tigy
targyalasakor a KépviselO-testiilet zart iilést tart. Az érintettnek, a zart iilés tartdsara
vonatkoz6 kérését, a
polgarmesterhez kell eljuttatnia.

Amennyiben, az érintett a
kérését a képviseld-testiileti {ilés
ideje alatt jelenti be, akkor a
Képviselo-testiilet haladéktalanul
zart iilésen folytatja a
tanacskozast.

- A Képviseld-testiilet iilésére
tanacskozasi jog nélkiil meghivast
kapnak a sajtd6 képviseléi a
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meghivo megkiildésével.

- A képviselo-testiiletek egyiittes {ilése esetén, a Képviselo-testiilet {ilését, a
polgarmester, a polgarmesterek megallapodasa szerinti helyszinre hivja 6ssze. Az egylittes
iilést, a polgarmesterek megallapodasa szerinti polgarmester vezeti. Az egyiittes {ilés
jegyzOkonyvét, az iilés helye szerinti onkormanyzati hivatal késziti el. A jegyzOkonyvet a
polgarmesterek €s a jegyzok irjak ala. A képviseld-testiiletek dontéseiket kiilon hozzak

meg, ¢s azt rendelet és hatarozat nyilvantartasuk szerint szamozzak.

Onszervez6dé kézésségek

A Képvisel6-testiilet kiemelt figyelmet fordit a lakossdg O©nszervez6dé kozosségeinek
véleményére, javaslataira és kozrem(kodésére az dnkormdnyzati dontések el6készitésében és
végrehajtasuk ellen6rzésében. A Képvisel6-testilet Héviz varos fejlesztése, a varos funkcidinak
magasabb szint( ellatasa, a lakossag véleményének megismerése, tovdbba kodzéleti szerepének
novelése érdekében egylttmikodik a lakossag 6nszervez6d6 kozosségeivel.

A kapcsolattartds és az egyuttmdikodés konkrét formait az onszervez6d6 kozosséggel kotott
egyuttm(ikodési megallapoddsban kell meghatarozni.

A KépviselS-testiilet Ulésére tanacskozdsi joggal meg kell hivni a szervezet mikodését,
tevékenységét érints, az egyiuttmiikodési megallapodasban meghatarozott napirend esetében
azoknak a lakossagi onszervez6d6 kozosségeknek a képvisel6jét, akikkel a KépviselG-testilet
egylttm(ikodési megallapodast kotott.

Az egylttm(ikodés céljainak teljesiilése érdekében az 6nkormanyzat tisztségvisel6i meghivasuk
esetén részt vesznek a lakossagi 6nszervez6dd kozosségek, az érdekvédelmi, szakmai szervezetek,
a civil szervezetek fontosabb rendezvényein. A varosban m(ikédé civil szervezetek, partok vezetdit
a polgarmester meghivja az 6nkormanyzat fontosabb rendezvényeire. A felek, két és tébboldald
megbeszéléseket, kdzos rendezvényeket szervezhetnek.

A Képviseld-testiilet a koltségvetésének fliggvényében, a rendelkezésére allo szellemi és
anyagi eszkozokkel tamogatja az 6nszervezddo kozosségek mitkddését, amelyeknek céljai

¢és tevékenysége az onkormanyzati célok és feladatok megvaldsuléasat eldsegiti.
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V1. Zaro gondolatok:

Szakdolgozatom zarasa képen attekintem dolgozatban felsorolt illetve kifejtett
onkormanyzati torvényeket illet az ezzel kapcsolatos tudnivalokat.

Az 1990. évi LXV tv. Magyarorszagi helyi dnkorményzatairdl cimli részben kitértem
minden egyes hataskor, feladatkor, gazdalkodas, feliigyelet pontok részletes ismertetésre
illetve a problémak és megoldasok magyarazatara.

Az 1j dnkorményzati 2011. évi CLXXXIX torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
részben bemutattam az ezzel kapcsolatos fontos feladatokat. A helyi 6nkormanyzat
szerveket és egyben miikodésiiket is.

Dolgozatom végére pedig gyakorlati helyem Héviz Véaros Onkorményzatinak miikodésére
tértem ki. Ezen beliil pedig részletesen taglaltam a megadott intézmények mitkodését.

Bizom benne, hogy dolgozatommal sikeriil betekintést nyujtanom e torvények ismeretébe.
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Irodalom, és forrasjegyzék

-Gajduschek Gyorgy A valtozasok az Onkormdnyzati Rendszerben
-Béres Daniel: Fliggetlenség és 6nkormanyzat: az 0j torvény margdjara

-Hévizi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és MUikodési Szabdlyzata
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Alulirott, felelésségem  tudataban
nyilatkozom, hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valdsagnak
megfelelnek, és az abban leirtak a sajat, 6nall6 munkam eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzéi jogvédelem figyelembevételével
alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem kerilt felhasznalasra korabban oktatasi
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.
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7. sz. melléklet: szakdolgozat 6sszefoglalasa
BUDAPESTI GAZDASAGI EGYETEM
18 57 ALKALMAZOTT TUDOMANYOK EGYETEME

BGE

OSSZEFOGLALAS
(benyujtando két példanyban)

Az 6nkormanyzati rendszer atalakulasa
Magyarorszagon

szakdolgozat cime

Deli Renaté
Hallgaté neve
tagozat/csoport/szak/szakirany

Szakdolgozatomban attekintem az &nkormanyzati torvényeket illet az ezzel
kapcsolatos tudnivalokat.

Az 1990. évi LXV tv. Magyarorszagi helyi dnkormanyzatairdl cim( részben kitértem
minden egyes hataskor, feladatkor, gazdalkodas, feligyelet pontok részletes
ismertetésre illetve a problémak és megoldasok magyarazatara.

Az 0j oOnkormanyzati 2011. évi CLXXXIX torvény Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl részben bemutattam az ezzel kapcsolatos fontos feladatokat. A
helyi 6nkormanyzat szerveket és egyben mikodésuket is.

Dolgozatom végére pedig gyakorlati helyem Héviz Varos Onkormanyzatanak
mikodésére tértem ki. Ezen belul pedig részletesen taglaltam a megadott
intézmények mikodését.

Bizom benne, hogy dolgozatommal sikerul betekintést nyujtanom e torvények
ismeretébe.





