BUDAPESTI GAZDASAGI EGYETEM

GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

SZAKDOLGOZAT

2016

Mester Amarilla
Felsooktatasi szakképzés
Pénziigy-szamvitel

szakirany



BUDAPESTI GAZDASAGI EGYETEM

GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

Teskand Kozség Onkormanyzata
tevekenységének vizsgalata

2013-2015. években

Bels6 konzulens: Dr. Csanadi Agnes PhD Név: Mester Amarilla
Felsooktatasi szakképzés
Kiils6 konzulens: Gombosné Bencze Ildiko Pénziigy-szamvitel

szakirany

2016



¥ BUDAPESTI GAZDA SAGI EGYETEM
18 bjl| 57  ALKALMZOTT TUDOMANYOK EGYETEME

NYILATKOZAT
a szakdolgozat digitalis formatumanak benyujtasardl

A hallgaté neve:Mester Amarilla
Szak/szakirdny:Fels6oktatasi szakképzés: pénziigy-szamvitel szakirany

Neptun kod: IGF430 * A szakdolgozat megvédésének datuma (ev): 2016
A szakdolgozat cime:Teskand Kozség Onkormanyzata tevékenységének
vizsgalata 2013-2015. években

Bels§ (operativ) konzulens neve: Dr. Csanadi Agnes PhD
Kllsé (szakmai) konzulens neve: Gombosné Bencze Ildiké
Legaldbb 5 kulcsszé a dolgozat tartalmara vonatkozoan:

onkormanyzat, kozigazgatas, feladatellatas, szervezeti és miikddési
felépités, koltségvetés

Benyujtott szakdolgozatom nem titkositott / titkositott.
(Kérjiik a megfelelét alahuzni! Titkositott dolgozat esetén a kérelem digitalis
madsolatanak a szakdolgozat digitalis formatumaban szerepelnie kell.)

Hozzajarulok / nem jarulok hozza, hogy nem titkositott szakdolgozatomat az
egyetem konyvtara az interneten a nyilvanossag szamaéara kozzétegye. (Kérjiik a
megfelel6t alahuzni!) Hozzajaruldsom - szerzdi jogaim maradéktalan tiszteletben
tartdsa mellett —-nem kizardlagos és id6tartamra nem korlatozott felhasznalasi
engedély.

Felelésségem  tudatdban  kijelentem, hogy  szakdolgozatom  digitalis
adatdllomanya mindenben eleget tesz a vonatkoz6é és hatdlyos intézményi
el6irdsoknak, tartalma megegyezik nyomtatott formaban  benyujtott
szakdolgozatommal.

Datum: 2016. 05.25. .. cHMustery wwanetdo-
hallgaté alairasa

A digitalis szakdolgozat konyvtari benydjtasat és atvételét igazolom.

Datum: ............ 201ﬁ1AJ;5 ............... 7‘0/%% ..............................

5 qi EgyEteM I/ . .
pudapesti Gazf;??;e ggszeg onyvtari munkatars
das!

GazddlKO® nyvitr 260
ers
8900 Zalaed=ize /0

as arich u. e
Adc’)csizr’irﬁ: i53’29822 0-42




|. rész

Szakmai gyakorlati beszamolo



Tartalomjegyzék

Beszamold

GyaKorlati NAPIO ..veeiiiiiiiiie e 10



Beszamolo

A szakmai gyakorlatomat a Teskandi K6zos Onkorméanyzati Hivatalnal, a Becsvolgyei
¢s a Teskandi Hivatalokban toltdttem el. Teskandon és Becsvolgyén is az elsé napjaim
arrol szoltak, hogy megismerjem a hivatalt és beilleszkedjek a mindennapos
munkavégzésbe. A szakmai gyakorlatom sordn az dnkormanyzat tevékenységét megis-
mertem, amit roviden be is mutatok.

Teskand Zalaegerszegtdl 6t kilométerre elhelyezkedd fejlodd kozség. Teskand Kozség
Onkormanyzata az egységes allami szervezetrendszer részeként hozzajarul az allamcé-
lok megvalésitdsahoz és a helyi koziigyekben onalloan, demokratikus mddon, széles
korli nyilvanossagot biztositva intézi a kozség koziigyeit, gondoskodik a kozsziikség-
letek kielégitésérdl, az életmindség javitdsara irdnyuld jelenlegi és jovObeni céljainak
megvalositasarol. Becsvolgye, Boncodfolde, Kustanszeg, Salomvar és Teskand
kozségek kozos dnkormanyzati hivatalt hoztak létre Teskandi Ko6zos Onkormanyzati
Hivatal néven, amelynek cime 8991 Teskand Rékoczi utca 3. A koz6s hivatal
egylittmiikodés altal latja el a gazdasagi és a pénziigyi tevékenységeket. A k6zds hivatal
mukodési koltségét az allam finanszirozza. Az 6nkormanyzat ellatja a torvényben me-
ghatdrozott kotelezd és az Oonként vallalt feladatait. Az onként vallalt feladatok elvé-
gzése soran az Onkormanyzat mindent megtehet, ami nem veszélyezteti a kotelezd
feladatainak az ellatasat. A kotelezd feladatokra par példa a torvénybdl: egészségiigyi
alapellatas, ovodai ellatas, szocidlis szolgaltatasok ¢€s ellatasok, hulladékgazdalkodas,
vizikézmii-szolgaltatas és polgari védelem. Az dnkorményzat 6nalléan tartja fenn az
ovodat. Az onként vallalt feladatok kozé tartozik a bolcsOdei ellatas, a tanuszoda
miikodtetése, a kozosségi tér biztositdsa, a kulturalis és a kozmiivelddési tevékenyseég
tamogatasa, a civil szervezetek kozérdekii tevékenységének tdmogatasa, a helyi rendez-
vények szervezése €és tamogatasa és a gyepmesteri feladatok ellatasa tarsulasi formaban.
A pénzforgalom lebonyolitasa nagyrészt bankszamlakkal torténik. A bankszdmlak le-
hetnek f6szamlak és kiilonbozo alszamlék, alszamlara példa az ado alszamla. A fizetési
mod az utalds, de van hazipénztar is. A nyilvantartast a konyvviteli programban vezetik,
amelyre az Eper konyvviteli rendszert hasznaljak. A szdmviteli politika az Eper konyv-
viteli rendszernek megfelelden lett kialakitva. A szdmviteli politikat a jogszabalyokban
rogzitett alapelvek €s értékelési eldirdsok alapjan kell kialakitani €s irasba foglalni, ame-
ly a koltségvetési szerv adottsdgainak és koriilményeinek megfeleljen. A szamviteli

politika célja, hogy olyan szamviteli rendszer alakuljon ki, amely biztositsa a meg-



bizhatosagot és a valds adatokat tartalmazza. A szamviteli politika részét képezik a
leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzat, az onkoltség szamitasi szabalyzat és a pénzkeze-
1ési szabalyzat. A szamviteli politikdban rogziteni kell a terv szerinti értékcsokkenés
elszamoléasanak kezdd iddpontjat, a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanak sza-
balyait, a maradvanyérték meghatarozasat, az altalanos koltségek felosztasanak mod-
szereit, az idegen nyelven kidllitott bizonylatokat, a kibocsatott szamlak alaki és tartalmi
hitelességének, megbizhatosaganak igazolasat, a konyvelés modjara, az érintett konyv-
viteli szdmldkra vald hivatkozast és az iizembe helyezett, hasznalatba vett eszk6zok
értékcsokkenési leirasi kulcsat. A leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat leirja, hogy a
koltségvetési szervnek olyan leltart kell készitenie, amely tételesen és ellendrizhetd
modon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat, amelyek a
valosagnak megfeleldek. A leltar olyan részletes kimutatds, amely a szervezet eszkozeit
mennyiségben és értékben, forrasait csak értékben tartalmazza. A leltar készitheté men-
nyiségi felvétellel és nyilvantartasok alapjan. A leltart minden évben el kell késziteni. A
leltar fordulonapja december 31-e. A leltarnak tartalmaznia kell a leltar értékelését, a
leltarozasi utasitast, a leltar elokészitését és ellendrzését, a leltarhoz sziikséges technikai
eszkozoket és a leltarbizonylatokat. Az Onkdltség szamitasi szabalyzatot rendszeresen
végzett termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas esetén kell elkésziteni. Az onkdltség
szamitas feladata, hogy az 5., 6., 7. szdmlaosztalyban rogzitett koltségekrdl adatokat
szolgaltasson sajat eldallitasii eszkozonként, tevékenységenként valamint szolgal-
tatasonként. Az OnkoOltség szamitdsi szabalyzat tartalmazza a koltség, Onkoltség
szamitasi fogalmakat, az onkoltség szamitas targyat, a kalkulacios sémat, a kalkulacios
koltségtényezOk tartalmat, az 6nkoltség szamitas modszerét, a koltségek felosztasanak
modjat, a munkaszamokat és azok nyilvantartasat, az utokalkulacio alapjat képezo bi-
zonylatokat, az onkoltség szamitas készitésének idépontjat, a kalkulacios idészakot, az
onkoltség szamitas és a konyvvitel adatainak egyeztetését és a kozérdekli adatszolgal-
tatashoz kapcsolddo koltségtérités dsszegének megallapitasi szabalyait. A pénzkezelési
szabalyzat célja, hogy rogzitse a pénzforgalmi szdmla nyitassal, kezeléssel, valamint a
készpénzforgalommal kapcsolatos feladat és hataskordket, tovabba a pénzkezelést me-
ghatarozo szabalyokat. Az dnkormanyzat fizetési szamlajat és az ahhoz kapcsolodoé al-
szamlait a Magyar Allamkincstar vezeti. A koltségvetési gazdalkodassal és a pénzel-
latassal kapcsolatos minden pénzforgalmat a fizetési szdmlan kell lebonyolitani. A
pénzkezelési szabalyzat tartalmazza a fizetési szamldhoz kapcsolodo alszdmlékat, a

megnyitott szamlék feletti rendelkezési jogosultsagot, a hitelintézeti ligyfélterminal
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hasznalatat és a hazipénztar kezelési szabalyokat. A hazipénztar kezelési szabalyok
rogzitik a készpénzallomanyt érinté mozgasokat, a készpénz, értékpapir, egyéb értékek
biztonsagos tarolasanak feltételeit, a hazipénztar pénzellatasat, a pénztar kezelésével
kapcsolatos feladatkoroket, a pénztari pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylati rendet és a
pénzforgalommal kapcsolatos szabalyokat, a pénzbeszedd helyeket és azok miikodését,
a munkabér kifizetésénél alkalmazott szabalyokat, az elszamolasra kiadott Osszeg,
eldleg nyilvantartasat, a valuta kezelését, nyilvantartasat, a tarolt szigorii szdmadasu
nyomtatvanyokat ¢és a bankkartya hasznalatot. A szamlarend tartalmazza a szamlatiikrét,
a fokonyvi szamlak tartalmat, szamladsszefiiggéseket, a fokonyvi szamlak és az anali-
tikus nyilvantartas kapcsolatat.

Az dnkormanyzat és a vallalat k6zott az a kiilonbség, hogy mig a vallalat profitorientalt,
addig az onkorményzat nem profitorientalt. Az dnkorményzat esetében a hasznossag
fontosabb, mint a haszon, ami a vallalatnal épp ellenkez0, ott a haszon elérése a legfon-
tosabb. Teskand Kozség Onkormanyzatanak beruhazasaiban a kozérdek valosul meg.
Az elmult harom év beruhazasai kozé tartozik a 2015-ben megvalositott kerékpart,
amely egy nagyobb beruhazas keretében Bagod és Teskand kozott jott 1étre. A 2014-es
beruhazasok kozott szerepel a telepiilésrendezési terv megvaldsitasa, a napelemes rend-
szer kialakitasa az dvoda és a hivatal esetében, a templomhoz vezetd ut és egy utca
helyreallitasa, aszfaltozasa, és a patak hid felujitasa, mivel a fa szerkezet eléggé el-
hasznalodott. Egy kisebb beruhazasra keriilt sor 2013-ban, ami egy utca helyreallitasa
volt a nagy es6zések miatt, azaz kdresemény miatt valt sziikségessé.

Mivel az Onkormanyzat nem rendelkezik értékpapirokkal, ezért az értékpapirokkal
kapcsolatos vizsgalatot nem tudtam elvégezni.

Az Onkorményzat a targyi eszkdzok nyilvantartasat a kataszter program segitségével
latja el. A programban, ha kivéalasztunk egy ingatlant, akkor konnyedén hozzajutunk
minden informacidhoz, ami az ingatlanhoz kapcsolodik. A kataszter és a targyi eszkoz
integracidja biztositja a rendeletben eldirt egyezdséget a kataszter €s a szamvitel kozott.
Az eszkdz modul automatikusan eldallitja a programban 1évé adatok alapjan az eszkoz
kartonokat, igy az egyezOség biztositott. A targyi eszkéz modulban a nagy és a kis ér-
tekli eszkdzok nyilvantartasa is megtalalhatd. Az Onkormanyzat az értékcsokkenési
leirast linearis modszer alapjan szamolja el a naptari évek alapjan. A lineéris ér-
tékcsokkenésre jellemzd, hogy az elhasznalddas éveire azonos Gsszegli értékcsokkenés
kertil elszamolasra. Az évenkénti 0sszeg meghatarozésa leirasi kulcs segitségével tor-

ténik.



A vasarolt készletek vizsgalatdt nem tudtam elvégezni, mivel az dnkormanyzat nem

rendelkezik vasarolt készletekkel.

Az O6nkormanyzat kovetelései az adobevételekkel és a gyermekétkeztetéssel kapcsolat-
ban keletkeznek. Az adokkal kapcsolatos koveteléseket az ONKADO program
segitségével tartjak nyilvan, amely adonemenként tartalmazza az adokat. Az ONKADO
programmal készitett adatszolgaltatasok megfelelnek a PM rendelet mellékleteinek tar-
talmi ¢és formai kotelezettségeinek. Az év végi értékvesztést a program alapjan ado-

nemenként rogzitik.

A pénziigy szoros kapcsolatban all az igazgatassal. Az igazgatas altal meghozott
hatarozatok kifizetését a pénziigy végzi el. Az ,,0sztdlyok™ a meghozott rendeletek és

hatarozatok betartasaért felelosek.

Az onkormanyzat 2013-2015. évi pénziigyi helyzetének a vizsgalatat elvégeztem, a mé-
rlegelemzést a zar6 dolgozat tartalmazza, ebben a beszamoldban csak a 2015. évi adatok
szoveges értékelése torténik meg. Az eszkdzok 96,62%-at a nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszk6zok teszik ki, igy a forgoeszkozok aranya csak 3,38%. A 2014-es ada-
tokhoz képest a befektetett eszkozok csokkentek, mig a forgdeszkozok novekedtek. A
valtozas mértéke nem nagy. A befektetett eszkdzok jelentds részét a targyi eszkozok,
azon beliil a tartos részesedések teszik ki. A nemzeti vagyonba tartozd forgoeszkozok
alcsoportjai a pénzeszkozok, a kovetelések, az egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok
¢s az aktiv idObeli elhatarolasok. A pénzeszkozok ardnya a forgdeszkdzokon beliil 76,59
%-kal a legtobb, amely a forintszamléakat tartalmazza, amely 2014. évhez képest nétt. A
kovetelések aranya 20,31 % , ami az el6z6 évi adathoz képest csokkent, ami azt jelenti,
hogy a koltségvetési évben esedékes kovetelések csokkentek, azon beliil a koltségvetési
évben esedékes kovetelések kozhatalmi bevételekre. Az egyéb sajatos eszkozoldali el-
szdmoléasok ardnya 0,32 % , ami az eléz6 év adatdhoz képest csokkent, azon beliil az
utalvanyok, a bérletek, és mas hasonld, készpénz-helyettesitd fizetési eszkoznek nem
minésiilé eszk6zok elszamolasai. Az aktiv id6beli elhatarolasok viszont novekedett 2,

78 %-kal, ami a koltségek, raforditasok aktiv id6beli elhatarolasa miatt kovetkezett be.

A forrasok legjelentdsebb aranyat a sajat toke teszi ki 97,67%-kal, ami az el6z6 évhez
képest csokkent 1,48 szazalékponttal. A kotelezettségek a forrasokon beliil 2,06 %-ban
fordultak eld, amely az el6z0 évi adathoz képest nott. A passziv iddbeli elhatarolas az

el6z6 évhez képest csokkent, igy a forrasokon beliil az ardnya 0,27 % volt. A ko-
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telezettségeken beliil a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek aranya 7,54 % volt,
amely az el6z6 évhez képest novekedést jelentett, de a kotelezettségeken beliil minima-
lis az aranya. A legnagyobb ardanyt a koltségvetési évet kovetden esedékes ko-
telezettségek teszik ki 90 9%-kal. A koltségvetési évet kovetden esedékes ko-
telezettségeken beliil a legnagyobb novekedést a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségek finanszirozasi kiadasokra jelentette. A kotelezettség jellegii sajatos el-
szdmolasok a kotelezettségek 2,46 %-at teszik ki. A koltségvetési évben esedékes ko-
telezettségek csoportjai és aranyuk a kovetkezok: koltségvetési évben esedékes ko-
telezettségek személyi juttatasokra 0% , koltségvetési évben esedékes kotelezettségek
dologi kiadasokra 22,75% , koltségvetési évben esedékes kotelezettségek egyéb
miikddési célu kiadasokra 0,58% és a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek

beruhazasokra 76,67 % .

Az dnkormanyzat alternativ finanszirozasi megoldasai k6z¢ tartoznak a hitelek felvétele
¢és a palyazati tAmogatasok. Az dnkormanyzat likviditasi hitelt vesz fel minden évben,
amely éven beliili. A likviditasi hitel felvétele azért sziikséges, mert az adok nem egy-
szerre folynak be, hanem két részletben. Az dnkormanyzat hossza tava hitelt vett fel
2013. év végén tiz éves futamiddre, amibdl a 2014. évi beruhédzasait tudta finanszirozni,
amelyek a kovetkezdk voltak: telepiilésrendezési terv, napelemes rendszer kiépitése,
utak helyredllitasa, aszfaltozésa és hidfelqjitas. Az alternativ finanszirozasi modszerek
kozé tartozo palyazatok lényegesek, hiszen a 2015-6s kerékparut felépitése is palyazat
soran valdsult meg. A palyazatok figyelése és kérelem irdsa sziikséges, hogy
benyujthassanak palyazatot. Ennek érdekében napi szintli a palyazatok figyelése, a

palyazatokat kiilonféle honlapokon el lehet érni.

Az onkormanyzat az OTP banki szolgaltatasait veszi figyelembe. A bankkivonathoz
bizonylatokat csatolnak és minden tételhez kiilon utalvanyt irnak. Becsvolgyén az OTP

szamlak és bizonylatainak rendezését elvégeztem.

Az onkormanyzat készletgazdalkodasaval kapcsolatos vizsgélatat nem tudtam elvégez-
ni, mivel az 6nkormanyzat nem rendelkezik készletekkel, igy gazdalkodni sem tud

velik.

Az dnkormanyzat vevdallomany kezelésével kapcsolatos feladata a gyermekétkeztetés.
A gyermekétkeztetés sordn felmeriilt koltségeket kiszdmlazza az dnkormanyzat, ame-

lynek a teljesitésére nyolc-tizen6t nap 4all rendelkezésre. A gyermekétkeztetéshez
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kapcsolodod engedményeket torvény szabalyozza. Teskand esetében az iskolai étkez-
tetésben 50 %-o0s kedvezményre jogosultak a nagycsaladosok ¢€s a tartésan betegek vagy
fogyatékos gyerekek, ebben az esetben a testvérek is jogosultak, teljesen ingyen étkez-
nek a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilok. Az 6voda tekintetében
ingyen étkeznek a harom vagy tobbgyermekes csaladok (nagycsaladosok) és a rend-
szeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak. A vevok késedelmes fizetése esetén
el0szor egy honap utan kiild az onkorményzat levelet, ha nem torténik valtozas még
kétszer kiildhet levelet, azaz maximum harom levelet kiildhet az Onkormanyzat a
vevonek, hogy tartozasat fizesse ki. A felszolitasokat kvetden keriil sor a kapcsolatfel-
vételre az iskolaval, az dvodaval és a sziilokkel. Ha nem jon létre megegyezés, akkor a

korjegyz6hoz nyujthat be igényt az onkormanyzat a késedelmes fizetés miatt.

Az dnkormdanyzat pénziigyi tervei a likviditési terv és a koltségvetési terv. A likviditasi
terv a koltségvetéshez és a hitelhez sziikséges. A likviditasi terv a bevételek és a ki-
adasok prognosztizalasiara (tudomanyos alapt eldrejelzésre) szolgdl. Legfébb
sajatossaga a pénzforgalmi szemlélet, vagyis csak olyan tételeket tartalmaz, amelyek
valodi pénzmozgassal (pénzbevétellel vagy pénzkiadassal) jarnak. A likviditasi tervbol
kimaradnak a pénzmozgéissal nem jar6 tételek, azonban az eredményt nem érintd
pénzmozgasokat tartalmazza és egyes események késleltetve jelentkeznek. A likviditasi
Ugyanakkor az 1j hitel felmérésére is alkalmas. A fobb kiadési tételeket harom évre kell
meghatdrozni. Az Onkormanyzatok esetében a tervezést, a gazdalkodast és a
beszamolast az éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A koltségvetés éve a naptari
évvel egyezik meg. Az 6nkormanyzat a koltségvetés tervezése soran a bevételi és a ki-
adasi eldiranyzatokat hatdrozza meg, amely tartalmazza a sajat, helyben képzd6do
forrasokat, és a feladatellatashoz sziikséges allami tamogatas 0sszegét. A koltségvetési
tervben az Onkormdanyzat varhat6 kiadasainak és bevételeinek szamszerii és tervszerli

szembeallitasa torténik meg.

Az Oonkormanyzat addjogi statuszat tekintve adobeszedd. Az ado és jarulékfizetést a
Magyar Allamkincstar végzi, az onkormanyzatok pedig a konyvelést. A Magyar Allam-
kincstar ellatja az Onkormanyzatok hataskorébe tartozdo adokkal, adék modjara
behajtandd koztartozasokkal, az iparlizési adoval, a gépjarmiiadéval kapcsolatos
adatszolgaltatas Osszesitését. Feliigyeli az adofeldolgozo programot az dnkormanyzatok

korében, tovabba szakmai tanacsadast nyljt az 6nkormanyzatok adoiligyi munkajahoz.



Az onkormanyzat konyveld és szamldzo programja az EPER. Bérszamfejt program a
KIRA, amit a Magyar Allamkincstarral kozosen hasznalnak. Az ad6 és jarulékbeval-

lasok soran a Magyar Allamkincstar a KIRA programot hasznélja.

Az 6nkormanyzat adonyilvantartasa nem relevans feladat.



Gyakorlati naplo

Hetek sor- Datum Elvégzett feladatok
szama
1. hét 2016.02. 08.- | ¢ Ismerkedés Teskand Onkormanyzataval
2016. 02. 12.
2. hét 2016.02. 15.- | ¢ Ismerkedés Teskand és Becsvolgye
2016. 02. 19. onkormanyzati hivatalaival
3. hét 2016. 02. 22.- | o Helyi adés dokumentumok boritékolasa

2016. 02. 26. | ¢ Hatarozatok sorszamozasa

e Tértivevények megirdsa és dokumentumokhoz
csatolasa

e Szerzodések lefiizése

e Levelek postazasa

4. hét 2016.02. 29.- | o  Tértivevények megirasa és dokumentumokhoz
2016. 03. 04. csatolasa

e Dokumentumok boritékolasa és pecsételése
o Készpénzes munkabérek boritékolasa

e Hatérozatok lepecsételése

e Fénymasolas

e Szerz6dések leflizése

5. hét 2016.03.07.- | o Levelek postazasa és postakonyvbe iras

2016.03.11. | e Fénymasolas

e Lista készitése a jegyzokonyvekben 1évo
hatarozatokrol és rendeletekrdl 2015. és 2014.
évek alapjan

e [ratrendezés

6. hét 2016.03. 14.- | ¢ Levelek postazasa és postakdnyvbe iras
2016.03.18. | ¢ Fénymasolas

e [Iratrendezés

7. hét 2016.03. 21.- | e Levelek postazasa és postakdnyvbe iras
2016.03.25. | e Uj bejelenté lap miatt a kozfoglalkoztatottak
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adatainak begépelése szovegszerkesztd pro-
gramba

Lista készitése a jegyzokonyvekben 1évo
hatarozatokrdl és rendeletekrdl 2013. és 2012.
évek alapjan

Fénymasolas

Iratrendezés

8. hét 2016. 03. 28.- Lista készitése a jegyzokonyvekben 1évo
2016. 04. O1. hatarozatokrol és rendeletekrdl 2011. év alapjan
Levelek postazasa és postakonyvbe iras
Szocidlis tiizeldanyag igénylésii hatarozatokhoz
eldadoi iv irasa
Fénymasolas
Hatarozatok sorba rendezése ¢és lefiizése
9. hét 2016. 04. 04.- Becsvolgyei dnkormanyzati segélyek
2016. 04. 08. nyilvantartasa 2015. dokumentum elkészitése
Fénymasolas
Levelek postdzasa és postakonyvbe irés
Iratrendezés
10. hét 2016.04. 11.- OTP szamlak sorba rendezése, bizonylatok
2016. 04. 15. hozzécsatolasa
Fénymasolas
Iratrendezés
11. hét 2016. 04. 18.- Szerzédések fénymasolésa és leflizése
2016. 04. 22. Iratrendezés
Bélyegzés dokumentumokra
12. hét 2016. 04. 25.- Iratrendezés
2016. 04. 29. Fénymasolas
Programokkal ismerkedés, tajékoztatas roluk
Koltségvetési beszdmolok elemzése 2013-2015.
13. hét 2016. 05. 02.- Foglalkozas a szakdolgozattal
2016. 05. 06.
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14.

hét

2016. 05. 09.-
2016. 05. 13.

Foglalkozas a szakdolgozattal
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1l. rész

Zaro dolgozat
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Bevezetés

Zar6 dolgozatomban az onkormanyzati rendszer felépitését és mikodését mutatom be.
Ez utobbit egy adott kozség dnkormanyzatanak tevékenysége alapjan vizsgalom. A té-
mat a Budapesti Gazdasagi Egyetem Gazdalkodasi Karanak aktualis szakdolgozati té-
majegyz¢kébdl valasztottam. Fontos volt szamomra, hogy olyan témat valasszak, amely
az emberek mindennapi életét meghatarozza, befolyasolja, illetve amelyekbe van bele-
sz6lasuk. Erre nagyon jo példa az 6nkormanyzat, hiszen a lakossag, a helyi valasztopol-
garok akaratukat érvényesithetik a megvalasztott képviseldik utjan. El0szor a valasztott
témakor elméletét, szakmai hatterét mutatom be, majd ezt kdvetéen mar konkrétabban

vizsgalom az onkormanyzati miikddést.

Elsoként a kozigazgatas altalanos kérdéseire keresem a valaszt, hogy mit takar maga a
fogalom, tovabba milyen feladatai vannak a kozigazgatasnak, és hogyan épiil fel. Ezu-
tan a kozigazgatasi rendszer alrendszereinek bemutatdsa kovetkezik, hangsulyt fektetve
az onkormanyzati alrendszerre. Ebben az 6nkormanyzat fogalmaval és a kialakulasanak
a fontossagaval, majd a miikodésének alapjaival, a feladat- és hataskoreivel foglalko-
zom. Az altalanos részt koveti Teskand kozség bemutatasa, és a kdzség dnkormanyza-

tanak szervezeti felépitése és feladatkorei.

Hogy miért éppen Teskand? Nagyon egyszerii a valasz, hiszen itt lakom sziiletésemtdl
fogva. Mindig is érdekelt, hogyan miikodik egy telepiilés, amely lakoinak én is a tagja
vagyok, mint valasztopolgar. Emellett megismerhetem és tudatosithatom magamban,
hogy Teskdnd Kozség Onkormanyzatanak dolgozéi milyen feladatokat latnak el napi

szinten.

Zard dolgozatomban Teskand Kozség Onkormdanyzata tevékenységének vizsgalatat a
2013-2015. évi adatok alapjan végzem el, és az elemzéshez sziikséges adatokat az éves
koltségvetési beszamolokbol haszndlom fel. A zard dolgozatom témajanak értelmezésé-
hez és szemléltetéséhez az abrak és a tablazatok nyujtanak segitséget. Kiemelt figyelmet
forditok a torvényi szabalyozésra. Végezetiil megkisérlek egy olyan 6sszegzést adni a
valasztott onkormanyzat miikddésérdl, amely a vezetd tisztségviselOk részére is hasznos

lehet.



1. A kozigazgatas altalanos kérdései
1.1. A kozigazgatas fogalma és tartalmi elemei, feladatai

A kozigazgatas definicidja nem egységes, igy roviden fogalmazva leginkabb az allam
tevékenységének szervezeti ¢s miikodési szabalyait jelenti. Szervezeti rendszerként a
kozérdek akaratat hatarozza meg torvények segitségével. A fogalmak koziil a legatfo-
gobb tartalommal bir az, hogy: ,,A kdzigazgatas olyan kozhatalommal rendelkezd igaz-
gatasi tevékenység-, illetve szervezetrendszer, amely a hatalommegosztas elvébdl ere-
déen 6nallo hatalmi agként funkciondlva biztositja a jogallamisdg kovetelményének
érvényesiilését.” (Szamko, 2013. p. 23.) A kozigazgatas feladataihoz olyan gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti tényezok sziikségesek, amelyek biztositjak a szakszerli miiko-
dést. A legfontosabb koziiliik a tarsadalmi munkamegosztas, amelyen alapszik a szerve-
zetek felépitése és a feladatok Osszetétele. A kozigazgatas feladataihoz tartozo tovabbi
tényezOk a gazdasagi feltételek alakuldsa, a bel- és a kiilpolitikai viszonyok, az igazga-
tds modszerei és végiil az igazgatasi technika fejlettsége. A kozigazgatasi feladatok
tobbféleképpen csoportosithatok, igy az egyik megkdzelités a kozigazgatas szervezeté-

bdl, mig a masik a tartalmi jegyeibdl indul ki.

1.4bra: A kozigazgatas feladatainak csoportositasa

Kozigazgatas feladatai
|

| |
Szervezetbdl kiindulo Tartalmi jegybdl kiinduld

[

| | |
Ko6zponti Teriileti Helyi

Kormanyzati Onkorményzati Onkorményzati
Megosztott Allamigazgatasi Allamigazgatasi

Forras: http://www.uni-miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/altalanos_resz/kozig_feladat.
pdf (Letoltés: 2016. 02. 15.)
Sajat szerkesztés



A feladatokat mas szempontok szerint, igy feladatkor és feladatcsoport alapjan is lehet

rendszerezni az aldbbiak szerint:

Gazdasagszervezo feladatkor: a gazdasagi célok megvalodsitasa

» Kozhatalmi feladat. gazdalkodassal kapcsolatos feladatok torvényi meghataro-
zasa

» Tulajdonosi feladat: allami vagyonnal val6 rendelkezés, amely gazdasagi célu,

illetve gazdalkodo szervek létrehozasa

Intézetiranyito feladatkor: nem anyagi szolgaltatas

Szocidlis és egészségligyi feladatkor: nem anyagi szolgaltatdsok

» Szocialis ellatas: a kozigazgatasi szervek segitség nyujtasa a raszoruloknak
anyagi vagy természetbeni juttatds forméjaban

» Egeészségiigyi ellatdas: a kozigazgatasi szervek altal 1étrehozott intézmények

eszkozokkel valo ellatasa és iranyitasa

Rendészeti és védelmi feladatkdr: belsé védelem kialakitasa

» Rendészeti feladatcsoport: a kozigazgatasi szervek ebben a kategoriaban ma-
guk latjak el az alapvetd feladatokat, amelyek a kdzrend és a kozbiztonsag ese-
tén a rendfenntartas, a blinmegel6zés €s a blinlildozés; a tlizrendészet soran pe-
dig a tlizmegeldzés €s a tlizoltas

» Védelmi feladatcsoport: az orszag hatarainak védelme, az allam biztonsaganak
védelme és a polgari védelem

e Kiilsé védelmi feladatkor: a sérthetetlenség biztositasa az esetleges kiilsé tdmada-
sokkal szemben

e Kiilpolitikai és kiilgazdasagi feladatkor: a nemzetkdzi egytittmiikodés segitése

» Kiilpolitikai feladatcsoport: nemzetkozi szervezetekben vald részvétel és a
kapcsolatok fejlesztése, a kiilfoldon tartdzkodok érdekeinek védelme

» Kiilgazdasagi feladatcsoport: a nemzetkdzi gazdasagi egyiittmiikodés megte-
remtése, a kiilkereskedelem fejlesztése (http://www.uni-miskolc.hu/~wwwallin/

kozig/hirek/altalanos_resz/kozig_feladat.pdf).

E csoportositas alapjan megallapithatd, hogy a kozigazgatasi feladatkorok Osszefiigg-

nek. A kozigazgatasi feladatok a tevékenységiik alapjan szintén kategorizalhatoak.



o Jogalkotas, torvény-elokészités

Magyarorszag Alaptérvénye (tovabbiakban: Alaptorvény) a jogalkotast részletesen is-
merteti. Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve az Orszaggyiilés, amely torvénye-
ket alkot. Torvényt kezdeményezhet a koztarsasagi elnok, a Kormany, az orszaggyiilési
bizottsag vagy az orszaggyulési képviseld. Az Orszaggyiilés elndke az elfogadott tor-
vényt megkiildi az Alkotmanybirdsagnak, amely megvizsgalja, hogy ellentétes-e az
Alaptorvénnyel. Ha az Alkotmanybirdsdg a vizsgélat soran nem talalt alaptorvény-
ellenességet, akkor az Orszaggylilés elndke aldirja €s elkiildi a koztarsasagi elndknek,
aki szintén alairja és elrendeli a torvény kihirdetését (Magyarorszag Alaptérvénye 6.
cikk). Amennyiben a koztarsasagi elnok nem irja ala a térvényt, akkor normakontrollt
kérhet az Alkotmanybirosagtol. A kozigazgatasban a teriileti és a helyi jogalkotas a mo-
dern jogrendszer szerint harmas tagozodasu. A szintek a kovetkezOk: torvényi szint,
kozponti koltségvetési szervek rendeleti szint és teriileti-helyi rendeleti szint. A térvény-
elékészitésben a kozigazgatdsi szervek részvételét a szakértelem és az informaciokkal

val6 rendelkezés alapozza meg.

e Hatosagi jogalkalmazas

A hatosagi jogalkalmazas alatt a kozigazgatasi jogalkalmazas értendd, amelynek az
egyik sajatossaga, hogy a kozigazgatasi szerv, mint hatosag alkalmazza a jogszabalyo-
kat. Masik sajatossaga, hogy a kozigazgatasi szerv a tdle fiiggetlen jogalanyok viszo-
nyaiba avatkozik bele. A hatdsagi jogalkalmazas hierarchian kiviili tevékenység, mivel
a hatosag és a jogalany kozott nincsen ala-folé rendeltség. Végezetiil sajatossaga a hato-
sagi jogalkalmazasnak a kényszereszkozok alkalmazésa, ha az érintettek a hatosag don-

tésének nem tesznek eleget.

e [rdnyitds

Iranyitas alatt két szervezet kapcsolata értendd, amelyben az egyik szervezet a masik
tevékenységére hatdssal van. A kozigazgatas iranyitasi feladatai egyrészt az allamigaz-
gatési szervek irdnyitasa, masrészt az alsobb szintli kozigazgatasi szervek irdnyitasa. Az
iranyitas erdssége alapjan két tipust hatarolhatunk el egymastol. Egyik a hierarchikus
iranyitas, amelynek lényege, hogy a két szervezet kozott ala- és folérendeltségi viszony
van. A kozigazgatadsban az efféle kapcsolatot rogziteni kell a szervezeti és milkodési
szabalyzatban (tovabbiakban: SZMSZ). A madsik tipus a hierarchian kiviili irdnyitas,

amely az egymasnak ala nem rendelt szervek kozotti kapcsolatot jelenti.



o Feliigyelet

A feliigyelet kevesebb befolyasolasi lehetdséggel bir, mint az iranyitas. Két tipusa is-
mert: a feliigyelet és a szakfeliigyelet. Mindkét tipusra jellemzd, hogy minimalis jogo-
sultsagokat tartalmaznak. A feliigyelet magéaba foglalja az ellendrzést, a fogyatékossag
megsziintetésére vald felhivas jogat, az észlelt fogyatékossag megsziintetése érdekében
az eljaras kezdeményezését €s a felelosségre vonas eldterjesztésének jogat. A feliigyelet

bizonyos esetekben érinthet szabalyozasi, dontési és aktus-feliilvizsgalati jogot.

o Kozvetlen tulajdonosi tevékenység

Az 4llam a vagyonanak hasznositasat két formaban végzi. Az egyik, hogy a vagyonanak
egy részeébol gazdalkodo szervet hoz 1étre, és a vagyon gyarapitasara torekszik. A masik
forma szerint az allam kozérdeki hasznositas céljabdl rendelkezik a vagyonaval. A koz-
érdekii hasznositas lehetséges modjai: az allam vallalkoz6 tevékenysége, a vagyon érté-
kesitése €és a beruhazdsok megvaldsitasa. E tevékenységeket az dllam a kozigazgatési
szervein keresztiil valositja meg, és ezeket a kozigazgatasi szervek azonos feladatkorben

végzik el, ezt az sszefoglald elnevezés jelzi.

e Materialis tevékenység
A kozigazgatas belso és kiils6 védelmi feladatait ellatd szervek teendéit jelenti a materi-
alis tevékenység (http:/Iwww. uni-miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/

altalanos_resz/kozig_feladat.pdf).

1.2. A kozigazgatas rendszere

A kozigazgatds Magyary Zoltan szerint ,,az allam adminisztracidja”, azonban a koz-
igazgatas az egyszerli adminisztraciotol kiilonbozik. Jogilag a kozigazgatds nemcsak
hatalomgyakorlas, hanem egyszerre tudas és képesség is, amelynek hatterében jogsza-
balyok allnak.  (http://www.mtdaportal.extra.hu/books/magyary zoltan _magyar
_kozigazgatas.pdf).

A kozigazgatas tehat olyan szervezetrendszer, amely a torvényhozé szervek altal meg-
hatdrozott feladatokat kozhatalommal ¢és egyéb szervezési eszkozokkel végzi
(http:/lwww.szigbp.hu/~sztzs/pedszakv/jegyzet/ eloado/Kozigazgatasi_jog/2.  fejezet A
_kozigazgatas_felepitese_es_mukodese.doc). A koézigazgatas rendszere dudlis jellegi,
mivel az allamigazgatasi szervek és az onkormanyzati szervek egyiittes rendszere alkot-

ja. Az éllamigazgatasi szervek egésze a kormany 4altal iranyitott, teriileti és kozponti
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szintli, hierarchikusan felépiild rendszer, mig az Onkormanyzati alrendszer helyben
szervezett és valasztott testiiletek altal iranyitott kozigazgatasi rendszer. A két alrend-
szer kozott funkciondlis munkamegosztas figyelheté meg. Az allamigazgatéasi szervek
hatosagi tevékenységet végeznek, mig az dnkormanyzati rendszer a helyi koziigyeket
latja el, és emellett jogalkotoi jogkorrel rendelkezik
(http://www.szigbp.hu/~sztzs/pedszakv/jegyzet/  eloado/Kozigazgatasi_jog/2._  feje-

zet A kozigazgatas_felepitese_es mukodese.doc).

2. dbra: A kozigazgatas rendszere

Kozigazgatas

| | |

Onkormanyzati
igazgatas

Allamigazgatas

Kozponti és helyi allamigazgatasi
szervek altal ellatott tevékenység

Onkorményzatok altal ellatott
allamigazgatasi tevékenység

Forras: http://www.fejerkozig.hu/domain34/files/modules/module15/51547CD547475
BA07.doc (Letoltés: 2016. 04. 16.)
Sajat szerkesztés

1.2.1. Az allamigazgatas f6bb jellemz6i

Az allamigazgatds a kozigazgatds azon szerveinek rendszere, amely az allamhatalmi
szervek iranyitasa alatt a kozhatalmi feladatokat ellatja. A kozponti és a helyi allam-
igazgatasi szervek altal ellatott tevékenységet €s az onkormanyzatok altal ellatott allam-

igazgatasi tevékenységet egyiitt allamigazgatasnak nevezziik.

Az allamigazgatas fobb jellemzdi:

o feladat- és hataskore jogszabalyban rogzitett, igazgatasi jogositvannyal rendelkezik,
e dontési jogkdre 6nallo,

o ¢lén egy felelds vezetd all,

o allami kdltségvetésben meghatarozott, 6nallo koltségvetéssel rendelkezik,



az allam vagyonat kezeli, amely sziikséges a miikdéséhez,
felettes allamigazgatasi szerv iranyitasa alatt all  (http://www.szigbp.hu/
~sztzs/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_jog/2. fejezet A kozigazgatas_felepi

tese_es_mukodese.doc).

Az allamigazgatas kdzponti szervei orszagos hataskorrel rendelkeznek, orszagos felada-

tokat latnak el, irdnyitanak, végrehajtanak és szabalyoznak. Ezek a szervek a kormany, a

fejezetek és az orszagos féhatosagok.

1.2.2. Az onkormanyzati igazgatas fobb jellemz6i

Az Oonkormanyzat egy adott helyi kozosség fliggetlen miikodése, amely sajat ligyeiben

6nallo dontést hoz a kormany ellendrzése alatt (http://www.szighp.hu/~sztzs/pedszakv/

jegzet/eloado/Kozigazgatasi_jog/2. fejezet A kozigazgatas_felepitese es_mukodese.
doc).

Az dnkormanyzati igazgatas fobb jellemzdi:

a helyi valasztopolgarok kozosségi joga,

torvényben meghatarozott feladatok ellatasa sajat részre,

0nallo dontési jogkor,

valasztott képviselOk és vezetd,

szervezetét és milkodését maga hatdrozza meg,

maga allapitja meg a koltségvetését,

sajat tulajdont vagyonnal rendelkezik, amelyet felhasznal a miikodéséhez,

nincs felettes szerve (http://www.szigbp.hu/~sztzs/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigaz-

gatasi_jog/2. fejezet A kozigazgatas_felepitese_es _mukodese.doc).



2. Az onkormanyzati alrendszer

Allamhaztartason az allam gazdasaga értendd, amely magaba foglalja az allam kozponti
¢s helyi kormanyzatainak bevételeit ¢és kiadasait tartalmazé mérleg- és szabalyrendszert.
Legfontosabb feladata a bevételek beszedése és ujraclosztasa a kiadasok teljesitése ér-
dekében. Két részbdl tevodik Ossze: a kozponti alrendszerbdl €s az onkormanyzati al-
rendszerbdl (Szamko, 2013. p. 13.). Az 6nkormanyzati alrendszert az 6nkormanyzatok

egységes rendszere jelenti, amelynek fobb jellemzoi:

e kozhatalom helyi szintli gyakorlésa,
o testiileti irdnyitas,

e sarkalatos torvényi szabalyozas.

A legfelsébb szintli jogforrds Magyarorszdg Alaptdrvénye, mig sarkalatos torvény a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbi-
akban: Motv.)

Az alrendszerben miikodo koltségvetési szervek:
o helyi és telepiilési onkormanyzati koltségvetési szervek,
e nemzetiségi koltségvetési szervek,
e tarsulasok koltségvetési szervei,

o térségi fejlesztési tanacsok munkaszervezetei (Szamko, 2015. p. 18.).

2.1. Az onkormanyzatok létrejotte és fogalmi meghatarozasa

Az onkormanyzat f0 tevékenysége a helyi kozligyek 6nallo és demokratikus intézése, a
lakossag (véalasztopolgarok) 4ltal és érdekiikben. Magyarorszagon hatalyos 6nkormany-
zati rendszerrdl a kiegyezést (1867) kovetden beszélhetiink. Az eurdpai mintdnak meg-
feleld, modern, polgari dnkormanyzatrol van sz6. Ezen iddszak alatt varmegyék és tor-
vényhatosagi jogi varosok léteztek, amelyek fontos mérfoldkévek voltak az onkor-
manyzatisadg kialakuldsa szempontjabol. A kozépkori varosallamisag €s a rendiség ide-
jén kialakult a varosok sajat onallo és fiiggetlen szervezetrendszere. Ezen iddszakban a
torvényhatdsagi bizottsadg volt a teriileti szerv, amelynek tagjait vagyoni cenzus alapjan
valasztas nélkiil jelolték ki. Harom {6 szerepkore volt: az dnkormanyzati feladatok ella-

tasa (ezen beliil a helyi ligyek rendezése), az allamigazgatas kozvetitése €s a politikai
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szerepe. Ez a rendszer azonban egy id6 utdn mar nem miikodott hatékonyan. A magyar
polgari onkormdnyzati rendszert a tanacsrendszer kovette. A polgari dnkormanyzati
rendszer és a tanacsrendszer kozotti idészakban a magyar polgari 6nkormanyzati struk-
tira felszamolasra keriilt. A Helyi Onkormanyzatok Chartaja 1985. oktober 15-én
Strasbourgban jott 1étre. Magyarorszagnak lehetsége nyilt ezaltal, hogy kiilonféle
egyezményekhez csatlakozhasson. A magyarok a Charta Egyezményét 1992. aprilis 6-
an irtak ala. A tanacsrendszer 1990-ig miikodott, hiszen ekkor keriilt sor az dnkormany-
zati rendszer kialakitasara az Gj demokratikus rendszer részeként (Fogarasi, 2010. pp.

53-57).

2.2. Az onkormanyzati miikodés alapja

A helyi 6nkormanyzas joga a valasztopolgarokat illeti meg, akik megvalasztjak a helyi
képviseldket. Az dnkormanyzati miikodést a helyi koziigyek ellatasa jelenti, ami alatt a
lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatottsaga, a kdzhatalom helyi szintii gyakorlasa,
¢és a hozza tartozo szervezeti, személyi és anyagi feltételek biztositdsa értendd. Jelenleg
az Oonkormanyzati rendszer kétszintli, azaz telepiilési és teriileti szintli. A telepiilési on-
kormanyzatok a kozségekben, a varosokban, a jardsszékhely varosokban, a megyei jog
varosokban és a fovarosi keriiletekben mitkddnek. A teriileti dnkormanyzatok pedig
megyei szintliek. E két szint 6nkormanyzatai egyiittesen a helyi dnkormanyzatok, ame-
lyek Iényege az autondmia, amelyet Magyarorszag Alaptorvénye és Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény garantal.

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szolo térvény kimondja, hogy az Orszaggyii-
1és védi és elismeri a helyi onkorményzast, ami az allami szervezetrendszer részeként az
allamcélok elérését, a jogszabalyok betartasanak kotelezettségét teljesiti. Ezeknek a
feladatoknak az elvégzése elémozditja a kozhatalom demokratikus decentralizaciojat

(Métv. , preambulum, p. 1., 2011.).

2.3. Az onkormanyzatok fobb hatas- és feladatkorei

A Magyar Koztarsasag teriileti tagozddasat a fovaros (keriiletek alkotjak), a megyék, a
varosok és a kozségek jelentik. E teriileti tagozodas hatarozza meg az dnkormanyzat két
tipusat, amelyek alap- és sajatos tipusok. Az alaptipust a varosi és a kozségi telepiilési

onkormanyzatok alkotjak. A sajatos tipushoz a kisebbségi dnkormanyzatok tartoznak.
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Mindkét tipusban az 6nkormanyzatok jogai egyenldk, a koztiik 1évo kapcsolatot mellé-
rendeltség jellemzi. A magyar onkorményzati rendszer a telepiilési dnkormanyzatot
tekinti elsodleges cimzettjének. Az dnkormanyzatok feladat- és hataskére nem ugyanazt
jelenti. A feladatkér a rendszeresen elvégzendd feladatok Osszességét, azaz az adott
szerv tevékenységének részletezését jelenti. A hataskor ezzel szemben a jogi hatteret
fejezi ki, amely elOsegiti a dontést. Az Onkormanyzat feladatrendszere tovabb bonthato:
a kotelez6 és az 6nként vallalt feladatokra. Az Moétv. alapjan a kotelez6 feladatok meg-
egyeznek a leggyakoribb dnkormanyzati hataskorben ellatott tevékenységekkel. Felso-
rolasukat az 1. melléklet tartalmazza, amely az onkormdnyzati feladatok minimumat

jelenti.

A helyi 6nkormanyzat 6nként vallalhatja mindazon helyi koziigyek ellatasat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv hatidskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az
onkormanyzat mindent megtehet, ami nem sérti a jogszabalyt, azonban a kételezd fela-
datait nem veszélyeztetheti a szabadon vallalt feladatok ellatasa. Az 6nként vallalt fela-
datait sajat forrasbol kell finansziroznia. Kotelezettségeit az SZMSZ-ben rogziteni kell.
Az Motv.-ben meghatarozott kotelezd feladatok ellatdsa miatt 6nallé onkormanyzati
rendelet alkotasara koteles az dnkormanyzat, amelyet az 1. szdml melléklet tartalmaz.
A nagyobb lakossdgszamu telepiilési onkorméanyzat szamadra el6irt kotelezd feladat ella-
tasat mas telepiilési onkorméanyzat 6nként vallalhatja, ha:

e alakossagi igények indokoljk,

e gazdasagosabban és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon,

e tobblet dllami tAmogatas igénybevétele nélkiil

képes ellatni (Motv. 12. §. (1) bek., 2011.).

»A helyi dnkormanyzat feladat- és hataskoreit a képvisel6-testiilet gyakorolja” (Alap-
torvény 33. cikk, 2011.), s hogy milyen szerveket von be, azt az SZMSZ-ben rogziti. A
képviseld-testiilet szervei a kovetkezOk: a polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei
kozgytilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a pol-
garmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a k6zos 6nkorményzati hivatal, a

jegyz6 és a tarsulas (Motv. 41. §. (2) bek., 2011.).

A hataskorok mas csoportositas alapjan atruhazhatok és nem atruhézhatok. A nem atru-

hazhato tevékenységeket a 2. melléklet tartalmazza.
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3. Teskand Kézség Onkormanyzata tevékenységének bemutatisa és vizsga-

lata a 2013-2015. években

Teskand kozség Zalaegerszeg megyeszékhelytdl 6t kilométerre taldlhatd. A varos ko-
zelsége miatt kedvezd helyzetii telepiilés, mind a gazdasadg, mind a lakossag szempont-
jabol. Ez utébbira jo példa, hogy a lakossag hivatalos iigyintézése nem iddigényes a
varosi kozelség miatt. Ugyanakkor a varos nyujtotta szolgaltatasokkal azonban egy ko-
zség nem veheti fel a versenyt. A telepiilés népességszama egyre nd, amelyet leginkabb
a Zalaegerszegrdl idekoltozok idéznek eld, de ezéltal valtozik a telepiiléskép is, hiszen
hazhelyek és telkek kialakitasara keriil(t) sor. Sokszor tigy emlitik a telepiilést, hogy:
,» Teskand-Gocsej kapuja”. Ezt a szlogent igazolja, hogy a K6zép-Zalai-dombsag (G6-
csej), Zaldban az egyik legnagyobb tdjegység, amelyet a hagyomanydrzés jellemez és
Teskand az ,,egyik bejarata”. Sziikségesnek tartom a kdzségben a hagyoméanyok Orzését,

hiszen a betelepiiltek tobbsége is ezt megismerheti és turisztikai vonzerdt jelent.

3.1. Teskand Kozség Onkormanyzatanak révid bemutatasa

Teskand Kozség Onkormanyzata (tovibbiakban: Onkormanyzat) telepiilési Snkormany-
zat révén koteles mindazokat a feladatokat ellatni, amelyeket a térvény meghataroz, és
amelyek a helyi lakossag alapvetd Iétfeltételeit, illetve az ezekhez sziikséges kozszolgal-
tatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak. Az allami feladatok ellatasa
helyi szinten a telepiilési kereteket meghalado6 tud lenni egy kisebb dnkormanyzat ese-
tében, ezért néhany dnkormanyzat (Becsvolgye, Boncodfolde, Kustanszeg és Salomvar)
tarsult. Kozottiik napi szintli a kapcsolattartés, igy az onként vallalt és a kotelezd felada-
taik ellatasa biztositott. Az egyiittmiikodésnek koszonhetden sokkal hatékonyabban mii-

kodnek, illetve mindségibb a feladatellatasuk.

3.2. Teskand Kozség Onkormanyzatanak szervezeti felépitése

Az Onkorményzat a torvényi eldirasoknak megfelelden 6nalldan és demokratikus mo-
don intézi a koziigyeket. Az Onkormanyzat szervezetének és miikodésének rendjét a
helyi képvisel6-testiilet Magyarorszag Alaptorvénye és az Motv. alapjan alakitja Ki. Az
onkormanyzat miikodése, feladatellatdsa érdekében koteles létrehozni meghatarozott

szerveket.
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A képviselé-testiilet az onkormanyzat legfontosabb szerve, mivel a feladat- és a hatas-
korok elsddleges cimzettje. A testiilet tagjait a valasztopolgarok szavazas utjan valaszt-
jak, hogy a lakossag nevében intézkedjenek, és fontos dontéseket hozzanak meg. A
képviselo-testiilet a kotelezo €és a vallalt feladatokat a torvényben meghatarozottak sze-
rint latja el, a helyi iigyek ellatasahoz kapcsoloddan pedig rendeleteket és hatarozatokat
alkot. A rendeletalkotas nemcsak jogosultsag, hanem kotelezettség is. A képvisel6-
testiilet tilések keretében targyalja meg a feladatellatassal osszefliggd kérdéseket. A tes-

tiilet tilései lehetnek: alakulo, rendes, rendkiviili, illetve nyilt és zart.

Az Onkormanyzat képviselé-testiilete hét f6bol 4ll, amely a polgarmester személyét is
magéaba foglalja. Az SZMSZ melléklete tartalmazza a testiilet névsorat. Az Onkor-
manyzat az SZMSZ-ében hatarozza meg az iilések tipusait, a tanacskozas rendjét, mod-
jat és helyszinét is. Lényeges az liléseken elhangzottak dokumentaldsa, amely jegyzo-
konyv formdjaban valdsul meg. Ez az alapdokumentum bizonyitd erejii, amelynek tar-
talmi és formai kovetelményeit jogszabaly tartalmazza. Ezen okiratban sz6 szerint kell
rogziteni a tandcskozéason elmondottakat, emellett hangfelvétel is késziil, amely a jegy-
z0konyv elkészitését segiti. A hangfelvételt meg kell 6rizni. A nyilvanos iiléseken barki
részt vehet, de a zart iiléseken csak a meghivott személyek lehetnek jelen, akik a részvé-
teliiket a jelenléti iv alairasaval igazoljak. A lakossag a véleményét a kozmeghallgata-
son, a lakossagi forumon fejtheti ki, évente legalabb egy alkalommal. A kdzmeghallga-
tasrol is, mint a testiileti ilésekrdl jegyzokonyv késziil. A testiilet tarsulast hozhat l1étre a
megyei kozgyliléssel és mas telepiilések onkormanyzataival feladatai hatékonyabb ella-

tasa érdekében.

Tarsulas utjan ellatott feladatok:

o telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezes,

e cgészségligyl alapellatds, orvosi és fogorvosi ligyelet,

e szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

o vizikdzmii szolgaltatas (Teskand Kozség Onkormdanyzata SZMSZ, 2015. p.).
Az Onkormanyzat daltal ellatott, énként vallalt feladatok:

o koOzOsségi tér biztositasa,

e kulturdlis és kozmiivelddési tevékenység tamogatasa,

e civil szervezetek kozérdekli tevékenységének tdmogatasa,
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e helyi rendezvények (kiilondsen: Nyugdijas talalkoz6, Falunap, Sziiret-Boriinnep)
szervezese, tdAmogatasa,

e gyepmesteri feladatok ellatasa tarsulasi formaban,

e Dbolcsodei ellatas,

e tanuszoda miikodtetése (Teskdand Kozség Onkormanyzata SZMSZ, 2015. p.).

A Keépviselo-testiilet altal a polgarmesterre atruhazott hataskérok:
e kozteriilet-foglalasi dij,
e a kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi 1. torvényben meghatarozott kozutkezeldi
feladatok és hataskorok,
e koz(t nem kozlekedési célu igénybevételéhez tulajdonosi hozzajarulas (Teskand

Kozség Onkormanyzata SZMSZ, 2015. p.).

A testiilet szervei koz¢ tartoznak a képviseld-testiilet altal 1étrehozott bizottsagok, ame-
lyek segitik a testiileti munkat, és meghatarozott esetekben dontést hozhatnak. A bizott-
sagok két nagy csoportjat kiilonboztetjilk meg: az ideiglenes €s az allando bizottsagokat.
Teskand Kozség Onkorményzatinak képviseld-testiilete az alabbi bizottsdgokat hozta

létre:

Ugyrendi Bizottsig

Az Onkormanyzat Ugyrendi Bizottsiganak létszdma harom f6, amelyet egy elndk és

ketto tag alkot. A kovetkez0 feladatokat latja el:

e avagyonnyilatkozatok kezelését,

e atitkos szavazas lebonyolitasat,

e apolgarmester illetményére javaslat készitését,

e az adhoc (eseti) jellegii iigyekkel kapcsolatos teenddket (Teskdnd Kozség Onkor-
manyzata SZMSZ, 2015. p.).

Pénziigyi, Koltségvetési és Szamviteli Bizottsag
Az Onkorményzat Pénziigyi, Koltségvetési és Szamviteli Bizottsaganak 1étszdma harom
6, amelyet egy elndk és kettd tag alkot. A bizottsag feladatai:
e véleményezi az éves koltségvetési javaslatot, a végrehajtasarol szolo féléves, ha-
romnegyed éves €s éves beszamolo tervezeteit, illetve a gazdasagi program terveze-

tét,
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véleményezi a koltségvetés modositasanak sziikségességét, részt vesz a potkoltség-
vetési javaslat elokészitésében,

figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek (kiilondsen a sajat bevételek) és a va-
gyonvaltozas alakulasat, értékeli a valtozast el6idéz6 okokat, javaslatokat tesz a
sziikségesnek itélt gazdalkodasi intézkedésekre,

vizsgalja a hitelfelvétel indokait és a gazdasagi megalapozottsagat, szem el6tt tartva
a tartds pénziigyi egyensuly fenntartasanak kovetelményeit,

ellendrizteti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati rend és a bizonylati
fegyelem érvényesiilését,

elemzi és értékeli a koltségvetési szervek vezetdi részérdl (intézményvezetok, jegy-
70, polgarmester) az eldiranyzat felhasznélésat, illetve az erre vonatkozo jogkor-
ének gyakorlasat,

kozremiikodik a telepiilés gazdasagi programjanak kidolgozéasaban,

figyelemmel kiséri a Vagyongazdalkodasi Koncepcioban foglaltakra tekintettel az
Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdalkodasi munkajat, ezen tul gondoskodik a
vagyont és a koltségvetést érintd képviseld-testiileti dontésekben a vagyongazdal-
kodasi és a pénziigyi gazdalkodasi Osszhangjardl, szem el6tt tartva a hosszl tava
egyensuly kovetelményeit,

a polgarmester vagy a jegyz0 kérésére a bizottsag képviselteti magat a vagyont
érintd jelentdsebb iizleti targyalasokon,

sziikség szerint javaslatot tesz a vagyongazdalkodasi rendelet modositasara,
munkajaval segiti az Onkormanyzat Hivataldnak paly4zati munkajat a palyazati for-
rasok minél jobb megszerzése érdekében ¢és a beruhazasok megvaldsitdsdhoz palya-
zati lehetdségeket tar fel, kiilon képviseld-testiileti felhatalmazassal dsszehangolja
egyéb kiemelt palyazatok elkészitését,

kozremiikodik a koltségvetési eldiranyzat 6t millié forintot meghaladd volumenti
beruhazasi projektek megvaldsitasaban,

vizsgalja az adossagot keletkeztetd kotelezettség vallalas indokait és megalapozott-
sagat, a pénzmaradvany felhasznalasat, visszatervezését,

ellendrzi a meghatarozott célra biztositott pénzeszkdzok felhasznalasat,
véleményezi az onkormdnyzati vagyon hasznositasara vonatkoz6 koncepciot,
véleményezi az onkormdnyzati vagyon hasznositasara vonatkozé eldterjesztéseket

(Teskdnd Kozség Onkormanyzata SZMSZ, 2015. p.).
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Telepiilésrendezési és Fejlesztési Bizottsag

Az Onkorményzat Telepiilésrendezési és Fejlesztési Bizottsaganak 1étszama harom f0,

amelyet egy elndk ¢és kettd tag alkot. A bizottsag ellatando feladatai:

o telepiilésfejlesztés €s telepiilésrendezés (a tervezéstol a kivitelezésig),

e az ¢pitett és a természeti kornyezet védelme (e tevékenység kiemelt fontossagu),

o telepiilésiizemeltetési (koz) feladatok iranyitasa, gondozésa,

o kistérségi egylittmikodés, kozszolgaltatas és intézmény fenntartas,

e fogyasztovédelem,

e helyi ipar és kereskedelem, allattartas, fold- és kozteriilet hasznalat,

o rendkiviili események soran a kozellatas biztositasat célzo intézkedések,

e belviz, csapadék-karbantartas,

e kozteriiletekkel kapcsolatos teenddk (Teskdnd Kozség Onkormdnyzata SZMSZ,
2015. p.).

A polgarmestert a lakossag valasztja meg, aki a képviseld-testiilet elndokeként Ossze-
hivja a testiiletet és vezeti az liléseit. Emellett a polgarmesteri hivatal irdnyitasat is ellat-
ja, és az allamigazgatési feladat- és hataskorok elsddleges cimzettje. Feladatat foallas-
ban vagy nem foallasban végezheti. Teskand Kozség polgarmestere foallasban latja el

feladatait, amelyek torvényben meghatarozottak, de fontos kiemelni, hogy:

e segiti a képviselo-testiilet tagjainak testiileti €s bizottsdgi munkajat,
e meghatdrozza a jegyz6 képviseld-testiileti tevékenységével kapcsolatos feladatait,

e kapcsolatot tart a valasztopolgarokkal, valamint a helyi tarsadalmi és egyéb szerve-

zetekkel (Teskand Kozség Onkormanyzata SZMSZ, 2015. p.).

A polgarmester halaszthatatlan iigyekben - amelyek a képviseld-testiilet hatdskorébe
tartoznak - donthet, de err6l utdlag tajékoztatast kell adnia a testiiletnek. Foallasu pol-
garmesterként munkanaplo vezetésére kotelezett, amely digitalisan késziil.

A telepiilés egy alpolgarmestert koteles valasztani, aki helyettesiti a polgdrmestert.
Tobb alpolgarmestere is lehet egy onkorményzatnak, amit az adott onkormanyzat testii-
lete donthet el. Az alpolgarmesteri feladatokat a polgarmester hatarozza meg, és az el-
végzett feladatokrol koteles beszamolni a felettesének. Az Onkormanyzat egy fot va-

lasztott meg alpolgarmesternek.
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A jegyzé az elsé szamu ,,szakember”, aki felelds a torvényesség betartasaért, illetve

vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozds dnkorményzati hivatalt. Jogviszonya hata-

rozatlan idejii kinevezéssel jon létre. A kozos onkormanyzati hivatal jegyzdjét a hivatalt

l1étrehoz6 onkormanyzatok polgarmesterei k6zosen nevezik ki. A jegyz6 felelds a jegy-

zOkonyvekért, akar ott van az iilésen akar nincs, kotelessége alairni. Legfontosabb kap-

csolata a polgarmesterrel van, segiti, tanacsokkal latja el és véleményt nyilvanit. A tor-

vény szabdlyozza az elvégzendo feladatait, amelyek a kovetkezok:

hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben dont,

gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal és a kozos Onkormanyzati
hivatal koztisztviseldi és munkavallaloi tekintetében, illetve az egyéb munkaltatoi
jogokat az aljegyz6 tekintetében,

gondoskodik az 6nkormanyzat mitkodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol,
tanacskozasi joggal részt vesz a képviseld-testiilet és a bizottsdganak iilésén,

ha az tiléseken a dontések jogszabalysértdek, akkor koteles jelezni azt a testiiletnek
és a szervének, valamint a polgarmesternek,

a hivatal tevékenységérol évente szamol be a képviseld-testiiletnek,

dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi ligyeket,
hatosagi tigyekben dont, amelyeket a polgarmester ad at neki,

dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és nkormanyzati hatosagi tigyekben,

a hataskorében 1évo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rend;ét,

rogziti a talalt dolgok nyilvantartasaba a talalt idegen dolgokkal kapcsolatos adato-
kat, amelyeket az atadast kovetden torol (Motv. 81. §. (3) bek., 2011.).

A jogszabalyban eldirt kotelezé feladatokon kiviil kiemelt feladatai az Onkormanyzat-

nal:

tajekoztatast nyjt a képviselo-testiiletnek a képviseld-testiilet hataskorét érintd jog-
szabalyokrol és azok valtozasairdl,

tajékoztatast nyujt a bizottsagnak a bizottsag hataskorét érintd jogszabalyokrdl és
azok valtozasairol,

gondoskodik a hivatali dolgozdk tovabbképzésérdl,

biztositja az dnkormdnyzati rendeletek és a hatarozatok érintettekkel vald megis-

mertetését,
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e a képviseld-testiilet dontéseirdl nyilvantartast vezet a hatarozatok és a rendeletek
nyilvantartdsa formajaban,
e a bizottsag dontéseirdl hatarozat-nyilvantartast vezet,

e gondoskodik a modositott képviseld-testiileti rendeletek egységes szerkezetbe tor-

ténd foglalasarol (Teskand Kozség Onkormanyzata SZMSZ, 2015. p.).

A jegyz6 gondoskodik a rendelet helyben szokasos kihirdetésérdl. A jegyzot az aljegy-
70 helyettesiti, aki ugyanazokat a feladatokat latja el, mint a jegyz6, ha nem tud megje-
lenni egyes eseményeken. Amennyiben az aljegyz6 sem tudja elvégezni a helyettesitést,
akkor a Hivatalban kijelolt koztisztviseld a soros, aki megfeleld végzettséggel rendelke-

zik a tevékenység végzését illeten.

A feladatok mindennapos ellatasara létrehozott intézményt nevezziik polgarmesteri
hivatalnak. Becsvolgye, Boncodfolde, Kustanszeg, Salomvar és Teskand kozségek
képviseld-testiiletei a tdrvény alapjan 2015. janudr 1-1 hatallyal k6z6s Onkormanyzati
hivatalt hoztak létre Teskandi Kozos Onkormanyzati Hivatal elnevezéssel. A Kozos
Hivatal feladatait az Motv 84. §. (1) bekezdése tartalmazza. K6zos Hivatal esetén fon-
tos, hogy minden telepiilésen legyen kirendeltség, ahol folyamatosan biztositjak az tigy-

intézést.

Az onkorményzat a képviselo-testiilet javaslatara tanacsnokot valaszthat, aki felligyeli
a képviseld-testiilet altal meghatarozott feladatkorok ellatasat. Nem kotelezd valasztani
tanacsnokot, de ha mégis megszavazzak, akkor az SZMSZ-ben rdgziteni kell a tanacs-

nok tevékenységi korét. E tisztségben ellatand6 feladatok kiilonfélék lehetnek.
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3. abra: Az 6nkormanyzat szervezeti felépitéseinek altalinos gyakorlata

lakossag

gvélasztj a

KEPVISELO-TESTULET ~

POLGARMESTER
lakossag
valasztja )
ALPOLGARMESTER
A\ 4
v v POLGARMESTERI
BIZOTTSAGOK TANACSNOK _HIVATAL
KORJEGYZOSEG
| | Kotelezé pl. pénziigyi Egyes i
bizottsag onkormanyzati JEGYZO/
feladatok ellatasa KORJEGYZO €
(szakteriilet
| Szabadon létrehozott felr‘:]geé‘;l:ite) v
allando pl. i forgalmi A
allando pl. idegenforgalmi snkormanyzatnal ALJEGYZO
minden bizottsagi
Eseti (ad hoc), illetve elnok tanacsnok

vizsgalo bizottsag

Forras: http://www.szigbp.hu/~sztzs/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_jog /2. fejezet
A _kozigazgatas_felepitese_es_mukodese.doc (Letoltés: 2016. 02. 15.)

3.3. Teskand Koézség Onkormanyzatanak feladatellatasa és azok koltségve-

tési kihatasai

Az allamhaztartasi szféraban tervezés sordn a bevételek €s a kiadasok eredeti eldirany-
zata f60sszegének meg kell egyeznie, azaz a bevételeknek biztositaniuk kell a kiadasok
finanszirozasat. A bevételek és a kiadasok tervszerli és szamszer{i szembeallitasa jelenti
a koltségvetést, amely egy adott idOszakra, a jovére vonatkozd pénziigyi terv. Az on-
kormanyzat koltségvetési rendeletben fogadja el az adott évi gazdalkodasat megalapozo

koltségvetést. Az Onkormdnyzat éves koltségvetése az allamhdaztartasrol sz616 2011. évi
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CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.) 23. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alap-
jén, a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2015. évi C. torvény és
az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011.(X11.31.) kor-
manyrendeletben foglaltakat figyelembe véve keriil osszeallitasra. Az Aht. 23. § (2)
bekezdése irja el6, hogy a helyi 6nkormanyzat koltségvetésének mit kell tartalmaznia. A
koltségvetési torvény a bevételeket, vagyis az allami normativakat hatarozza meg. A

helyi dnkormanyzatok a feladataikat a kdvetkezéképpen finanszirozzak:

o akotelezden ellatando feladatokat a kdzponti kdltségvetés altal,
e a valasztott feladatokat az allami tdmogatas és az dnkormanyzatok sajat bevétele

altal.

A koltségvetés formailag egy mérleget jelent. A készitéséhez bizonyos alapelvek (jogi,
gazdasagi, elszamolasi) és kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek iranyelvei betartasa sziik-
séges. A koltségvetés részeként a bevételi €s a kiadasi eldiranyzatokat kiilonb6z6 terve-
z¢ési modszerekkel hatarozzak meg. E tervezésnél alapelvek: a valodisag, a pontossag, a
takarékossag, az attekinthet6ség és az egyensuly. A tervezés modszerei: bazis alapu
tervezés, programtervezés, nulla bazisu tervezés és normativ tervezés. A tervezési mod-
szerek koziil altaldban a bazis alapu tervezést alkalmazzak, ugyanis ebben az esetben az
el6z0 év terv adatait korrigaljak a tervévre varhato valtozasokkal. A bevételek és a kia-
dasok koltségvetési és finanszirozasi jellegiiek lehetnek (2011. évi CXCV. tv. 4/4 § (1)
bek.). A koltségvetési bevételek és kiadasok mikodési és felhalmozasi jellegliek. A
koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozete a koltségvetési tobblet vagy a koltség-
vetési hiany. Az dnkorményzatok esetében a gazdalkodas soran a koltségvetési egyen-

suly megteremtése a cél.

3.3.1.A feladatellatashoz kapcsolodo bevételek elemzése

Az Onkorményzat feladat-elldtdsdhoz kapcsolodd forrasai, a koltségvetési bevételek,
amelyek miikddési, felhalmozasi €s finanszirozasi bevételek lehetnek. A bevételek is-

mertetését kovetden keriil sor az Onkormanyzat bevételeinek elemzésére.
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A mitkodési bevételek kézgazdasagi jellege szerint:

a)

b)

d)

a miikddési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrél, amelyek az allamhéztarta-
son beliilrél mitkddési célbol kapott tamogatasokbol és mas ellenérték nélkiili bevé-
telekbOl szarmaznak,

a kozhatalmi bevételek, amelyek az adokbol, az illetékekbdl, a jarulékokbdl, a hoz-
zdjarulasokbol, a birsagokbdl, a dijakbodl és mas fizetési kotelezettségekbdl szar-
maznak,

a mikodési bevételek, amelyek a készletek és a szolgaltatasok értékesitésekor ka-
pott ellenértékbdl, a tulajdonosi bevételekbdl, a kapott kamatokbdl és mas hasonlo,
a mikodés soran keletkezo bevételekbdl szarmaznak,

a mikodési célu atvett pénzeszk6zok, amelyek az allamhaztartdson kiviilrél miiko-
dési célbol kapott tdAmogatdsokbol és mas ellenérték nélkiili bevételekbdl szarmaz-

nak (2011. évi CXCV. tv. 6. §. (3) bek.).

A felhalmozasi bevételek kozgazdasagi jellege szerint:

a)

b)

a felhalmozasi célu tdmogatdsok allamhaztartason beliilrél, amelyek az allamhaz-
tartason beliilr6l felhalmozasi célbdl kapott tamogatasokbol és mas ellenérték nél-
kiili bevételekbdl szarmaznak,

a felhalmozasi bevételek, amelyek az immaterialis javak, a targyi eszkozok értéke-
sitésekor kapott ellenértékbdl, valamint a részesedések értékesitésekor, megsziiné-
sekor kapott bevételekbdl szarmaznak,

a felhalmozasi céli atvett pénzeszkozok, amelyek az allamhaztartason kiviilrdl fel-
halmozasi célbol kapott tdmogatasokbol és mas ellenérték nélkiili bevételekbdl

szarmaznak (2011. évi CXCV. tv. 6. §. (4) bek.).

A finanszirozasi bevételek kozgazdasagi jellege szerint:

a)

b)

c)
d)

tigyletbdl szarmazo bevételek, tovabba a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
vasarlasabol, értékesitésébol, bevaltasabol szarmazo bevételek,

a szabad pénzeszkozok betétként valo elhelyezése és visszavonasa,

a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi maradvany,

kozponti tamogatas és iranyito szervi tamogatas (2011. évi CXCV. tv. 6. §. (7) bek.).
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1.tablazat: Teskand Kozség Onkormanyzata koltségvetési bevételei teljesitése,

2013-2015.
2013 2014 2015
Megnevezés/ év | Teljesités | Valtozas | Teljesités | Valtozas | Teljesités | Valtozas
(eFt) (%) (eFt) (%) (eFt) (%)
i\/llﬁkédési beve- | 209 745 - 236 590 112,8 | 241436 | 102,0
(]
Felhalmozasi 376 - 21 430 5699,4 | 149315 | 696,7
bevétel
Koltségvetési 210 121 - 258 020 122,8 390751 | 1514
bevétel dsszesen
Finanszirozasi 7425 - 20711 278,9 35126 169,6
bevétel
Bevételek 6s7- | 217 546 - 278 731 128,1 425877 | 1527
szesen
Forras: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési  beszamoloi  2013-2015.

Sajat szerkesztés

Teskand Kozség Onkorméanyzatanak koltségvetési bevételeinek teljesitését jeleniti meg

az 1. tablazat. Az adott év bevételi teljesitését mindig az eldz6 év teljesitési adatdhoz

viszonyitom, igy lancviszonyszamok alapjan elemzek. A tablazat adatai alapjan megfi-
gyelhetd, hogy a koltségvetési bevételek teljesitése 2014-ben (258.020 eFt) 22,8 %-kal
tobb, mint az el6z6 évben, ugyanakkor 2015-ben (390.751 eFt) 51,4 %-kal tobb, mint

2014-ben. A koltségvetési bevételek évrdl évre novekedést mutatnak, aminek az egyik

lehetséges oka, hogy a helyi iparizési ado novekedett, tovabbi okok a palyazati bevéte-

lek ¢és az Oonkormanyzati tdmogatasok. A tdmogatasok Osszegébdl valodsitotta meg az

Onkorményzat a beruh4zasait, amit a bevételi oldal is mutat. A sikeres palyazatok soran

elnyert pénzdsszeg a miikodési célu atvett pénzeszkozok kozott jelenik meg.

3.3.2. A feladatellatashoz kapcsol6do kiadasok elemzése

Az Onkormanyzat feladat ellatasahoz kapcsolodo kiadasok, lehetnek miikddési, felhal-

mozasi és finanszirozasi kiadasok. A kiadasok ismertetését kovetden keriil sor az On-

korményzat kiaddsainak elemzésére.
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A mitkodési kiadasok kézgazdasagi jellege szerint:

a)

b)

d)

a személyi juttatasok, amelyek a foglalkoztatottaknak kifizetett illetménybdl, mun-
kabérbol €s mas juttatdsokbol, valamint a nem foglalkoztatott természetes szemé-
lyeknek juttatott mas jovedelmek megfizetésébol szarmaznak,

a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzéjarulasi add, amelyet a kifizetést
teljesité megfizetni koteles,

a dologi kiadéasok, amelyek a készletek és szolgaltatasok vasarladsa, mas befizetési
kotelezettségek teljesitése, kamatfizetés €s mas, a mikodés soran keletkezo kiada-
sok teljesitésébdl szdrmaznak,

az ellatottak pénzbeli juttatdsai, amelyek a tarsadalombiztositasi ellatasokbol, csa-
ladi tamogatasokbol és a természetes személyeknek betegséggel, lakhatdssal vagy
mas okbdl megfizetett ellatasi tipusu kifizetésekbdl szdrmaznak,

az egyéb miikodési célu kiadasok, amelyek a nemzetkozi kotelezettségek teljesité-
sébdl, az allamhaztartdson beliilre vagy kiviilre miikddési célbol adott tamogata-
sokbdl és mas ellenérték nélkiili kifizetésekbdl, valamint a mas kiemelt eldiranyza-
ton nem szerepeltetheté mikodési jellegli kiadasokbol szarmaznak (2011. évi

CXCV. tv. 6. §. (5) bek. ).

A felhalmozasi kiadasok kozgazdasagi jellege szerint:

a)

b)

c)

a beruhazasok, amelyek az ingatlanok, a targyi eszk6zok €és mas tartdosan hasznalt
eszk0zok megszerzéseébol, részesedések megszerzéséhez vagy noveléséhez kapcso-
16d6 kiadasok teljesitésébdl szarmaznak,

a felyjitasok, amelyek a tartosan hasznalt eszkozok feltjitasanak kiadasaibol szar-
maznak,

az egyeb felhalmozasi célu kiadasok, amelyek az dllamhéztartason beliilre vagy ki-
viilre felhalmozasi célbol adott tdimogatasokbol és mas ellenérték nélkiili kifizeté-

sekbdl szarmaznak (2011. évi CXCV. tv. 6. §. (6) bek. ).

A finanszirozasi kiadasok kézgazdasagi jellege szerint:

a)

b)
c)

tigyletbdl szarmazd kiadasok, tovdbba a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
vasarlasabol, értékesitésébol, bevaltasabol szarmazoé kiadasok,
a szabad pénzeszkozok betétként valo elhelyezése és visszavonasa,

kdzponti tdmogatas €s iranyitod szervi tamogatas (2011. évi CXCV. tv. 6. §. (7) bek.).
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2.tablazat: Teskand Kozség Onkormanyzata koltségvetési kiadasai teljesitése,

2013-2015.
2013 2014 2015
Megnevezés/ év | Teljesités | Valtozas | Teljesités | Valtozas | Teljesités | Valtozas
(eFt) (%) (eFt) (%) (eFt) (%)
Mikodést  kia- | 89 633 - 100 309 1119 116 700 116,3
das
Felhalmozasi 5214 - 26 661 511,3 134 481 504.,4
kiadas
Koltségvetési 94 847 - 126 970 133,8 251 181 197,8
kiadas 0sszesen
Finanszirozasi 116 790 - 136 431 116,8 146 329 107,2
kiadas
Kiadasok ossze- | 211 637 - 263 401 124,4 397 510 150,9
sen

Forras: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves kiltségvetési  beszamoloi  2013-2015.

Sajat szerkesztés

Teskand Kozség Onkorméanyzatanak koltségvetési kiadasai teljesitését jeleniti meg a 2.
tablazat. A koltségvetési kiadasok teljesitésének valtozasait lancviszonyszamok segitsé-
gével vizsgalom. A tablazat adatai alapjan megfigyelhetd, hogy a koltségvetési kiadasok
teljesitése 2014-ben (126.970 eFt) 33,8 %-kal tobb, mint az ¢l6z6 évben, ugyanakkor
2015-ben (251.181 eFt) 97,8 %-kal tobb, mint 2014-ben. A koltségvetési kiadasok évrol
évre novekedést mutatnak, aminek az egyik lehetséges oka a palyazaton kapott pénzbdl
megvalositott beruhdzas és a hitelfelvételbdl megvaldsitott beruhazas. Tovabbi ok a
feladatbdviilés, aminek keretében embereket kell felvenni (példaul k6zmunkaprogram).
Az Onkormanyzat nem tudja eldre, hogy hany kézmunkas lesz, a létszam a munkaiigyi
kozponttol fligg. A dologi kiaddsokon beliil talalhatd a készletbeszerzés, a kommunika-
cids szolgaltatasok, a szolgaltatasi kiadasok, a kikiildetések, reklam- és propagandakia-
dasok és a kiilonféle befizetések és egyéb dologi kiadasok. Szamomra meglepd modon a
szolgaltatasi kiaddsok nagy részét nem a koziizemi dijak tették ki, hanem a vésarolt

élelmezés.

Az Onkormanyzat kdltségvetésének teljesitései alapjan a koltségvetési bevételek és kia-
dasok szemléltetésére szolgal az 1. diagram. A teljesités adataibol szerkesztett diagra-

mon is lathatd, hogy a koltségvetési bevételek és kiadasok is novekedtek évrol évre.
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1.diagram: Tesk4nd Kozség Onkormanyzatianak koltségvetése, 2013-2015.
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Az donkormanyzat vagyoni helyzetének (eszkozeinek €s forrasainak) bemutatasara szol-

gal a mérleg. A mérleg tehat egy olyan kimutatas, amely adott idépontra vonatkozdan

tartalmazza a vagyonelemeket (eszkozoket) és a forrasokat. A mérlegelemzés soran az

onkormanyzati vagyon valtozasainak vizsgalatara keriil sor, ami az 6nkormanyzat gaz-

dalkodasara is utal.

26




3.tablazat: Teskand Onkormanyzatanak eszkozallomanya és megoszlasa,

2013-2015.
2013 2014 2015
Megnevezés/év 1}Iet’t 0 Meq- 1,\Iet't 0 Meg- Netto ér- Meg,-
értek oszlas érték oszlas ték (eFt) oszlas
(eFt) (%) (eFt) (%) (%)

Nemzeti va- | 948082 | 98,17 | 942034 97,61 | 1071367 | 96,62
gyonba tartozd
befektetett esz-
kozok

Nemzeti va- 17721 1,83 | 23029 2,39 37 458 3,38
gyonba tartozo
forgoeszkdzok
ESZKOZOK 965 803 | 100,00 | 965 063 | 100,00 | 1108 825 | 100,00
OSSZESEN
Forrds: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési  beszamoléi  2013-2015.

Sajat szerkesztés

4 tablazat: Teskand Kozség Onkormanyzatanak eszkozallomany valtozasa,

2013-2015.
2013 2014 2015
Megnevezés/év ?rite}lg Valto- ?rite}lg Valto- | Netté ér- | Valto-
. ‘o . ‘o . . o

(eFt) zas (%) (eFt) zas (%) | ték (eFt) | zas (%)
Nemzeti va- | 948 082 - 942 034 99,36 | 1071367 | 113,73
gyonba tartozd
befektetett esz-
kozok
Nemzeti va- 17 721 - 23029 | 129,95 37458 | 162,66
gyonba tartozd
forgoeszk6zok
ESZKOZOK | 965803 -| 965063 | 99,92 | 1108825 | 114,90
OSSZESEN

Forras: Teskdnd Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési beszamoléi 2013-2015

Sajat szerkesztés

Teskand K6zség Onkormanyzatinak vagyonelemeit (eszkdzeit) jeleniti meg a 3-4. tab-
lazat. Az eszk6zok 98,17 %-at a nemzeti vagyonba tartozo6 befektetett eszkozok tették ki
2013-ban. A befektetett eszkozok aranya 2013-rol 2014-re 0,56 szazalékponttal csok-
kent és 2014-r6l 2015-re 0,99 szazalékponttal csokkent. A vagyonelemek vizsgalatat
lancviszonyszdmok segitségével vizsgdlom. A 4. tdblazat adatai alapjan megfigyelhetd,

hogy a befektetett eszkdzok 2014-ben (942.034 eFt) 0,64 %-kal csokkent az el6z6 év-
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hez képest, ugyanakkor 2015-ben (1.071.367 eFt) 13,73 %-os ndvekedés tortént.
Az eszk6zok 1,83 %-at a nemzeti vagyonba tartozé forgoeszkozok teszik ki 2013-ban.
A forgoeszkozok aranya 2013-161 2014-re 0,56 szazalékponttal nétt és 2014-rél 2015-re
0,99 szazalékpontot nétt. A forgoeszkozok 2014-ben (23.029 eFt) 29,95 %-kal nétt az
el6z6 évhez képest, ugyanakkor 2015-ben (37.458 eFt) 62,66 %-os novekedést tortént.
A befektetett eszk6zok novekedésének oka a beruhazasok novekedése, amely a kovete-
1ések novekedésével fligg Ossze, illetve a pénzeszkozok ndvekedése, amely az adobevé-
telek novekedésével fiigg Ossze. A forgdeszkdzok ndvekedése szintén a beruhazasok és

a pénzeszk6zok novekedése miatt lehetséges.

Az eszkdzon belill a befektetett eszkozok és a forgdeszkozok szazalékos aranyat szem-
1¢élteti a 2. diagram, amely a 2013. évi ardnyt mutatja, amely majdnem megegyezik a

2014. és 2015. évivel.

2.diagram: Teskand Kozség Onkormanyzatinak eszkoz allomanya

Forgbeszkozok 2 O 1 3

2%

Befektetett
eszkozok
98%

Forras: 3. tdblazat megoszlas oszlopanak adatai

Sajat szerkesztés
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5.tablazat: Teskand Onkormanyzatanak forgoeszkoz Allomanya és megoszlasa,

2013-2015.
2013 2014 2015
Meenevezés/éy Netto Meg- Netto | Meg- Netto Meg-
8 érték oszlas érték | oszlas érték oszlas
(eFt) (%) (eFt) (%) (eFt) (%)
Pénzeszk6zok 5148 29,05 | 15095 65,55 | 28 688 76,59
Kovetelések 11 813 66,66 7 699 33,43 7610 20,31

Egyéb sajatos eszkoz- 760 4,29 235 1,02 120 0,32
oldali elszamolasok

Aktiv id6beli elszamo- 0 0,00 0 0,00 1 040 2,78
lasok

FORGOESZKOZOK | 17721 | 100,00 | 23029 | 100,00 | 37458 | 100,00
OSSZESEN

Forrds: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési  beszamoloi  2013-2015.

Sajat szerkesztés

6.tablazat: Teskand Onkormanyzatanak forgéeszkoz allomany valtozasa,

2013-2015.
2013 2014 2015
Mesnevezés/év Netto | Valto- | Nettéo | Valto- | Netto Valto-
8 érték Zas érték Zas érték Zas
(eFt) (%) (eFt) | (%) (eFt) (%)
Pénzeszk6zok 5148 -| 15095 | 293,22 | 28688 | 190,05
Kovetelések 11 813 - 7 699 65,17 7 610 98,84
Egyéb sajatos eszkoz- 760 - 235| 30,92 120 51,06
oldali elszamolasok
Aktiv idGbeli elszamo- 0 - 0 - 1040 -
lasok
FORGOESZKOZOK | 17721 -| 23029 | 129,95 | 37458 | 162,66
OSSZESEN

Forrds: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési  beszamoloi  2013-2015.

Sajat szerkesztés

A forgdeszk6zokon beliil a pénzeszkdzok aranya 29,05 % volt 2013-ban, az arany
2014-re 65,55%-ra nétt, és 2015-re elérte a 76,59 %-ot. A kovetelések aranya és az
egyeb sajatos eszkoz oldali elszdmolasok évrdl évre csokkenést mutatnak, mig az aktiv
idébeli elhatarolasok ndvekedést. Az Onkormanyzat pénzeszkozeinek és koveteléseinek
valtozasa a legjelentdsebb. Az Onkormanyzat pénzeszkozei 2014-ben (15.095 eFt)
293,22 %-kal nétt az el6z6 évhez képest, ugyanakkor 2015-ben (28.688 eFt) 190,05 %-
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kal ndtt, ami az el6z6 évi ndvekedésnek a kétharmadat teszi ki. Az Onkormanyzat kove-

telései 2014-ben (7.699 eFt) 61,17 %-ra csokkent, ami az el6z6 évhez képest 34,83 sza-

zalékpontos csokkenés, ugyanakkor 2015-ben (7.610 eFt) 33,67 szazalékponttal nott. A

valtozas oka az adobevételek valtozasa.

3.diagram: Teskand Kozség Onkormanyzatinak forgéeszkoz allomanya
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Forras: 5. tablazat adatai

Sajat szerkesztés
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7.tablazat: Teskand Onkormanyzatinak forrasallomanya és megoszlasa, 2013-2015.

2013 2014 2015
Netto Netto
Megnevezés/év Megosz- Megosz- | Netto érték | Megosz-
érték lis (%) érték lis (%) (EFT) lis (%)
as as as
(EFT) MG ’ ’
Sajat toke 962 280 99,63 | 956867 99,15 1 082 968 97,67
Kotelezettségek 3523 0,37 5036 0,52 22 851 2,06
Passziv iddébeli 0 0,00 3160 0,33 3 006 0,27
elhatarolasok
li‘ORRASOK 965 803 100,00 | 965 063 100,00 1108 825 100,00
OSSZESEN
Forrds: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési  beszamoloi  2013-2015.

Sajat szerkesztés

8.tablazat: Teskand Onkormanyzatanak forrasallomany valtozasa, 2013-2015.

2013 2014 2015

Netto Netto Netto
Megnevezés/év Valtozas Viltozas Viltozas

érték érték érték

(%) (%) (%)

(EFT) (EFT) (EFT)
Sajat toke 962 280 - | 956 867 99,44 | 1082968 113,18
Kotelezettségek 3523 - 5036 142,95 22 851 453,75
Passziv 1ddébeli 0 - 3160 - 3 006 95,13
elhatarolasok
li‘ORRASOK 965 803 - | 965063 99,92 | 1108 825 114,90
OSSZESEN
Forrds: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési  beszamoloi  2013-2015.

Sajat szerkesztés

Az Onkormanyzat forras elemeit jeleniti meg a 7-8. tablazat. A forrasok 99,63 %-at a
sajat toke tette ki 2013-ban. A sajat téke aranya 2013-r6l 2014-re 0,48 szazalékponttal
csokkent és 2014-r6l 2015-re 1,48 szazalékponttal csokkent. A kotelezettségek és a
passziv iddbeli elhatarolasok aranya csekély, ugyanakkor a valtozas tekintetében magas
a szazalékaranyuk. Az Onkormanyzat kdtelezettség véaltozasanak oka, hogy a szamlak

nem lettek kifizetve.
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9.tablazat: Teskand Onkormanyzatianak kotelezettség allomAnya és megoszlasa,

2013-2015.
2013 2014 2015
Megnevezés/év 1}Iet’t 0 Megosz- Net,t 0 Megosz- Net,t 0 Megosz-
érték Ias (%) érték Ias (%) érték Ias (%)
(eFt) (eFt) (eFt)
Koltségvetési évben ese- | 2 103 59,69 0 0,00 | 1723 7,54
dékes kotelezettségek
Koltségvetési évet kove- 0 0,00 | 5005 99,38 | 20 567 90,00
téen esedékes kotelezett-
ség
Kotelezettség jellegli | 1420 40,31 31 0,62 561 2,46
sajatos elszdmolasok
KOTELEZETTSE- 3523 100,00 | 5036 100,00 | 22 851 100,00
GEK OSSZESEN
Forrds: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési  beszamoloi  2013-2015.
Sajat szerkesztés
9.tablazat: Teskand Onkormanyzatanak kotelezettség allomany valtozasa,
2013-2015.
2013 2014 2015
Megnevezés/év Net} | Valtozas ITIet,t | Viltozas ITIet't | Viltozas
érték (%) érték (%) érték (%)
(eFt) (eFt) (eFt)
Koltségvetési évben ese- | 2 103 - 0 -1 1723 -
dekes kotelezettségek
Koltségvetési évet kove- 0 -1 5005 -| 20567 | 410,93
téen esedékes kotelezett-
ség
Kotelezettség jellegti | 1420 - 31 2,18 561 | 1809,68
sajatos elszdmolasok
KOTELEZETTSEGEK | 3523 -1 5036 142,95 | 22 851 453,75
OSSZESEN
Forrds: Teskand Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési  beszamoloi  2013-2015.

Sajat szerkesztés

Az Onkorményzat kotelezettségén beliil az egyes tételek aranya minden évben valtozo, ennek

oka a rovid és a hosszu lejaratu hitelek felvétele.
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Osszegzés

A zaré dolgozatomban Teskand Kozség Onkormanyzata tevékenységének vizsgalatat
végeztem el a 2013-2015-6s évekre vonatkozoan az éves koltségvetési beszamolo adatai
alapulvételével. Az onkormanyzatok esetében a gazdalkodast az éves koltségvetés alap-
jan kell folytatni. A koltségvetési év Magyarorszagon a naptéri évvel egyezik meg. Az
Onkormanyzat a koltségvetés tervezése soran a bevételi €és a kiadasi eldiranyzatokat ha-
tarozza meg, amely tartalmazza a sajat, helyben képzddo forrasokat, és a feladatellatas-
hoz sziikséges allami tdmogatas Gsszegét. Amennyiben az Orszaggyiilés valtoztat a
kozponti koltségvetésben 1évé hozzajarulasok és tamogatasok Osszegén, valamint val-
toznak a sajat és egyéb bevételek eldiranyzatai, akkor az onkormanyzat modositja a

koltségvetését. A vizsgalt onkormanyzat esetében a teljesitési adatokat elemeztem.

A zar6 dolgozatomban az 6nkormanyzati rendszer felépitését és miikodését mutattam
be, utobbit Teskand Kozség Onkormanyzatanak tevékenysége alapjan vizsgaltam. A
zar6 dolgozat elsO részében az elméletet irtam le, azt kdvetden konkrétabban vizsgaltam
az Onkormanyzati rendszert. E18szor a koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasat
vizsgaltam meg az adott években. Az elemzések soran mindig az adott év teljesitését az
elézd év teljesitéséhez viszonyitottam, igy lancviszonyszdmok alapjdn elemeztem. A
koltségvetési bevételek évrdl évre novekedést mutatnak, aminek az egyik lehetséges
oka, hogy a helyi 1partizési ad6 ndvekedett, tovabbi okok a palyazati bevételek és az
onkormédnyzati tamogatisok. A tdmogatdsok Osszegébdl valodsitotta meg az Onkor-
manyzat a beruhazasait, amit a bevételi oldal is mutat. A sikeres palyazatok soran el-
nyert pénzosszeg a mitkodési célu atvett pénzeszkdzok kozott jelenik meg. A koltségve-
tési kiadasok évrdl évre novekedést mutatnak, aminek az egyik lehetséges oka a palya-
zaton kapott pénzbdl megvalositott beruhdzas és a hitelfelvételbdl megvaldsitott beru-
hazas. Tovabbi ok a feladatbdviilés, aminek keretében embereket kell felvenni (példaul
kdzmunkaprogram). Az Onkormanyzat nem tudja elére, hogy hany kézmunkas lesz, a
1étszam a munkatigyi kozponttol fiigg. A dologi kiadasokon beliil talalhato a készletbe-
szerzés, a kommunikacios szolgaltatasok, a szolgaltatasi kiadasok, a kikiildetések, rek-
lam- és propagandakiadasok és a kiilonféle befizetések és egyéb dologi kiadasok. Sza-
momra meglepd modon a szolgaltatasi kiadasok nagy részét nem a koziizemi dijak tet-

ték ki, hanem a vasarolt élelmezés.
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Masodszor az 6onkormanyzat vagyoni helyzetének a vizsgalatat végeztem el a mérleg
segitségével. A vizsgalat soran az eszkoz és forras dllomany alakulasaval foglalkoztam.
Az eszkozoket a befektetett eszkozok és a forgoeszkozok alkotjak. A befektetett eszko-
z0k novekedésének oka a beruhazasok novekedése, amely a kovetelések novekedésével
fiigg Ossze, illetve a pénzeszkozok ndvekedése, amely az adobevételek ndvekedésével
fiigg 6ssze. A forgdeszkozok novekedése szintén a beruhdzasok €s a pénzeszkdzok no-
vekedése miatt lehetséges. A forrds oldalon talalhaté a sajat toke és a kotelezettségek,
amelyek valtozasa jelentOs az egyes vizsgalt években az dnkormanyzatnal. A valtozasok
okai a rovid és hosszl lejarati hitelek felvételébdl adodott, illetve a ki nem fizetett

szamlak miatt.

Az Onkorményzat miikddésének biztositasa és a feladatok ellatisa lényeges feladat,
amit az 6dnkormanyzat képtelen 6ner6bdl megoldani. Az 6nkormanyzat az allam tamo-
gatasabol és a sajat forrasaibol gazdalkodik. Sajat forrdsanak egy részét a helyi adok
teszik ki, de ez nem elegendd, ezért alternativ finanszirozasi lehetdségeket vesz igénybe,
ami hitelfelvételt és palyazatok utjan szerzett timogatést jelent. A hitelek koziil az On-
kormanyzat gyakorta vesz fel likviditasi hitelt, amely éven beliili hitel. Felvételének
oka, hogy a helyi adok nem egyszerre folynak be. Az Onkorméanyzat hossza tava hitel
felvételére is raszorult, 2013. év végén vett fel tiz éves futamidejii hitelt, amelybdl a
2014. évi beruhdzasait finanszirozta, amelyek hidfeluyjitas, telepiilésrendezési terv, nap-
elemes rendszer kiépitése és utak helyreallitasa, aszfaltozasa voltak. A palyazatok soran
befolyt timogatasokat kedvezObbnek tartom, mint a hitelek felvételét, hiszen a palyazat
soran tényleg szembesiil a lakossag, hogy mi valosult meg beldle, ezért sziikségesnek

tartom a palyazatok figyelését, illetve eredményesebb kihasznalasat.

Az Onkormanyzat miikddtetése és irAnyitdsa nem egyszerti feladat, mivel gyakran for-
rashiannyal kiizd. Az Onkorményzatnak a sajit bevételei ndvelése mellett fontos lenne a
kiilonféle tamogatasok megszerzése. A jovO szempontjabol Iényeges, az allamhéztartas
alrendszerei kozotti feladatmegosztashoz tarsuljon a feladatellatashoz sziikséges finan-

szirozés. Ezt a jov0 finanszirozasi rendszerének kell biztositani.
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Mellékletek:
1. melléklet: A helyi onkormanyzatok ellatando feladatai

2. melléklet: A képviselé-testiilet hataskorébél nem atruhazhato feladatok:
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

1. melléklet: A helyi 6nkormanyzatok ellatando feladatai

A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithat6 kozfeladatok korében ellatando helyi

Onkormanyzati feladatok kiilondsen:

telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

telepiilésiizemeltetés (koztemetoktol, kozvilagitasrol, kéménysepro-ipari szolgaltatasrol,
helyi kozutakrol, kdzparkokrol, egyéb kozteriiletekrdl, gépjarmiivek parkoldsarol valo
gondoskodas);

koztertiiletek €s onkormanyzat tulajdonaban all6 kozintézmény elnevezése;

egészségiigyi alapellatas, egészséges €életmad segitését célzo szolgaltatasok;
kornyezet-egészségligy (koztisztasdg, telepiilési kornyezet tisztasadgdnak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

ovodai ellatas;

kulturalis szolgéltatds (nyilvanos konyvtar, filmszinhdz, eléaddé miivészeti szervezet
tdmogatasa, kulturélis 6rokség helyi védelme, helyi kozmiivel6dési tevékenység tamo-
gatasa);

gyermekjoléti, szocialis szolgaltatasok ¢€s ellatasok;

lakés- és helyiséggazdalkodas;

hajléktalanné valt személyek ellatasa és rehabiliticioja, valamint a hajléktalannd valas
megeldzése

helyi kornyezet- €s természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok;

kistermelOk, 0stermelOk szamara értékesités biztositasa;

sport, ifjusagi ligyek;

nemzetiségi ligyek;

kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhdszolgaltatas;

vizik6zmi-szolgaltatas (Motv. 13. § (1) bek., 2011.).
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12.

13.

14.

15.
16.

17.

2. melléklet: A képviselo-testiilet hataskorébdl nem atruhazhato feladatok:

rendeletalkotas,

szervezetének kialakitasa és mikodésének meghatarozéasa, a torvény altali valasztasi,
kinevezési €és vezetdi megbizas,

helyi népszavazas elrendelése, kitiintetések és elismerd cimek alapitasa,

gazdasagi program, hitelfelvétel, kdtvénykibocsatas, kolcsonfelvétel vagy mas addssa-
got keletkeztetd kotelezettségvallalds, alapitvanyi forras atvétele és atadasa,

tarsulasi tevékenység,

kilfoldi és nemzetkdzi tarsuldsok és kapcsolatok,

intézmény alapitasa, atszervezése, megsziintetése,

kozteriilet elnevezése, kozteriileti szobor, miialkotas allitasa,

eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirosagnal,

. bir6sdgok iilndkeinek megvalasztasa,

11.

allasfoglalas intézmény atszervezésérol, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti,

teleptilési  képviseld, polgarmester méltatlansdgi ¢és vagyonnyilatkozati eljarassal
kapcsolatos, tovabba dsszeférhetetlenségi tigyében vald dontés,

onkormanyzati képviseldi megbizatds megsziinésérol valé dontés, ha a képviseld egy
éven at nem vesz részt a képviselO-testiilet {ilésén,

telepiilésfejlesztési eszkozok és telepiilésszerkezeti terv jovahagyasa,

terliletszervezés kezdeményezése,

helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti vagyon tulajdonjoganak az allam vagy
mas helyi dnkormdnyzat javara torténd ingyenes atruhazasara, ilyen vagyon ingyenes
atvételére vonatkozo6 dontés,

amit torvény a képviselO-testiilet at nem ruhdzhato hataskorébe utal (Motv. 42. §.,

2011.).
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e http://www.uni-miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/altalanos_resz/kozig_ feladat.pdf
Letoltes: 2016. 02. 15.

e http:// www.szigbp.hu/~sztzs/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_jog/2. fejezet
_A _kozigazgatas_felepitese_es _mukodese.doc Letdltés: 2016. 02. 15.

e https://www.kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450132 (2016. 02. 15.)

e http://www.shop.wk.hu/download/kozig2_minta.pdf Letoltés: 2016. 03. 21.

e http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 _0001_548 Alkotmanyjog/c
h16.html (2016. 04. 05.)

e http://www.mtdaportal.extra.hu/books/magyary zoltan_magyar_kozigazgatas.pdf
Letoltés: 2016. 04. 16.

Egyéb forrasok

e Teskind Kozség Onkorméanyzata SZMSZ, 2015.
e Eves koltségvetési beszamold 2013.
e Eves koltségvetési beszamold 2014.
e Eves koltségvetési beszamold 2015.

Tantargyi lista:

A dolgozat elkészitése soran a kovetkezd tantargyak segitettek:

Szamvitel (Pénziigyi és Vezetdi)
Pénziigyek alapjai

Gazdasagi jog alapjali
Kozpénziigyi alapok
Elemzés-ellendrzés modszertana

Statisztika alapjai
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SZERZOI NYILATKOZAT

Alulirott, MESTER AMARILLA biintetéjogi felelésségem tudataban nyilatkozom,
hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valésagnak megfelelnek, és az

abban leirtak a sajat, 6nall6 munkdm eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerz6i jogvédelem figyelembevételével al-

kalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem keriilt felhasznaldsra kordbban oktatasi in-

tézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2016. 05. 23.

Mester Amarilla sk.

hallgato alairasa
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(benyujtandd két példanyban)

Teskand Kozség Onkormanyzata tevékenységének vizsgalata 2013-2015. években

szakdolgozat cime

Mester Amarilla
FOSZK, pénziigy-szamvitel

Hallgat6 neve
tagozat/csoport/szak/szakirany

A zar6 dolgozatomban az dnkormanyzati rendszer bemutatasat végeztem el Teskand Kozség
Onkormanyzatanak tevékenysége alapjan. A zar6 dolgozatomban elészor az elméletet, a szak-
mai hatteret mutattam be, amelyben a kozigazgatas altalanos kérdéseivel és a kozigazgatasi
rendszer alrendszereivel, foként az 6nkormanyzati alrendszerrel foglalkoztam. Majd Teskand
K&zség Onkormanyzatanak gazdalkodasat vizsgaltam a koltségvetési beszamold 2013-2015. évi

teljesitési adatai alapjan.

Az Onkormanyzat esetében eldszor a koltségvetési bevételek és kiadasok alakuldsat vizsgaltam
meg az adott években. Az elemzések soran mindig az adott év teljesitését az el6zo év teljesité-
séhez viszonyitottam, igy lancviszonyszamok alapjan elemeztem. A koltségvetési bevételek
évrol évre novekedést mutatnak, aminek az egyik lehetséges oka, hogy a helyi ipariizési add
novekedett, tovabbi okok a palyazati bevételek és az dnkormanyzati tamogatasok. A tdmogata-
sok Osszegébdl valositotta meg az Onkormanyzat a beruhazasait, amit a bevételi oldal is mutat.
A sikeres palyazatok soran elnyert pénzosszeg a miikodési célt atvett pénzeszkdzok kozott jele-
nik meg. A koltségvetési kiadasok évrdl évre ndovekedést mutatnak, aminek az egyik lehetséges
oka a palyazaton kapott pénzbdl megvaldsitott beruhazas és a hitelfelvételb6l megvaldsitott
beruhazas. Tovabbi ok a feladatb6viilés, aminek keretében embereket kell felvenni (példaul

kézmunkaprogram). Az Onkormanyzat nem tudja elére, hogy hany kdzmunkas lesz, a 1étszam a
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munkaiigyi kdzponttol fiigg. A dologi kiadasokon belil talalhato a készletbeszerzés, a kommu-
nikacios szolgaltatasok, a szolgaltatasi kiadasok, a kikiildetések, reklam- és propagandakiadasok
¢és a kiilonféle befizetések és egyéb dologi kiadasok. Szamomra meglepd modon a szolgaltatasi

kiadasok nagy részét nem a kozlizemi dijak tették ki, hanem a vasarolt élelmezés.

Masodszor az 6nkormanyzat vagyoni helyzetének a vizsgalatat végeztem el a mérleg segitségé-
vel. A mérlegen beliil az eszkdz és a forras allomany alakulasaval foglalkoztam. Az eszkozoket
a befektetett eszkdzok és a forgdeszkdzok alkotjak. A befektetett eszkdzok novekedésének oka
a beruhazasok ndvekedése, amely a kovetelések ndvekedésével fiigg Ossze, illetve a pénzeszko-
z0k novekedése, amely az adobevételek novekedésével fiigg Ossze. A forgoeszkdzok ndvekedé-
se szintén a beruhazasok és a pénzeszkzok novekedése miatt lehetséges. A forras oldalon talal-
hato a sajat toke és a kotelezettségek, amelyek valtozasa jelentOs az egyes vizsgalt években az
Onkormanyzatnal. A valtozasok okai a rovid és hosszl lejaratt hitelek felvételébdl adodott, il-

letve a ki nem fizetett szamlak miatt.

Az Onkormanyzat miikodésének biztositasa és a feladatok ellatasa lényeges feladat, amit az
onkormanyzat képtelen onerébdl megoldani. Az onkormanyzat az allam tamogatasabol és a
sajat forrasaibol gazdalkodik. Sajat forrasanak egy részét a helyi adok teszik ki, de ez nem ele-
gendd, ezért alternativ finanszirozasi lehetéségeket vesz igénybe, ami hitelfelvételt és palyaza-
tok Uitjan szerzett timogatast jelent. A hitelek koziil az Onkormanyzat gyakorta vesz fel likvidi-
tasi hitelt, amely éven beliili hitel. Felvételének oka, hogy a helyi adok nem egyszerre folynak
be. Az Onkorményzat hosszi tava hitel felvételére is raszorult, 2013. év végén vett fel tiz éves
futamideji hitelt, amelyb6l a 2014. évi beruhazasait finanszirozta, amelyek hidfelgjitas, telepii-
lésrendezési terv, napelemes rendszer kiépitése és utak helyredllitasa, aszfaltozasa voltak. A
palyazatok soran befolyt timogatasokat kedvezobbnek tartom, mint a hitelek felvételét, hiszen a
palyazat soran tényleg szembesiil a lakossag, hogy mi valosult meg beldle, ezért sziikségesnek

tartom a palyazatok figyelését, illetve eredményesebb kihasznalasat.

Az Onkormanyzat miikddtetése és irdnyitdsa nem egyszerii feladat, mivel gyakran forrashiany-
nyal kiizd. Az Onkorményzatnak a sajat bevételei ndvelése mellett fontos lenne a kiilonféle
tamogatasok megszerzése. A jovO szempontjabdl 1ényeges, az allamhaztartas alrendszerei ko-
zotti feladatmegosztashoz tarsuljon a feladatellatashoz sziikséges finanszirozas. Ezt a jovo fi-

nanszirozasi rendszerének kell biztositani.

Az Osszefoglalas rovid tartalma a zaro dolgozatomnak, amely hosszabban, bévebben és
szemléletesebben targyalja az Onkorményzat szervezeti rendszerét ¢s Teskand

Onkormanyzatanak tevékenységét.
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