BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA
GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

Kozbeszerzési eljaras folyamatanak bemutatasa

egy konkrét eljarason keresztiil

Bels6 konzulens: Dr. Szekeres Diana PhD Verebélyi David
Nappali tagozat

Kiils6 konzulens: Dr. Kovacs Lajos Gazdalkodasi és menedzsment

Szolgaltatas menedzsment

2015


http://www.bgf.hu/GKZ/Szervezeti-egysegeink/Oktatasi-szervezeti-egysegek/Kozgazdasagi-es-Modszertani-Intezeti-Osztaly/Munkatarsak/Szekeres-Diana

BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG
1’3 1 g™ H-8900 Zalaegerszeg, Gasparich u. 18/A.

e - Tel.: +36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930
BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

NYILATKOZAT
a szakdolgozat digitdlis formatumanak benyujtasarol

A hallgaté neve: Verebélyi David

Szak/szakirany: Gazdalkodasi és menedzsment, Szolgaltatdsmenedzsment
Neptun kod: TX3PF4. A szakdolgozat megvédésének datuma (év): 2016

A szakdolgozat pontos cime:

Kozbeszerzési eljaras folyamatanak bemutatésa egy konkrét eljarason keresztiil
Belsd konzulens neve: Dr. Szekeres Diana PhD.

Kllsé konzulens neve: Dr. Kovacs Lajos

Legaldbb 5 kulcssz6 a dolgozat tartalmara vonatkozdan:

Kozbeszerzés, térvényvaltozas, Eurdpai Unid, eljaras, ajanlatkérd, ajanlattevd

BenyUjtott szakdolgozatom nem titkositott / titkositott.

Hozzajarulok / nem jarulok hozza, hogy nem titkositott szakdolgozatomat a
féiskola koényvtdra az interneten a nyilvdnossag szamara kozzétegye.
Hozzajaruldsom - szerzdi jogaim maradéktalan tiszteletben tartasa mellett - egy
nem kizarélagos, idétartamra nem korladtozott felhasznaldsi engedély.

Felelésségem  tudatdban  kijelentem, hogy  szakdolgozatom  digitalis
adatallomanya mindenben eleget tesz a vonatkozd és hatalyos intézményi
eldirdsoknak, tartalma megegyezik a nyomtatott formaban benyujtott
szakdolgozatommal.

A digitalis szakdolgozat konyvtari benyuljtasat és atvételét igazolom.

W

/

Datum: 1J/F\J\JC({ .............. %ﬁ&é/% ................... :
konyvtari mfunkatars

Budapesti Gazdasagi Féisxola
Gazdalkodasi Kar Zalaegersz t.Kényvtara
8900 Zalaegerszeg
Gasparich u. 18/A
AdbszAm: 15329822-2-47



Tartalomjegyzék

KOSZONCINYTIVANTLAS. ...c.vvieiiiie it 4
BEVEZELES ... 5
1. A KOZDESZEIZES TENASZEIE ... 7
1.1. A kOzbeszerzEs fogalma ...........coiiiiiiiiiiiiiici e 7
1.2. A k6zbeszerzeési piac definiCiOfa ..ouveivvieiiiiieiiiiie e 7
1.3. A kOzbeszerzési piac tagabb €rtelmezEse ........oovvvvviieiiiiiiiiiiicecee e 8
1.4. A kozbeszerzési piac sziikebb Ertelmezeése.........covvvvrrieiiiiiniiiiiieiie e 8
1.5. A kOzZbeszerzEsi piac SZETEPIOT ..uuvuvviiiveiiiiiiiiiie it 8
1.6. A kozbeszerzés rovid magyarorszagi tortenete ........oocververieeeieeniieesieeeiee e 9
1.7. A kozbeszerzés dragdbb? A kdzbeszerzési piac hatékonysaga ..........cccocveueenee. 13

2. A kozbeszerzés soran alkalmazhat6 eljards fajtak...........cccooeviiiiieiiiiiiiece 16
2.1. Az alkalmazandd elJardsrend............ccocveiiiiiiiiiiei s 16
2.2. A klasszikus ajanlatkérdk éltal alkalmazott eljaras fajtak .........cccocoeeviiiieninnns 17
2.2.1. Nyilt KOZbeszerzeEst lJATas .......ccevviiiiiiiiiiie e 18
2.2.2. MeghiVASOS CLJATAS .....ocuviiiiiieiiiiee e 20
2.2.3. Targyalasos eljaras (korabban: Hirdetménnyel indul6 targyalasos) .......... 21
2.2.4. Hirdetmény nélkiili targyaldsos elJaras ..........ccccvvvviiiiiiiiiniiiiiiciiies 24
2.2.5. VersenyparbeSZEd. .........ooouirriiiiiiiieiee e 28
2.2.6. Keretmegallapodasos €lJArads .........ccooovviiiiiiiiiieiec e 30
2.2.7. INNOVACIOS PATINEISEZ.....eeviieiiiriiriiiiieitieie ettt 32
2.2.8. A "4 aJAnlattevos" ElJATAS ......ooviieiiiiii s 35

3. Az eljarast megel0z0 tevEKenySEZEK .......c.covveiviiiiiiiiiee e 37

3.1. Az ajanlatkéro altal az eljarasba bevont személyek, az ajanlatkéro eljarasa.... 37

3.2. A KOZDESZETZEST tEIVEZES ....c.vvivviiiieriiiic it 38
3.3. Az éves statiSZtiKal OSSZEZEZES ......ccvviviiiiriiiiiiieieee s 39
3.4. A KOZDESZEIZES TATZYAL ....veiuveeieieieesiee ettt nnee s 39

3.5. Az eljarasok dokumentélasara, a kapcsolattartdsra és a hataridok szdmitasara

VONAtKOZO SZADAIYOK .......vviiiiiiiiiiie i 41



3.6. A kozbeszerzési dokumentacio tartalma .....ooeeeevveeeeeee e 44

3.7. OSSZETEINEtEtIENSEE .. v.vvvvvevereeeteteeetete ettt ettt ettt et e, 47
4. AZ €ljAras 1efOlYtatasa......c.ccueiieieiieiieeie e s e e ns 50
4.1. A vizsgalt kozbeszerzési eljaras folyamatdnak bemutatasa............ccccceriveenen. 50
4.2. Az eljaras elinditasa - Az eljarast megindito hirdetmény feladésa................... 52
4.3. A kiegészit0 tajekoztatas SZabAlyal ........ccccvviviiiiiiiii i 57
4.4. Elozetes vitarendez€s, iratbeteKintes .....uuviiiiiiiiiiiiiiieiiie e, 58
4.5. A beérkezett ajanlatok felbontasa..........c.cccovviiiiiiiiiiiii 61
4.6. Az ajanlatok elbiralasa...........coceiiiiiiiiiie s 61
4.7, HIANYPOIAS KETESE ... vieiiiiiii ittt 63
4.8. Ajanlattevok tajékoztatasa az eljaras eredménye€rol...........coooeevviiiiiiiiiiennnn, 64
4.9. A kozbeszerzési eljaras alapjan kotott sZerzOdeEs ........ovvvvvveiiiiiiiciiniiiiee, 65

5. A felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoval készitett interju

VEICIMENYEZESE ...ttt 69
6. OSSZETOGIALAS ..ottt 72
ADTAJEZYZEK ..ottt 74
TABIAJEZYZEK ......eviiiiiii it 74
MEILEKIETEK TISTAJA. .. e 74
IrodalomIEZYZEK .......ooiiiiee e 75

AV (S 1S S (S 1<) SRR 78



Koszonetnyilvanitas

Ezlton szeretném megkoszonni Dr. Kovacs Lajos vallalati konzulensemnek, hogy
szaktudasadval ¢és Otleteivel segitett a szakdolgozatom megirasaban, illetve
tapasztalatai ataddsaval megismerhettem a dolgozatom alapjat képezd, friss

kozbeszerzési torvényt.

Tovabba szeretném halamat kifejezni Dr. Szekeres Diana PhD féiskolai
konzulensemnek, hogy id6t és energiat nem sajnalva segitett a dolgozatom
elkészitésében. Meglatasai, szakmai ¢és jogi ismeretei altal munkdm értékesebbé

valhatott.

Kiilon szeretnék koszonetet mondani édesapamnak, Verebélyi Miklosnak, hogy

szakmai tanacsaival hozzajarult a dolgozatom létrejottéhez.

Végiil, de nem utolsé sorban kdszonetemet fejezem ki Zsupanekné Dr. Palanyi

I1diko tanarnének, aki folyamatos segitségével tamogatott tanulményaim soran.



Bevezetés

Diplomamunkdm keretében egy kdzbeszerzési eljards lefolytatasat mutatom be,

konkrét eset alapjan. A beszerzés folyamatan keresztiil 6sszehasonlitom a korabban
érvényes, ¢és a 2015. november 2-aval hatalyba Iépett 0j Kozbeszerzési torvényt.
Szakdolgoztatom célja, hogy a valtozasok bemutatasaval valaszt taldljak arra a
kérdésre, hogy sziikséges volt-e teljes mértékben tujra alkotni ezt az amugy is
allandoan valtozo torvényt.
Az altalam valasztott eljaras az ,,Onkormdanyzati Tarsulas Pokaszepetk és térsége
ivovizmindségének javitasara” ajanlatkérd altal, ivovizkutak kivitelezési munkéinak
elvégzése targyaban lefolytatott, , KEOP-1.3.0/09-11-2011-0029 szamu épitési
beruhazéas, a Gylris-Pokaszepetk telepiilések ivovizmindség javitdsa” c. projekt
keretén beliil.

A dolgozatom elsd fejezetében bemutatom magat a kdzbeszerzést, mint rendszert,
ismertetem a koOzbeszerzés fogalmat, illetve a kozbeszerzési piac 4altaldnos
szereploit is. Nagyobb terjedelemben prezentdlom a kozbeszerzés eddigi
magyarorszagi torténetét, kitérve az eddig alkalmazott kozbeszerzési térvényekre, és
végilil arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy mennyire koltséghatékony a
kozbeszerzési piac, vagyis megéri-e kozbeszerzés utjan beszerezni a kivant termeéket
vagy szolgaltatést.

A masodik fejezetben ismertetem az alkalmazandd eljarasrend kivalasztdsdnak
modjat, valamint bemutatom az Osszes eljaras fajtat, amelyeket klasszikus
ajanlatkéroként alkalmazhatunk: a nyilt, a meghivasos, a targyalasos, a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljarast, a versenyparbeszédet, a keretmegallapodasos eljarast, és a
2015. évi CXLIII. torvény altal ujonnan behozott innovacios partnerséget, valamint a
korabban mar alapjaiban 1étezd, de megreformalt "4 ajanlattevds" eljarast.

A harmadik fejezetben bemutatom azokat a tevékenységeket, amelyek sziikségesek
az eljards meginditasa eldtt. Kik azok a személyek, akiknek részt kell venniiik az
eljarasban, és kiket vonhat be ajanlatkér6 a folyamatba. A kozbeszerzési terv
elkészitésének ¢és publikdlasanak modjat, az éves statisztikai Osszegezés
elkészitésének sziikségességét ¢és hataridejét, a kozbeszerzés targyait attol fiiggden,

hogy az ajanlatkérd pontosan mit is szeretne beszerezni. A fejezet tovabbi részében



kitérek azokra a szabalyokra, amelyeket be kell tartani annak érdekében, hogy az
eljaras dokumentaldsa, az ajanlattevokkel vald kapcsolattartds és az eljards soran
megadott hataridék mind a torvény eldirasainak megfelelden legyenek meghatarozva.
Ismertetem azokat az elemeket, amelyeket feltétleniil tartalmaznia kell a
kozbeszerzési dokumentacionak, és végiil bemutatom az 1j térvény legkorabban
modositott és ezaltal leghirhedtebb részét, az Osszeférhetetlenségre vonatkozo
szabalyozast.

A negyedik fejezetben térek ki a kozbeszerzési eljards menetének bemutatasara,
szemléltetve a valasztott eljards 1épéseit. Részletesen foglalkozom az eljarast
meginditd felhivas tartalmaval, kiilon kitérve az alkalmassag kovetelményeire és a
kizaré okokra. Bemutatom a kiegészitd tdjékoztatasra, az eldzetes vizarendezésre €s
az iratbetekintésre vonatkozd szabalyokat, valamint a benyujtott ajanlatok
felbontasanak menetét. Ismertetem a bontds utani Iépéseket, tobbek kozott a
hianypotlas kérés, az ajanlattevok tdjékoztatasa az eljards eredményérdl, valamint a
nyertessel torténd szerzddéskotés szabalyait.

A dolgozatom elkészitése soran alkalmam nyilt interjit késziteni egy tobb mint 10
éve kozbeszerzésekkel foglalkozo szakemberrel, az interju teljes anyaga a dolgozatom
mellékletét képezi, illetve az 6todik fejezetben a kérdésekre adott valaszok 1ényegét

kiemelve megprobalom 6sszefoglalni az 0j térvényre vonatkozo észrevételeket.



1. A Kozbeszerzés rendszere

1.1. A kozbeszerzés fogalmal

A kozbeszerzés egy olyan jogilag szabalyozott versenyeztetési eljaras, amely soran az
ajanlatkérok, vagyis a kozpénz felhasznaldsara jogosult szervezetek az alapelvi
rendelkezéseket figyelembe véve és a koOzbeszerzésre vonatkozd jogszabalyokat
betartva, a potencialis gazdasagi szerepl6kt6l (ajanlattevoktél) ajanlatot kérnek abbol
a célbol, hogy beszerzési igényiiket kielégitsék és szerz6dést kossenek azzal, aki a
leginkabb megfeleld az adott eljarasban a biralati szempontokat figyelembe véve.
Ezen piac kozgazdasagi jelentdségét az adja, hogy a kozbeszerzési eljardsok
lefolytatasa 4altal megkotott szerzddések, valamint az ajanlatkérék beszerzési
igényeinek kielégitése révén hatalmas 6sszegli kozpénzbdl finanszirozott megrendelés
aramlik a gazdasagba ( 2010. évben: 1496,5 Mrd Ft, 2011. évben: 1457,3 Mrd Ft?,
2012. évben: 1333,5 Mrd Ft, 2013. évben: 2394,3 Mrd Ft3, 2014. évben: 2135,9 Mrd
Ft*°

1.2. A kozbeszerzési piac definicidja

Azt a jogilag szabdlyozott talalkozési helyet, ahol az ajanlatkérék (vevdk) és az
ajanlattevok (eladok) a kdzbeszerzési targyakra, mint beszerzési igényre vonatkozdan
(arubeszerzés, szolgaltatas megrendelés — szolgaltatasi koncesszio -, €pitési beruhdzas
— ¢épitési koncesszid) szerzddést kotnek a szabdlyozott eljarasrendet kovetve, a
definici6 szerint kozbeszerzési piacnak nevezziik.

Nagyon fontos kiemelni, hogy mint minden kézgazdasagilag értelmezett piacon kik
lehetnek ezen piacok szerepldi, és milyen kovetelmények, eldirdsok hataroljak be,
illetve hatarozzak meg a piac szerepldinek tevékenységét.

Felmeriilhet tagabb és sziikebb behatarolasa a kozbeszerzési piacnak.®

! Kirchhof Attila: A kdzbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest, 2011
5-6. oldal

2 http://www.parlament.hu/irom39/07419/07419.pdf (letdltés datuma: 2015. december 10.)

3 http://www.parlament.hu/irom40/00147/00147 pdf (letdlés datuma: 2015. december 10.)
*http://kozbeszerzes.hu/data/documents/2015/08/12/KH__kdzbeszerzések_jogorvoslatok_2014.pdf
(letoltés datuma: 2015. december 10.)

® Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest, 2011
5-6. oldal

® Kirchhof Attila: A kdzbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest, 2011
6-7. oldal



1.3. A kozbeszerzési piac tagabb értelmezése

Barki, barmely szervezet lehet a kdzbeszerzési piac szerepldje, hiszen a kozbeszerzési
szabalyozas egyik legfontosabb alapelve az esélyegyenléség biztositasa, tovabba a
versenysemlegesség €s az atlathatosag. Jellemzden ezen feltételek betartasaval tudnak
a kozbeszerzési alapelvek érvényesiilni, vagyis kelléképpen demokratikusnak kell

lennie a piacnak a jogi szabalyozas kovetkeztében.’

1.4. A kozbeszerzési piac sziikebb értelmezése

Amennyiben azokr6l a piaci szereplokrdl tesziink emlitést, akik részt vesznek a
kozbeszerzésben, vagyis valoban részesei ennek a piaci szegmensnek, tehat
potencialis vevok és eladok, akkor sziikebb értelemben beszéliink a kozbeszerzési
piacrol.

Fontos megemliteni, hogy a vevoi oldalt tekinthetjiik koriilhatarolhatébbnak a
sziikebb értelemben vett kozbeszerzési piacon, mivel ez az oldal foglalja magaba
azokat a szervezeteket, amelyek a kdzpénzen keresztiil valositjadk meg beszerzéseiket,

¢s ezek a résztvevok tartoznak a tagabb értelemben vett dllami szervek koz6.8

1.5. A kozbeszerzési piac szerepli’

A jogalkotok azok, akik megteremtik a kozbeszerzési piac jogi kornyezetét,
szabalyozasat.

Ha a jogi oldalrdl kozelitjilk meg, akkor nem is létezhetne jogalkotd nélkiil a mai
értelemben vett koOzbeszerzési piac, hiszen csak azon beszerzések esetében
beszélhetniink kozbeszerzésrdl, amelyek a kozbeszerzési szabalyok alkotta
kornyezetben valosulnak meg.

A jogi rendszer legmeghatarozobb szervezete a Kozbeszerzési Hatosag, egy autondém
jogallasu szervezet, kozvetleniil az Orszaggytilésnek aldrendelve, amelynek
legfontosabb feladatai, "hogy a kozérdeket, az ajanlatkérdk és az ajanlattevok érdekeit

figyelembe véve, hatékonyan kézremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a

” Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest, 2011
6. oldal

8 Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest, 2011
6-7. oldal

% Kirchhof Attila: A kdzbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véaros Polgarmesteri Hivatal Budapest, 2011
8-9. oldal



jogszerii kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, eldsegitve a
kézpénzek nyilvanos és dtlathaté médon torténd elkiltését. "™

Rigd Csaba, a Kozbeszerzési Hatosag 2015. novemberben megvalasztott elnoke is
kifejtette, hogy mi az a cél, amelyek elérése kiemelkedé prioritast élvez: "egy olyan
korszerii, szolgaltato hatosag kialakitisa, amely maradéktalanul megfelel az uj
torvényi kihivasoknak és tigyfélkézpontisagdval élen jar a hazai kozigazgatdsban."™
Az alabbi szervezetek tevékenységiikk folytdn kozvetlen hatdssal vannak a
kozbeszerzési piac résztvevoire: a Miniszterelnokség Kozbeszerzéseket Feliigyeld
Allamtitkérséga, a Kozbeszerzési Hatosag, a Kozbeszerzések Tandcsa, valamint a
Kozbeszerzési Dontobizottsag.

Az ajanlatkérdk és az ajanlattevik a kdzbeszerzési piac valodi résztvevoi.

Az ajanlattevék amennyiben kozpénzt, vagyis olyan tdmogatdst hasznalnak fel,
amelyet az allamhéztartdsi alrendszerbdl kaptak, akkor a torvény altal egyébként
ajanlattevének mindsitett szervezetek is ajanlatkérének mindsiilnek. Osszességében
mégis elmondhatd, hogy az ajanlatkéréi oldalon leginkdbb az allami
szervezetrendszer szervei, mig az ajanlattevdi oldalon a profitorientalt szervezetek,
javarészt kiilonféle vallalkozéasok allnak.

Széles spektrumot fed le a kozbeszerzések ellendrzési rendszere is: kezdve azoktol a
belsé rendszerekt6l, amelyek az egyes ajanlatkér6knél vannak jelen, tovabba a
kozponti ellendrzési  szervektdl (Korményzati Ellenérzési Hivatal, Allami
SzamvevOszék), a kozigazgatasi hivatalokig, de a Kozbeszerzések Tanacsa, €s végiil

maga az Orszaggytilés is részt vehet benne a beszamoltatason keresztiil. ™

1.6. A kozbeszerzés rovid magyarorszagi torténete™
Az 1907. évi III. torvénycikkben - amelyet Baross Gabor miniszter elképzelései
alapjan alkottak - fedezhetd fel a legkorabbi utalas a magyarorszagi kozbeszerzés

szabalyozésara.

10 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrdl 187. § (1) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 1.)
hitp://www.ma.hu/belfold/264225/Rigo_Csaba_Balazs_a_Kozbeszerzesi_Hatosag_uj_elnoke
(letoltés datuma: 2015. december 1.)

12 Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 8-9. oldal

13 Kirchhof Attila: A kdzbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 44-46. oldal



A szabalyozas célja az volt, hogy az allami megrendeléseket egyenld ardnyban osszék
sz¢&t a Monarchia kiilonboz6 tagallamai kdzott. A "hazai ipar fejlesztésérdl" szolt ez a
jogszabaly.

A jogszabaly kiilon kitért arra, hogy 30, illetve 60 napon beliil ki kell egyenliteni a
kiilonboz6 kdzhatosagi és allami megrendelések szamlait.

Az eurdpai hagyomanyokat 1948-ig kovette a magyarorszagi kozbeszerzési
szabalyozas, majd miutan bekovetkezett a magyar gazdasagi és politikai élet
"rendszervaltasa" ¢és a feledés homalyaba meriiltek néhany évtizedig a kdzpénzek
¢ésszerl felhasznalasa, a nyilvanossadg, és ami koziilik a legfontosabb, a verseny
jotékony hatasai. Ezek az eszmék ugyanis nem voltak tarthatdoak az ezt kovetd
szocialista tervutasitdsos gazdasagi rendszerben.

Az 1960-as évekbeli attérésiink az ebben az évtizedben kialakult 1) gazdasagi
mechanizmusra egyfajta valtasnak tekinthetd, viszont meg kell emliteni az a tényt,
hogy csak az 1980-as évektdl beszélhettiink igazabol a tulajdonképpeni kozbeszerzési
rendszer felélesztésérol.

Valodi kozbeszerzési szabalyozasnak mindsithetjiik az 1987. évi 19. torvényerejii
rendeletet a versenytargyalasrél, ami valos torténeti elézménye a ma hatalyban 1évo
rendszernek.

Azt a célt, tlizte ki céljaul, hogy tiszta versenyt biztositson, ezen feliil tobb mai
jogintézményt is szabalyoz, mint példaul az ajanlati vagy versenytargyalési biztositék,
a biralati szempontok, és a versenytargyalasi ajanlat.

Sajnos a szabalyozas pontatlan megfogalmazasa miatt, valamint amiatt, hogy olyan,
legalapvetdbb fogalmak sem voltak megfelelden tisztdzva benne, mint példaul a
"beszerzés", nagyon lazan kezelte az olyan eljarasok alkalmazéasat, amelyek a
nyilvanossag kizéarasaval, zartkortien kertiltek lebonyolitasra, igy egyaltalan nem
szolgalta azt a célt, hogy igazi versenyeztetéssel nyerhessen a legmegfelelobb
ajanlattevo.

Miutan aldirasra keriilt az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasi szerzddés, a
Parlament megalkotta az 1995. évi XL. torvényt a kozbeszerzésekrdl, amellyel
felvaltottak a korabban alkalmazott pontatlan és nem megfeleléen megfogalmazott
kozbeszerzési jogi szabalyozast.

Igazi kozbeszerzési szabalyozasnak tekinthetd ez a jogszabaly, de még lehetdséget
adott arra, hogy eldnyben részesitsenck bizonyos magyar gazdasagi érdekeket,

példaul a hazai arut és a hazai foglalkoztatast egy 10 éves atmeneti idészakra.
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Ezen torvény fontosabb modositasainak tekinthetéek az 1999. évi LX. térvény és a
2002. évi XXIIIL torvény. Erdekességként megemlithetd, hogy ez a régi térvény
lehetéséget adott az ajanlattevoknek arra, hogy bizonyos szerzodéseket irrealis
vallalasokkal is elnyerhessenek.

Erre a technikai eredetii problémara alkotott szabalyt a kozbeszerzésekrol sz616 2003.
évi CXXIX. torvény azzal, hogy fellépett az irrealis vallalasok, és az irrealisan
alacsony arak ellen. Az természetesen mas kérdés, hogy mennyire szamitott
hatékonyak ez a szabalyozas.

Nagy szerep harult a Kozbeszerzések Tandcsan beliil a Kozbeszerzési
Dontdbizottsagra annak tekintetében, hogy a torvény szabalyai kristaly tisztan
érthetdek legyenek mindenki szdmara.

A Kbt.-t nem lehet egyszeriien "igazi" kdzbeszerzési szabalyozasnak nevezni, hanem
a torvény mar harmonidban van a legjabb kozbeszerzési iranyelvekkel, szoval valodi
EU-s szabalyozasnak tekinthetjiik. Egy kiilon a témaval foglalkozé konyvet lehetne
megtolteni azokkal a valtozasokkal, amelyek az utdébbi idOben végbementek a
kozbeszerzéseinkben.

Az aldbbiakban felsorolok par fontosabb valtozast: 1) eljaras fajtakat vezettek be, mint
példaul a versenyparbeszéd és a keretmegallapodasos eljards, a kozbeszerzési
kotelezettség novelésével parhuzamosan csokkentek az értékhatdrok, bevezetésre
keriilt a hivatalos kozbeszerzési tandcsadoi jogintézmény, az elektronikus
kozbeszerzések kezelésének rendszere.

A 2004. évi hatalyba lépése 6ta tobbszor modositottak a 2003. évi CXXIX. torvényt™,
évente akar tobbszor is. A sok modositas miatt a torvény egy 1d6 utan atlathatatlanna
és nagyon bonyolulttd valt. Sziikségessé valt egy 1), rovidebb, egyszeriibb, és
konnyebben atlathatd torvény, mivel a felsorolt okok miatt a térvény egy ujabb,
atfogd modositasa mar nem volt elegendd, ezért a 2012. januéar 1-t6] hatalyba 1épd,
kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL té')rvényt15 fogadta el az Orszaggytilés.
Sokkal attekinthetobb szerkezetben készitették a torvényt, figyelembe véve az eddig

szerzett tapasztalatokat a kozbeszerzési eljarasok soran.

¥ http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a0300129.TV, 2003. évi CXXIX. torvény a
kozbeszerzésekrol (letoltés datuma: 2015. december 1.)
1> http:/iwww.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm; 2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrol (letoltés datuma: 2015. december 1.)
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Az attekinthetdbb szerkezete folytan jobban szolgaltatta a verseny tisztasaganak
biztositdsat ¢és a kozpénzek elkoltésének atlathatosagat, vagyis a kozbeszerzés
alapvet6 céljait.

A torvény végrehajtasat az alabbi kormanyrendeletek segitették el6: 289/2011. (XII.
22.) Korm. rendelet a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos
kozbeszerzési szabalyokrol™, 305/2011. (XIL 23.) Korm. rendelet a tervpalyazati
eljarasok szabalyair6l*’, 306/2011. (XIL 23.) Korm. rendelet az épitési beruhazéasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairol'®, 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag €s a kizard okok igazoldsanak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leirs meghatarozasanak modjarol™.

A 2011. évi Kbt. jogszabalyainak alkalmazasa konnyebbé valt, koszonhetéen annak,
hogy a torvény egyszerlibb szerkezetli, konnyebben atlathat6, mivel 4altalanos
rendelkezésekként tartalmazta azokat a minden eljarasi tipusban kovetendd
szabalyokat, amelyek kordbban egy eljarasi fajta szabalyai kozott voltak
megtaldlhatok, valamint a korrupcidé mértékének ¢és a visszaélések szamanak
csokkentésére is tobb rendelkezést tartalmazott.

Kiemelked6 fontossaggal birtak a torvény azon fontos rendelkezései, amelyek
segitséget nyujtottak a vallalati lanctartozas €s korbetartozas elleni harcban, tovabba
elosegitették azt, hogy a kis- és kozépvallalkozasok is sikeresen részt vehessenek a
kozbeszerzési eljarasokban (csokkentették az adminisztrativ terheiket, a lehetd
legrugalmasabb ¢€s legegyszeriibb kereteket teremtették meg a kozosségi értékhatart el
nem ¢€rd beszerzések esetén, tovabba kiilon szabalyokat hoztak a biztositékra, a

fizetési hataridékre, a kozvetlen kifizetésre, valamint az eldlegre Vonaltkozéan).20

1° http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140212.203935, 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet
(letoltés datuma: 2015. december 8.)

" http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140260.260264, 305/2011. (XI1. 23.) Korm. rendelet (letoltés
datuma: 2015. december 8.)

'8 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140263.290153, 306/2011. (XI1. 23.) Korm. rendelet (letoltés
datuma: 2015. december 8.)

19 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140275.260266, 310/2011. (XI1. 23.) Korm. rendelet (letoltés
datuma: 2015. december 8.)

2 Kirchhof Attila: A kdzbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 44-46. oldal
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1.7. A kozbeszerzés dragabb? A kozbeszerzési piac hatékonységa21
Miel6tt részletesen bemutatndm a kozbeszerzési piac hatékonysagat, szot kell ejtenem
arr6l, Friedman gondolatait kévetve?, hogyan osztalyozzuk a kiadasokat a pénzt

elkoltd személye alapjan:

1. sz. tablazat

A kiadasok osztalyozasa

Kinek a pénzét kolti? Kire kolti a pénzt?
Sajat magara kolti a pénzt Masra kolti a pénzt
Magaét kolti el l. .
Mas pénzét kolti II. V.

Forras: Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Varos Polgarmesteri
Hivatal Budapest, 2011., 11. oldal, (Friedman M. - Friedman R. (1988))

Mivel az |I. esetben sajat magamra koltom a sajat pénzem, ezért ez egy erds érv a
megfeleld takarékoskodas mellett.

A 11. esetben is a sajat pénzemet koltom, viszont ez a pénzt nem magamra, hanem
masra forditom, ezért még itt is jelen van egy erds Osztonzés arra, hogy takarékosan
banjak a pénzzel, de nem annyira, mint az |. esetben.

A 111. esetben mas pénzét koltom sajat magamra, ezért ilyenkor nagyon alacsony az
indittatdsom arra, hogy minimalizaljam a koltségeket, ezért nem biztos, hogy
megfelelden fogok takarékoskodni.

A 1V. esetben is mas pénzét koltom el, viszont nem magamra, hanem masra. Ilyen
esetben is kevés indokot taldlok arra, hogy takarékosan koltsem el a pénzt.

A kozbeszerzés szempontjabdl ezt a csoportot tekinthetjiik relevansnak, mivel
azokban az esetekben is nem magunkra koltjik el nagyrészt a kdzpénzt, vagyis mas
pénzét, ez azt jelenti, hogy nem magamnak veszem meg a falugondnoki buszt, hanem
annak a koltségvetési szervnek (ajanlatkérdnek), akinek a nevében lefolytatasra keriilt

a kozbeszerzési eljaras.

21 Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 11-14. oldal
22 Friedman, M. - and Friedman, R. (1998): Valaszthatsz szabadon, Akadémia Kiad6 Budapest
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Friedmant idézve csak egyetlen dolog szabhat gatat a pazarld gazdalkodasnak ¢€s ez az
"emberi joindulat".

Ezen okbol kifolyolag fontos, hogy azok, akik a szdban forgd Osszeget elkoltik,
megfelelden alljanak hozza a beszerzés folyamatahoz.

Sajnalatomat fejezem ki minden esetben, amikor olyasmir6l hallok, hogy az emberek
nagy tobbsége a dragasaggal és a korrupciés iligyekkel azonositja a kdzbeszerzési
eljarasokat.

Alapvetd szabaly, hogy minél kiélezettebb a versenyhelyzet egy adott teriileten, a
résztevéd ajanlattevoknek annal jobban kell torekedniiik annak a bizonyitasara, hogy
miben és mennyivel jobb az altaluk ajanlott termék vagy szolgaltatas a versenytarsak
hasonlo aruindl illetve szolgaltatasainal.

Koszonhetéen annak, hogy a verseny noveli a hatékonysagot, kijelenthetjiik, hogy
"we'll got value in exhange for our money", vagyis értéket kapunk a pénziinkért.
Ezektdl a tényektdl fiiggetleniil sajnos eléfordulhat, hogy szdmos esetben mégsem
olyan hatékony a kdzbeszerzési piac.

Az alabbiakban megprobalom 6sszefoglalni az okait:

a) a kozbeszerzési eljarassal minden esetben egyiitt jarnak kisebb-nagyobb
adminisztrativ koltségek: hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi, szakértdi dij, esetleges
birsagok a nem megfeleld szakértelembdl adodoan, az ellendrzési, illetve kozzétételi
dijak,

b) a szigort szabalyok, melyek a kozbeszerzés alapjan kotott szerzodésekbdl erednek,
c) az ugynevezett ad-hoc jellegli beszerzéseknél nem programozott a beszerzési
politika, illetve nem készitik el6 megfelelden az eljarasokat,

d) azon korrupcios tevékenységek, amelyek megakadalyozzak vagy gatoljak a valodi
versenyt,

e) nehézségek a "hatékonysag mérésében".

Bovebben is kifejtem a fenti okokat:

a) Szigoru torvények szabdlyozzak azt, hogy milyen modositasok hajthaték végre a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott  szerzédésekben. Ennek  egyenes
kovetkezménye, hogy az ajanlattevok a késdbbi piaci valtozasok arvaltozasait

belekalkulalhatjak az arba, mivel nem biztos, hogy minden esetben sikeriil egyezségre
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jutni az ajanlattevével a szerz6dés modositasaval kapcsolatban, valahanyszor

modosulnak azon tényezok, amelyek az arat is befolyasoljak.

b) Sajnalatos mddon a hatékonysagra torekvés helyett inkabb talbiirokratizalt a tagabb
értelemben vett allami szektor miikodése. Ha kozjavakrol van szd, akkor szamos
esetben talalkozhatunk azzal, hogy "ami mindenkié, az igazabol senkié¢". Sok esetben
nincs meg a sziikkséges magas szintli beszerzo-elosztd szervezet, tovabba a
beszerzésekbdl hianyzik a tervszeriiség és az elOrelatas, mivel gyakran ad-hoc
jelleglieck. Ha ilyen alapokra szervezziik a beszerzési struktirankat, akkor csak

felesleges koltségekbe verjiik magunkat.

Javaslat a probléma megoldasara: végezziink objektiv piacfelmérést, és ennek alapjan

valositsuk meg megfelelGen és tervszeriien az elképzelt beszerzési politikankat.

¢) Elérkeztem a csoportositas talan legnehezebben modellezhetd részéhez. Ezek a
tevékenységek széles spektrumon mozognak azoktol a korrupcidos mechanizmusoktol
kezdve, amelyek az ajanlatkérdi oldalon felléphetnek egészen az ajanlattevdi kartell
megallapodasokig. Fontos megemliteni, hogy az itt megfogalmazott torvénytelen
cselekedetek azok, amelyek leginkabb feleldsek a kozbeszerzések "rossz hiréért", és

amelyeket csak egy Ossztarsadalmi fellépéssel lehet visszaszoritani.

d) Nehéz dolgunk van ha az akarjuk lemérni, hogy mennyire hatékony az allam
kozszolgalati tevékenysége, szemben azzal, hogy a piaci szféra hatékonysagat az
értékalaps mérési lehetdségekkel konnyebben meghatarozhatjuk. Ha mégis
aranyositani akarunk akkor a legjobb modd, ha az allampolgarok elégedettségén
alapulé mérésekkel hatarozzuk meg az allami szolgaltatoi tevékenység hatékonysagat.
Ezen tényeken feliil még igaz, hogy: "4 kozvélemény figyelme nagyon nagymeértékben
rairanyul a kozszolgdlati szektorban tapasztalhato inkompetenciakra, a maganszektor

szereploinek inkompetencidja korantsem kelt akkora feltﬁnést”23.24

3 Stiglitz, J. E. (2000): A korményzati szektor gazdasagtana. KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadd
Budapest

? Kirchhof Attila: A kdzbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 11-14. oldal
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2. A kozbeszerzés soran alkalmazhato eljaras fajtak

2.1. Az alkalmazand6 eljz'u‘a'lsrend25

A Kbt. minden valtozataban kettd nagy eljaras rendet szabalyoz, a torvény Masodik
Részében és a Harmadik Részében.

Azokra a kozbeszerzésekre, amelyek értéke eléri vagy meghaladja az unios értékhatart
a Masodik Rész szabalyait alkalmazzuk, mig azok esetében amelyek elérik a nemzeti
értékhatart, de az unids értékhatar alatt maradnak a Harmadik Rész szerint kell eljarni.
Eltérés akkor fordulhat eld, ha példaul a térvény Harmadik Része alkalmazhato a
torvény harmadik melléklete®® szerinti szolgaltatdsok esetében, az unids értékhatart
elérd értékli kozbeszerzés esetében azonban azon rendelkezések kivételével,
amelyeket a torvény Harmadik Része a torvény alkalmazasa alol kivételként hataroz
meg. Az teremti meg a kevésbé kotott nemzeti eljarasrend alkalmazasanak
lehetdségét, hogy a szolgaltatasok e csoportjanak beszerzését csak részben
szabalyozzdk a kozbeszerzési irdnyelvek. Az Eurdpai Birdsdg gyakorlata és a
Bizottsag vonatkozé kozleménye az iranyelveken til megkdveteli a verseny
atlathatosagat és tisztasagat biztositdé kovetelmények megtartasat. Fontos megemliteni
a Harmadik Rész alkalmazasaval kapcsolatban, hogy a 3. melléklet szerinti
szolgéltatasok esetében csak akkor adott az ajanlatkérének nagy szabadsagot add
kotetlen eljaras lehetdsége, ha nem éri el az unids értékhatart a beszerzés becstilt
értéke.

Nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatnia az ajanlatkérének jogi szolgéltatasok
esetében, azonban kozzé kell tennie a kiilon jogszabalyban meghatarozott hirdetmény
szerint a szerz6dés megkotésérdl szolo tajékoztatot tartalmazo hirdetményt, és az éves

. o1 us , . . 1z 27
statisztikai 0sszegezésben is szerepelnie kell a szerzodésnek.

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrol, 21. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrél, 3. melléklet a 2015. évi CXLIIL toérvényhez, Szocialis és egyéb szolgaltatasok
(letoltés datuma: 2015. december 7.)

" http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl, 21. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)
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2.2. A klasszikus ajanlatkérok altal alkalmazott eljaras fajtaik28
Az 0j Kozbeszerzési torvény az aldbbi fobb kdzbeszerzési eljarasokat kiilonbozteti

meg:

2. sz. tablazat

A kozbeszerzési eljarasok fajtai
Alapeljaras Csak a torvény altal engedélyezett

esetekben alkalmazhato

Nyilt eljaras (Kbt. 81. §) ‘ Targyalasos eljaras (Kbt. 85-89. §)

Meghivasos eljaras (Kbt. 82-84. §) Hirdetmény nélkiili targyalasos (Kbt. 98-
103. §)
‘ Versenyparbeszéd (Kbt. 90-94. §)
‘ Innovéacids partnerség (Kbt. 95-97. §)

Keretmegallapodasos eljaras (Kbt. 104-105.
§)

Forras: Sajat szerkesztés, Tamis Norbert: Uj idok... Kozbeszerzés 2015.11.01-t61

cimii eldadds anyaga alapjan

1. sz. abra

A kdzbeszerzési
eljarasok fajtai az
eljardsi rezsim szerint

K6zOsségi eljaras Nemzeti eljaras

Forrés: Sajat szerkesztés

8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol, XV. FEJEZET (letoltés datuma: 2015. december 7.)
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2.5z. abra

A kozbeszerzési
eljarasok fajtai,
ajanlatkérd szerint

Altalanos
kdzbeszerzési eljaras
(klasszikus
ajanlatkérdk)

Kilonos kozbeszerzési
eljaras
(kozszolgaltatok)

Forras: Sajat szerkesztés

2.2.1. Nyilt kézbeszerzési eljaras”

A nyilt kdzbeszerzési eljaras ajanlati felhivassal indul, egy szakaszbol all, targyalas
nélkiili, és az eljaras soran ajanlatot tehet az 6sszes érdekelt gazdasagi szerepld.

A nyilt eljaras tovabbi jellemzo6i, hogy az ajanlattevo az ajanlata részeként benytjtja a
kizard okok ¢és az alkalmassag igazolasara az egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentumot.

A torvény eldirja, hogy az ajanlattételi hataridé nem hatarozhaté meg rovidebb
idétartamban, mint az ajanlati felhivast tartalmazo6 hirdetmény feladasanak napjatol
szadmitott harmincot (ez az iddintervallum 2015. november 02. eldtt negyvendt nap
V0|t30) nap. Ha az ajanlatokat elektronikus Uton is be lehet nyujtani, akkor a
minimalis ajanlattételi hatariddé 30 nap.

Abban az esetben, ha az ajanlatkérd az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetmény
feladasanak napjat legalabb harmincét (korabban 6tvenkét) nappal megel6z6en, de
legfeljebb tizenkét honapon beliil feladott egy olyan elézetes Osszesitett tajékoztatot
tartalmazo hirdetményt, amely tartalmazta az ajanlati felhivas hirdetmény mintdja
szerinti, a tajékoztatot tartalmazo hirdetmény feladasanak idépontjaban rendelkezésre

allo adatokat, akkor az elirt 35 (korabban 45°) napnal révidebb ajanlattételi hatarido

2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 81. § (letdltés datuma: 2015. december 7.)

%0 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 83. § (4) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)

3L http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrol 83. § (5) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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is megadhatd, de még ekkor sem lehet rovidebb az ajanlati felhivast tartalmazo
hirdetmény feladdsanak napjatol szamitott tizendt napnal.

Az ajanlattételi hataridd minimum harmincot vagy tizendt napos idétartama csak
abban az esetben alkalmazhat6, ha ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumot teljes
terjedelmében, ingyenesen, kozvetlen elektronikus 1ton elérhetévé teszi az
ajanlattevok szdmara attdl a naptdl kezdve, amikor az ajanlati felhivast tartalmazo
hirdetményt kozzétette, és a hirdetményben megadta a hozzaférés adatait.

A torvény egy uj fogalmat is meghataroz, a gyorsitott nyilt eljarast. Ezt az eljaras
fajtat csak siirgds és kivételesen indokolt esetben lehet alkalmazni, ha a korabbiakban
felsorolt hataridék nem lennének betarthatéak. Az ajanlattételi hataridé minimum
tizen6t nap ¢és az eljaras alkalmazasanak az indokldsat a hirdetményben kell
megadni.*

Nyilt eljards soran az ajanlattételi hataridé végéig az ajanlatkéronek ajanlatkérdi
kotottsége, az ajanlattevonek pedig a hatarido végétdl ajanlati kotottsége van az
ajanlati felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumban meghatarozott feltételekhez.
Az ajanlatkérd hatarozza meg az altala feladott felhivasban az ajanlati kotottség
idOtartamat, ami nem lehet harminc - épitési beruhazas esetén hatvan - napnal
hosszabb iddtartam.

Az ajanlati kotottségre vonatkozo szabalyok azért sziikségesek, hogy felgyorsitsék az
ajanlatok elbiralasanak folyamatat.

Az ajanlatok elbiralasarol készitett 6sszegezést ki kell kiildeni az ajanlattevok részére
az ajanlati kotottség lejartdt megelézden. A torvény eldirja, hogy nyilt eljarés
alkalmazésakor az ajanlattételi hataridd lejarta utan kezdddik az ajanlattevd ajanlati
kotottsége, ami atlagosan harminc, de épitési beruhazas és olyan kozbeszerzési
eljarasok esetében, amelyeket kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés
mellett folytatnak le, hatvan napig all fenn. Miutan lejart az ajanlati kotottsége amiatt,
hogy ajanlatkérd elnyujtja az ajanlatok birdlatat, az ajanlattevonek nem kotelezd az
ajanlatat fenntartania.

Nyilt eljaras esetén kiemelten figyelni kell arra, hogy megfelelden legyen elékészitve
az eljards, mivel az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumban

meghatarozott feltételeken nem lehet valtoztatni a késdbbiek folyaméan amiatt, hogy

2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 81. § (10) (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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nyilt eljards keretében nincs lehetség targyalasra, és az ajanlati kotottség korlatot

szab a benyujtott ajanlatok valtozasanak.®

2.2.2. Meghivasos eljérzis34

A meghivasos eljards olyan két szakaszbol allo eljaras amely targyalas nélkiili,
részvételi felhivassal indul. Az els6, részvételi szakaszédban, barmely érdekelt
gazdasagi szerepld benytjthatja részvételi jelentkezését, azonban ilyenkor még nincs
lehetdség ajanlat benyujtasara, mivel az ajanlatkéré dont arrél, hogy mely részvételre
jelentkezOk alkalmasak illetve alkalmatlanok a szerzddés teljesitésére. Az eljaras
masodik, vagyis az ajanlattételi szakaszban csak azok a részvételre jelentkezdk
nyujthatjak be ajanlatukat, akiket a korabban benyujtott részvétei jelentkezésiik
alapjan az ajanlatkérd alkalmasnak mindsitett.

Ajanlatkéré meghatarozhatja a részvételi felhivasban a keretszamot (legalabb 5) arra
vonatkozoan, hogy az eljards ajanlattételi szakaszaban legfeljebb hany érvényes
jelentkezést benyujtott részvételre jelentkez6t mindsit leginkabb alkalmasnak a
szerz6dés teljesitésére, azok részére kertil megkiildésre az ajanlattételi felhivas.

Az ajanlatkérd altal meghatarozott részvételi hatarid6 nem lehet a részvételi felhivast
tartalmazd hirdetmény feladasanak napjatdl szamitott harminc napndl révidebb
id6tartam. Siirgds és kivételes esetben ez az iddtartam lerdvidithetd gyorsitott eljaréas
alkalmazasakor 15 napra (koradbban 10 nap35), ebben az esetben az eljarast meginditd
hirdetményben meg kell jel6lni az indokot.

Eredményes részvételi szakasz esetén az ajanlatkérd koteles az alkalmasnak mindsitett
jelentkezOknek egyidejlileg megkiildeni az irasbeli ajanlattételi felhivast az
eredménynek a részvételre jelentkezdkkel tortént kozlésétdl szamitott 6t munkanapon
beliil.

Az ajanlatkéré hatdrozza meg az ajanlattételi felhivasban az ajanlati kotottség
id6tartamat, ami nem lehet harminc - épitési beruhdzas esetén hatvan - napnal

hosszabb iddtartam.

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 81. § (letdltés datuma: 2015. december 7.)

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 82-84. § (letdltés datuma: 2015. december 7.)

% http://iwww.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm; 2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 85. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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A meghivéasos eljards ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkérd altal meghatarozott
ajanlattételi hataridé nem lehet rovidebb, mint az ajanlattételi felhivas megkiildésének
napjatol szamitott harminc (korabban negyven%) nap.

Abban az esetben, ha az ajanlatkéré a részvételi felhivast tartalmazo hirdetmény
feladasanak napjat legalabb harmincéot (korabban 6tvenkét) nappal megel6zden, de
legfeljebb tizenkét honapon beliil feladott egy olyan eldzetes Osszesitett tajékoztatot
tartalmazo hirdetményt, amely tartalmazta a részvételi felhivas hirdetmény mintaja
szerinti, a tajékoztatot tartalmazo hirdetmény feladasanak idépontjaban rendelkezésre
allo adatokat, akkor az eldirt harmincot (korabban negyven) napnal rovidebb
ajanlattételi hataridé is megadhatd, de még ekkor sem lehet rovidebb az ajanlati
felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak napjatol szamitott tizendt (kordbban
huszonhat®") napnal.

Az ajanlattételi hataridé minimum harminc (kordbban negyven) vagy tiz ( korabban
huszonhat) napos id6tartama csak abban az esetben alkalmazhat6, ha ajanlatkérd a
kozbeszerzési  dokumentumot teljes terjedelmében, ingyenesen, kozvetlen
elektronikus uton elérhetdvé teszi az ajanlattevok szamdra attdl a naptol kezdve,
amikor az ajanlati felhivast tartalmazo hirdetményt kozzétette, €s a hirdetményben
megadta a hozzaférés adatait.

Gyorsitott eljaras alkalmazasa esetén az ajanlatkérd altal meghatarozott ajanlattételi
hatarid6 nem lehet rovidebb mint az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatol

szamitott tiz nap. 38

2.2.3. Targyalasos eljérés39 (korabban: Hirdetménnyel indulé tzirgyalzisos40)
A targyalasos eljards olyan két szakaszbol allo, kiilon torvényi jogcim fennallasa
alapjan indithatd kozbeszerzési eljaras, amelynek az elsd, részvételi szakaszaban arrol

dont az ajanlatkérd, hogy a részvételre jelentkezok koziil ki alkalmas, illetve

alkalmatlan a szerz6dés teljesitésére, a masodik, ajanlattételi szakaszaban pedig a

% http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 88. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)

% http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrodl 88. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 82-84. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 85-89. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)

0 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 89-93 § (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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szerz6dés feltételeirdl targyal azokkal a részvételre jelentkezdkkel, akiket
alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott.

Fontos megemliteni, hogy a targyaldsos eljaras abbodl a szempontbdl nem alapeljaras,
hogy a torvényben rogzitett feltétek fennallasa sziikséges a meginditasdhoz (a barmely
koriilmények kozott alkalmazhato nyilt, vagy meghivasos eljarastol eltéréen).
Részvételi felhivassal indul a targyalasos eljardas. A részvételi felhivasban fel kell
tiintetni azt a jogcimet, amely alapjan a targyaldsos eljarast alkalmazzak. Az
ajanlatkéré kikiildi az ajanlattételi felhivast az eljards masodik szakaszaban
(keretszamot itt is meg lehet hatdrozni, viszont itt a meghivésos eljarastdl eltéréen a
keretszam legalabb harom ajanlattevo).

Az ajanlatkéré donthet Gigy is, hogy tobb forduld soran bonyolitja le a targyalasokat az
eljaras ajanlattételi szakaszaban, ¢és a forduldot kovetden csak azokkal az
ajanlattevokkel targyal, akik a legkedvezdbb ajanlatot tették az értékelési szempontok
alapjan. Ebben az esetben, az ajanlatkérének fel kell tiintetnie az eljarast megindito
felhivasban, hogy a targyalds soran ¢lni kivan az ajanlattevok 1étszdmanak
csokkentésével.

Az ajanlattételi szakaszban az ajanlattevd altal benyljtott ajanlatnak nem kell
tartalmaznia azokat a nyilatkozatokat, igazolasokat, amelyek korabban mar csatolt a
részvételi jelentkezéséhez, kivéve ha az eldirtak bizonyitdsdra mar nem alkalmas a
korabban benyujtott nyilatkozat vagy igazolas.

A targyalésos eljaras soran az ajanlatkérd €és egy vagy tobb ajanlattevd kozott lezajlo
targyalasok célja, hogy az ajanlatkérd azzal az ajanlattevdvel kothessen szerzOdést,
akiknek végso ajanlata a legkedvezobb feltételeket tartalmazza.

A targyaldsok sordn is garantdlni kell ajanlatkérének az egyenld banasmodot az
ajanlattevék szdmdara, emiatt kiilondsen fontos, hogy az Osszes ajanlattevének meg
kell kiildeni az ajanlatkérd altal adott barmilyen t4jékoztatést.

Minden egyes targyalasrol jegyzokonyvet kell készitenie az ajanlatkérdnek, és azt az
adott targyalason részt vett Osszes ajanlattevonek ala kell irnia a targyalas kovetkezd
forduldjanak megkezdéséig, valamint egy példanyt at kell adni a résziikre, vagy két

munkanapon beliil megkiildeni.

Nem valtozhatnak a kdzbeszerzés targya és feltételei a targyalds soran olyan médon,
hogy
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a) a részvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumban meghatarozott feltételek akkora mértékben egésziilnek ki vagy
modosulnak, hogy hatassal lenne a versenyre, illetve a gazdasagi szereplok
es¢lyegyenlOségére, kiilondsen ha az uj feltételek abban befolyasolndk az érdekelt
gazdasagi szereplOket, hogy részvételre tudnak-e jelentkezni a kozbeszerzési
eljarasban, vagy a valtozdsok miatt lenne olyan ajanlattevé aki képtelen lenne
végleges ajanlatot tenni a targyalasok befejezésével,

b) véltozna az értékelés modszere vagy szempontjai.41

Az ajanlatkérének el6zetesen tajékozatnia kell arrol az ajanlattevéket - abban az
esetben, ha az ajanlattételi felhivds nem tartalmazott pontos informaciot erre
vonatkozoan -, hogy a targyalasokat mikor fogja lezarni.

A targyalasok lezarasat kovetden az ajanlatkérd - ha sziikséges a valtozdsok miatt,
akkor 1) dokumentacié rendelkezésre bocsatdsaval -  felhivhatja az ajanlattevoket
arra, hogy irasban adjak be a végleges ajanlatukat. Epitési beruhazés esetén a végleges
ajanlatnak tartalmaznia kell az ajanlati ar valtozéasat alatamaszté arazott koltségvetést.
Az ajanlatkérének meg kell adnia a végleges ajanlatok beaddsanak hataridejét is.

Két szakaszban végzi az ajanlatkérd az ajanlatok biralatat a targyaldsos eljaras
soran.*?

A meghatdrozott ajanlattételi hatariddé lejartdit megel6z6en benyujtott, ajanlati
kotottséget nem eredményezd ajanlattal kapcsolatban azt vizsgilja meg azt
ajanlatkérd, hogy megfelel-e a részvételi és ajanlattételi felhivasban, valamint a
kozbeszerzési dokumentumban meghatarozott feltételének. Ervénytelenné kell
nyilvanitani az ajanlatot a targyalasok megkezdését megeldzden, ha olyan okbdl
érvénytelen az ajanlat, amellyel kapcsoltban nincs lehetéség az ajanlat megfelelévé
tételére a targyalasok soran vagy hidnypotlas keretében.

Az ajanlatkéronek lehetdsége van megjeldlni az ajénlattételi felhivasban azokat az
elemeket a szakmai ajanlattal kapcsolatban, amelyekr6l nem lehet targyalni, illetve
melyek azok az elemek amelyekrdl targyalni fog.

Az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia a targyaldsok lezardsa utan, hogy a végleges
ajanlatok minden elemiikben Gsszhangban vannak-e a felhivas és a kozbeszerzési

dokumentum tartalmaval, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételekkel.

1 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 88. § (6) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)

*2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 89. § (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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Nem potolhatdak azok a dokumentumok és nyilatkozatok, melyeket az elsd ajanlattal
kapcsolatos targyaldsok lezarasaig lehetett potolni. Az eljarast meginditd felhivasban
meghatarozott szempontok alapjan kerlilnek értékelésre az érvényes végleges

aj anlatok.®

2.2.4. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras**

Azt az egy szakaszbol allo kozbeszerzési eljarast hivjuk hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasnak, amely soran csak azokkal az ajanlattevokkel targyal az
ajanlatkéré a szerzodés feltételeirdl, akiket korabban ajanlattételre felhivott és
alkalmasnak mindsitett.

A torvényben meghatarozott jogcim sziikséges ezen eljaras tipus alkalmazasahoz,
vagyis csak az aldbbi esetekben lehet alkalmazni a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast:

a) amiatt volt eredménytelen a nyilt, a meghivasos eljaras vagy a versenyparbeszéd,
mert nem nyujtottak be olyan ajanlatot amit érvényesnek lehetett volna nyilvanitani,
vagy nem volt olyan ajénlattevd akinek ajanlata megfeleld lett volna a rendelkezésre
allo fedezet mértékére tekintettel, azt feltételezve, hogy lényeges valtozads nem
kovetkezett be a felhivasban, a kozbeszerzési dokumentumban vagy az ismertetdben
foglalt feltételekben és az ajanlatkérd meghivja a targyalasra a nyilt, a meghivasos
eljaras vagy a versenyparbeszéd Osszes ajanlattevdjét;

b) azért volt eredménytelen a nyilt vagy a meghivasos eljaras, mert az eljards soran
nem keriilt benyujtasra ajanlat vagy részvételi jelentkezés, feltéve, hogy 1dékozben
tényleges valtozds nem kovetkezett be a felhivas és a kozbeszerzési dokumentum
feltételeiben; a felsoroltakrol az Eurdpai Bizottsag kérésének eleget téve az
ajanlatkérd koteles tajékoztatast adni;

C) a szerz6dés az abban foglalt miiszaki technikai sajatossagok vagy kizarolagos
jogok védelme miatt kizardlag egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetd meg,
mivel nem létezik alternativa arra, hogy az ajanlatkérd kielégithesse a beszerzési
igényeit, és nem azért nincs lehetdéség az ajanlattevok versenyeztetésére, mert a

szerzOdés targya ugy lett meghatarozva, hogy indokolatlanul szlikitsék a versenyt;

* http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 85-89. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)

* http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 98-103. § (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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d) képtelenség lenne betartani a nyilt vagy a meghivasos eljards soran eldirt
hataridoket az ajanlatkérd altal elére nem lathatott okbol eldallt rendkiviili siirgdsség
miatt, azonban az ajanlatkér6 mulasztisaval nem lehet magyarazni a rendkiviili
stirgdsséget indokolo koriilményeket.

Az alabbi esetekben van az ajanlatkéronek lehetdsége hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras alkalmazasara szolgaltatds megrendelés vagy épitési beruhazas esetén:

a) a szolgaltatds vagy az épitési beruhazas teljesitéséhez sziikség van kiegészitd
szolgaltatas, illetve épitési beruhdzas megrendelésére, egy olyan elére nem lathato
korlilmény miatt, amely nem szerepelt a kordbban megkotott szerzédésben, feltéve,
hogy a korabbi szerz6déstol nem lehetne levalasztani a kiegészitd szolgaltatast vagy
¢épitési beruhazast anélkiil, hogy ne érné jelentds nehézség az ajanlatkérdt a fellépd
gazdasagi, vagy miszaki okok miatt vagy elvalaszthaté a kiegészitd szolgaltatés
illetve épitési beruhdzas, viszont sziikkség van rd a szolgaltatds vagy az épitési
beruhazas teljesitéséhez, azonban nem haladhatja meg az eredeti szolgaltatds vagy
épitési beruhdzas értékének felét a kordbbi nyertes ajanlattevdvel kotott szerzodés
vagy szerzOdések becsiilt 0sszértéke;

b) "olyan uj épitési beruhdzdsra vagy szolgadltatas megrendelésére keriil sor, amelyet
a korabbi nyertes ajanlattevével két meg ugyanazon ajanlatkéro azonos vagy hasonlo
épitési beruhdzds vagy szolgaltatas teljesitésére, feltéve, hogy az uj épitési beruhazas
vagy szolgaltatds oJsszhangban van azzal az alapprojekttel, amelyre a korabbi
szerzodést nyilt vagy meghivasos eljarasban megkototték, és a korabbi eljarast
megindité  hirdetményben az ajanlatkéré jelezte, hogy targyaldsos eljarast
alkalmazhat, valamint a korabbi eljarasban az épitési beruhdzdas vagy a szolgaltatas
becsiilt értekének meghatarozasakor figyelembe vette az ujabb épitési beruhdazas vagy
szolgaltatas becsiilt értekét is (a kozosségi értékhatar elérésének meghatdrozasa
szempontjabol), ilyen targyaldsos eljardst azonban csak a korabbi elsé szerzodés
megkotésétol szamitott harom éven beliil lehet inditani."*

Arubeszerzés esetében is alkalmazhaté a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasforma,
ha az alabbiakban felsorolt események valamelyike teljesiil:

a) abbol a célbal allitjak eld az érintett dolgot, hogy eldsegitse bizonyos kisérleti,

fejlesztési, kutatdsi vagy tanulmanyi cél megvalodsitasat; azonban akkora mennyiség

* http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 98. § (3) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 23.)

25



esetén mar nem alkalmazhat6, amekkoraval mar be lehetne Iépni a piacra, vagy
fedezni lehetne a kutatasfejlesztés koltségeit;

b) a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bévitése sordan a kordbbi
nyertes ajanlattevonek masikkal torténo helyettesitése azzal a kévetkezménnyel jarna,
hogy miiszaki-technikai szempontbol eltéro és nem illeszkedd dolgokat kellene
beszerezni vagy az ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget
eredményezne a miikidtetésben és a fenntartasban, az ilyen - a kordabbi nyertes
ajanlattevovel kotott - szerzodeés vagy szerzodések egyiittes idotartama azonban nem
haladhatja meg a harom évet; %

c) az arut jegyzik az arutézsdén, €s be is lehet onnan szerezni;

d) kiemelkedden kedvezd feltételekkel sikeriil beszerezni az arut birdsagi végrehajtas,
végelszamolas vagy felszdmolési eljarés soran.

Szolgaltatds megrendelés esetén is alkalmazhatja a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarast az ajanlatkérd, ha tervpalyazat eljarast kovetden annak a nyertesével, vagy a
biralobizottsag altal ajanlott nyertesek valamelyikével kell megkotni a szerzddést; ha
az utdbbi eset all fenn, akkor a tervpalydzati eljards keretében az 0Osszes olyan
palyazot meg kell hivni a targyaldsra, akit a birdlo bizottsag ajanlott.

A torvényben megfogalmazottak szerint, ajanlattételi felhivas megkiildésével indul a
hirdetmény nélkiili tdrgyalasos eljaras, illetve az Gigynevezett targyalasi meghivot kell
megkiildeni rendkiviili helyzet esetén. A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
keretében csak azok a gazdasagi szereplok tehetnek ajanlatot, akik megkaptak
ajanlatkérotdl az eljarast meginditdé dokumentumot. Tilos a k6zos ajanlattétel az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kozott, arra viszont van lehetdségiik, hogy
olyan gazdasagi szereplovel kozosen nyujtsanak be kozos ajanlatot, aki nem lett
felkérve ajanlattételre.

Ha t6bb ajanlattevot is felkértek az eljarasban valo részvételre, akkor az ajanlattételi
felhivast egyidejiileg kell mindenkinek megkiildeni.

Garancialis szabaly targyalasos eljaras alkalmazasakor, hogy legalabb harom
ajanlattevot kell az ajanlatkérdnek ajanlattételre felhivnia.

Az ajanlatkérdnek nem kotelezd az ajanlattevok rendelkezésére kiilon kdzbeszerzési
dokumentumokat rendelkezésre bocsatania, ilyenkor az ajanlattételi felhivasnak kell

tartalmaznia a muszaki leirast, a szerzOdéses feltételeket, az drazatlan koltségvetést

" http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 98. § (4) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 23.)
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épitési beruhdzas esetén, €s ha sziikséges, a nyertes ajanlattevok altal alapitando
gazdalkodo szervezettel kapcsolatos kovetelményeket.

Ha tervpalyazatot kovetden keriil sor a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
lefolytatasara, akkor csak a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempontrendszer47
alapjan lehet értékelni az ajanlatokat, szemben a korabban alkalmazott dsszességében
legelénydsebb ajanlat kivalasztasanak modszere alapjan®.

A korabbi torvényben megfogalmazottaktdl eltéréen az ajanlatkérd nincs kotve az
ajanlattételi felhivasban ¢€és a kozbeszerzési dokumentumban meghatarozott
feltételekhez®®, viszont az ajanlattev a targyalasok befejezésének id6pontjatol kotve
van az ajanlatahoz.>

Az ajénlatkérd nem hatdrozhatja meg az ajanlati kotottség idétartamat a targyalasok
befejezésétdl szamitott harminc vagy épitési beruhazas esetén hatvan napnal hosszabb
id6tartamban.

A kozbeszerzés feltételei és targya nem valtozhatnak a targyalds soran olyan médon,
hogy

a) ne lenne lehetGség targyalasos eljaras alkalmazasara amiatt, hogy olyan
koriilményében, illetve jellemzdjében tér el az eljaras alapjan kotott szerzédés targya
vagy feltételei az ajanlattételi felhivas megkiildésekor beszerezni kivant beszerzési
targytol vagy megadott szerzédéses feltételektol,

b) van olyan ajanlattevd aki képtelen végleges ajanlatot tenni a targyalasok
befejezését kovetden az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumban
kozolt feltételek nagy mértékii moédosulas okan, vagy

) megvaltoznanak a biralat modszerei vagy szempontjai.

Azokkal az ajanlattevikkel kell targyalni és a targyalds lezarasat koveten irdsbeli
szerzodést kotni rendkiviili slirgdsség esetére lefolytatott hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras esetén, akik képesek teljesiteni a szerzodést a rendkiviili helyzet
altal megkivant id6 alatt, valamint ha tobb gazdasagi szerepld részére is ki lett kiildve

a felhivas, akkor azzal, aki a legkedvezObb ajanlatot nytjtotta be. A fent részletezett

T http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 100. § (3) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 23.)

8 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 96. § (3) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 23.)

* http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 96. § (4) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 23.)

0 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrél 100. § (4) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 23.)
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esetben az alkalmas gazdasagi szereploknek targyaldsi meghivot kell kiildeni, mivel a
rendkiviili siirgésség miatt nem volt lehetdség ajanlattételi felhivas elkészitésére. A
targyalasi meghivonak legalabb az alabbiakat kell tartalmaznia: az ajanlatkérd nevét,
székhelyét, a targyalas helyét és idejét, a beszerzés targyat és mennyiségét.

A rendkiviili siirgdsségre tekintettel lefolytatott eljarasban:

a) nem kell megindokolnia az ajanlatkérének, ha eltekint az alkalmassagi
kovetelmény eldirasatol,

b) az ajanlattevonek elég az egységes kozbeszerzési dokumentumot benyujtania annak
igazolasara, hogy vele szemben nem 4llnak fenn kizard okok™, a régi torvényben
megkovetelt nyilatkozattal ellentétben, ahol az 56. § szerinti kizaré okokrol kiilon
kellett nyilatkozni®.

1999. ota létezik az a garancidlis szabdaly, hogy a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljards kezdénapjan az ajanlatkéronek be kell nyajtania a Kozbeszerzési
Dontdbizottsaghoz az ajanlattételi felhivast, valamint egy tajékoztatot az ajanlattételre
felhivni kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl, a beszerzés becsiilt értékérdl,

valamint a targyalésos eljaras alkalmazéasat megalapozo kérﬁlményekrél.53

2.2.5. Versenypz’urbeszéd54

Azt a kozbeszerzési eljaras tipust nevezziik versenyparbeszédnek, amelyben az
ajanlatkérd parbeszédet folytat az altal kivalasztott részvételre jelentkezdkkel a
kozbeszerzés targyanak, a szerzddés tipusdnak ¢€s feltételeinek pontos
meghatarozasara, ezutan ajanlatot keér.

Harom szakaszra oszthat fel a versenyparbeszéd:

a) a részvételi szakasz,

b) a parbeszéd,

C) az ajanlattételi szakasz.

Részvételi felhivassal indul a versenyparbeszéd. Versenyparbeszéd keretében az
ajanlatkérd altal meghatarozott részvételi hataridé iddtartama nem lehet révidebb,

mint a felhivést tartalmazé hirdetmény feladasanak napjatdl szamitott harminc nap. A

5L http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrdl 102. § (3) bekezdés b) pont (letdltés datuma: 2015. november 24.)

52 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 99. § (3) bekezdés b) pont (letdltés datuma: 2015. november 23.)

53 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrél 98-103. § (letoltés datuma: 2015. november 23.)

> http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 90-94. § (letoltés datuma: 2015. november 24.)
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versenyparbeszéd soran az ajanlatokat csak egyféle modszer szerint lehet értékelni, a
legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempontrendszer alapjan®, szemben a korabbi
Osszességeben legeldnydsebb ajanlat kivalasztasanak modszerével®®.

Eredményes részvételi szakasz esetén, az ajanlatkéronek ot munkanap all
rendelkezésére az eredménynek a részvételre jelentkezdkkel tortént kozlésétdl
szadmitva, hogy az alkalmasnak mindsitett jelentkezOk részére egyidejileg megkiildje
az ajanlattételi felhivast.

Az ajanlattevok altal benyujtott megoldasi javaslatok alapjan folytatja le ajanlatkérd a
veliik valo parbeszédet az eljaras parbeszéd szakaszaban.

Az aldbbiakat kell tartalmaznia az ismertetonek: a kozbeszerzés targya, a vonatkozo
kozbeszerzési miszaki leirds, a meghatirozott szerzddéses feltételeket, tovabba
iranymutatdst arra vonatkozoan, hogy mely koriilményekrdl kéri az ajanlattevok
javaslatat az ajanlatkérd, és melyek azok az elvardsok vagy keretek, amelyeket az
ajanlatkérd igényel a koriilmények tekintetében.

A versenyparbeszéd sordn arra iranyul az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd
kozotti parbeszéd, hogy az ajanlatkérd olyan részletességgel tudja meghatdrozni a
kozbeszerzeés targyara vonatkozd kozbeszerzési miiszaki leirast, illetve a szerzOdés
tipusat vagy jogi, illetve pénziigyi feltételeit, hogy azok alapjan képes legyen a
nyertessel szerzddést kotni.

"A parbeszéd soran az ajanlattevok megoldasi javaslatukhoz, az ajanlatkérd az altala
meghatarozott feltételekhez nincs kétve, az eljaras soran azonban a kézbeszerzés
targya és a részvételi felhivasban, ajanlattételi felhivasban, valamint az ismertetoben
meghatarozott feltételei nem valtozhatnak olyan jelentos mértékben, amely torzitana a
versenyt vagy sértené a gazdasdgi szerepldk esélyegyenldségét. "’

Nem véltozhatnak az eljaras sordén a biralat szempontjai vagy modszerei.

A parbeszédet minden ajanlattevovel kiilon folytatja le az ajanlatkérd, az elhangzottak
koziil semmilyen informacid6 nem oszthaté meg a tobbi résztvevével az ajanlattevo
engedélye nélkiil. Az ajanlatkérd minden egyes targyalasrol jegyzOkonyvet készit

abban az esetben, ha szobeli targyalasokra is sor keriil a parbeszéd folyaman, és azt

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrol 90. § (6) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 24.)

% http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm; 2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 103. § (3) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 24.)

> http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 93. § (3) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 24.)
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minden ajanlattevonek ala kell irnia aki részt vett a targyalason, és ebbdl egy példanyt
at kell adni a résziikre, vagy két munkanapon beliil el kell kiildeni nekik.

Az ajanlatkéronek egyidejiileg, irasban kell felszolitani a parbeszédek lezarasat
kovetden ajanlatuk benyujtasara a parbeszédben részt vett ajanlattevoket.

"Ha az érintett résztvevok hozzdjarultak megoldasi javaslatuknak a beszerzés
targydra vonatkozo kovetelmények kialakitasa soran torténo teljes vagy részleges
felhasznalasahoz és az ajanlatkérd sziikségesnek tartja, az ajanlatkeré jogosult a
végso ajanlat készitéséhez egy vagy tobb megoldasi javaslat teljes vagy részleges
felhasznalasaval meghatarozni a kézbeszerzési miiszaki leirdast és a szerzodés
feltételeit.™®

Ebben az esetben az ajanlatkérének rendelkezésre kell bocsatani a kozbeszerzési
dokumentumokat.>®

2.2.6. Keretmegallapodasos elja'lra'ls60

A keretmegallapodas egy sajatos beszerzési modszer, amelynek célja, hogy egy vagy
tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozott 1étrejové megéllapodads soran
rogzitésre keriiljenek egy adott 1ddszak kozbeszerzéseire irdnyuld egymassal
meghatarozott modon kotendd szerzddések lényeges feltételei, kiilonosen az
ellenszolgaltatas mértéke, és ha lehetséges, az eldiranyzott rnennyiség.61

A kozbeszerzést két 1épcsdben kell az ajanlatkérdnek lebonyolitania: az elsd 1épésként
az eljarads arra irdnyul, hogy meg lehessen kotni a keretmegallapodast, ezutan a
keretmegallapodas szerint keriil lefolytatasra a kozbeszerzés attol fiiggden, hogy a
felek milyen tipust keretmegallapodast kotottek.

Az alabbiakban felsorolt formak szerint lehet keretmegallapodast kotni:

a) a keretmegallapodast egy ajanlattevovel kotik, amely kotelezéen tartalmaz minden
olyan feltételt amely alapjan aldirjak a kozbeszerzés megvaldsitdsara iranyulo

szerzOdés(ek)et;

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 94. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 24.)

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrdl 90-94. § (letoltés datuma: 2015. november 24.)

% http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 108-110. § és

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. ¢évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 104-105. § (letoltés datuma: 2015. november 25.)

81 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 3. § (letdltés datuma: 2015. november 25.)
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b) a keretmegallapodast egy ajanlattevovel kotik, amelynek nem kell kotelezéen
tartalmaznia minden olyan feltételt amely alapjan alairjak a kozbeszerzés
megvaldsitasara iranyulo szerzodés(ek)et;

¢) a keretmegallapodast tobb ajanlatteviovel kotik, amely kotelezden tartalmaz minden
olyan feltételt amely alapjan alairjdk a kozbeszerzés megvaldsitasara iranyulo
szerzddés(ek)et;

d) a keretmegallapodast tobb ajanlattevével kotik, amelynek nem kell kotelezéen
tartalmaznia minden olyan feltételt amely alapjan alairjdk a kozbeszerzés
megvalositasara iranyul6 szerzodés(ek)et.

Ha a keretmegallapodast tobb ajanlattevével kotik meg, akkor az ajanlatkéronek
értékelési  szempontként kell megadni az eljardst megindito felhivasban a
legkedvezdbb ajanlatot tevok keretszamat, amelynek legfeljebb a felsd hatarat elérd
szamu ajanlattevével koti meg a keretmegallapodast. Torekedni kell a valodi verseny
biztositdsara minden koriilmény kozott, tovabba az eljaras sajatos jellemzoihez és a
kozbeszerzés targydhoz kell a keretszdmnak igazodnia. Minimum harom ajanlattevot
magaban kell foglalnia a keretszdmnak. Abban az esetben, ha tobb ajanlat is azonos a
legkedvezdbb ajanlatot tevOk keretszamanak fels6 hataran, akkor a keretmegallapodas
az ajanlatkérd dontése alapjan az dsszes azonos ajanlatot tevovel megkétheté.62
Keretmegallapodds maximalis iddtartama négy év lehet. Az ajanlatkérd
meghatarozhatja azt a részt a teljes mennyiség keretein beliil, amelyre kdtelezettséget
vallal kozbeszerzés megvalositasara.

Abban az esetben nem kotelezd a keretmegéllapodas alapjan kozbeszerzést
megvalositani az ajanlatkérének, ha nem lenne képes megkotni a szerzédéseket, vagy
teljesiteni a szerzddésben megfogalmazott feltételeket olyan elére nem lathatd és
elhérithatatlan ok miatt amelyrél nem tehet. A fent részletezett eset fennallasa esetén
az ajanlatkéronek kotelessége azonnal irdsban értesiteni a Kozbeszerzési Hatosagot és
azokat az ajanlattevoket, akikkel keretmegallapodast kotott.

Az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos 0Osszes feltételt tartalmazhatja a
keretmegallapodas. Ilyen esetben egyszerlien megvaldsithatd a keretmegéllapodas
alapjan a kozbeszerzés, mivel az ajanlattevOk az ajanlatkérdé megrendelését a

keretmegallapodasban rogzitett feltételekkel 6sszhangban kapjdk meg. A beszerzés

%2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 104. § (5) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 25.)
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nem valosithatd meg kizarolag a keretmegallaodés utjan, ahhoz egy konkrét szerzddés
1étrejottére is sziikség van az eljaras masodik szakaszaban.

Abban az esetben, ha a szerzddéses feltételeket nem tartalmazta kotelez6 erdvel a
keretmegallapodas, akkor csak ugy van lehetdség a koOzbeszerzési szerzddés
megkotésére tobb ajanlattevovel kotott keretmegallapodas vagy konzultacid esetén, ha
ujra megnyitjak a versenyt.

A keretmegallapodés egy masik fontos ismérve, hogy egy vagy tobb ajanlattevovel
koti-e meg az ajanlatkérd. Ha csak egy ajanlattevovel kotik meg a szerzodést, akkor a
megrendelést konzultacio utjan is be lehet szerezni. Ha a keretmegallapodasban tobb
ajanlattevé 1is részt vesz és rogzitettek a szerzOdés feltételei, akkor a
keretmegallapoddsnak azokat a szubjektiv szempontokat is tartalmaznia kell, amely
alapjan az ajanlatkérd el tudja donteni, hogy végiil melyik ajanlattevével kosse meg
az adott szerzddést.

Ha sikeriil elkeriilni a versenyhelyzetet a keretmegallapodast kotott ajanlattevok
kozott, akkor az ajanlatkéronek lehetdsége van arra, hogy mas, hirdetmény
kozzétételével induld eljarast alkalmazzon. Ennek egyik példaja lehet a tobb évre
kotott keretmegallapodas. Az ajanlatkérd értesiti a keretmegallapodast kotott

ajanlattevOket a valtozasrol, és utal ra az Gj hirdetményben.®®

2.2.7. Innovacioés partnerség64

A 2015. évi CXLIII. torvény vezette be azt az innovacids partnerségnek nevezett
kozbeszerzési eljaras tipust, melyet azért indithat az ajanlatkérd, hogy eldsegitse egy
innovativ termék, szolgaltatds vagy épitési beruhazas kifejlesztését, és ezt kovetden az
innovaci6o eredményeként létrejott aru, szolgaltatds, vagy épitési beruhdzas
beszerzését.

Két szakaszbdl all az innovacios partnerség:

a) az eljarasi szakasz, amikor az innovacids partnerségi szerzodés vagy szerzddések
megkotésére a torvényben meghatarozott eljarasrend szerint kertil sor

b) a szerzédéses szakasz, amelyen belill az innovacids partnerségi szerzodés szerint

megfogalmazott feltételek alapjan torténik meg a fejlesztési folyamat és a beszerzés.

%3 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm; 2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 108-110. § és

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. ¢évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrdl 104-105. § (letoltés datuma: 2015. november 25.)

®  http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 95-97. § (letoltés datuma: 2015. november 25.)
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A targyalasos eljards szabalyai alkalmazandok az innovacidés partnerségi
szerzddés(ek) - abban az esetben, ha tobb ajanlattevdvel kivanja ajanlatkérd 1étrehozni
a partnerséget - megkotésére, a Kbt. 96. §-aban foglalt eltéréseket is figyelembe véve.
A kozbeszerzési dokumentumokban olyan innovativ termékre, szolgaltatasra vagy
épitési beruhazasra hatdrozza meg igényét az ajanlatkérd, amely nem 4ll
rendelkezésére a piacon. Eldzetes tdjékoztatd Gtjan nem hirdetheté meg az eljaras és
ajanlatkéronek ismertetni kell a beszerzés targyanak ujszertiségét, indoklasként az
eljarasfajta valasztasara. Nincs sziikség ¢épitési beruhazas esetén, a gazdasagi
szereplok rendelkezésére arazatlan koltségvetést bocsatani, és toliikk sem kovetelhetd
meg arazott koltségvetés benyujtasa.

Ajéanlatkérének nincs lehetdsége targyalasos eljardsnal hataridét rovidité modszerek
alkalmazasara, és a részvételi hataridot nem lehet meghatarozni a részvételi felhivast
tartalmazé hirdetmény feladdsdnak napjatél szamitott harminc napnal rovidebb
idétartamban.®

Kizardlag a legjobb ar-érték ardnyon alapuld szempontrendszer alkalmazhatd az
ajanlatok értékelése soran.

Abban az esetben, ha az ajanlatkérd ¢l azon lehetdségével, hogy korlatozza az
ajanlattételre felhivando részvételre jelentkezdk szdmat, a részvétére jelentkezdket az
alapjan kell kivalasztania, hogy milyen kapacitassal rendelkeznek a kutatas fejlesztés,
tovabba az innovativ megoldasok kifejlesztése €s megvalositasa terén.®

Az ajanlattevd altal benyujtott ajanlatnak tartalmaznia kell tobbek kozott annak a
létez6 megoldasokkal nem megoldhatd kutatasi és fejlesztési projektnek a leirasat,
amely az ajanlatkérd altal meghatérozott igények teljesitésére iranyul.

"Az ajanlatkéronek meg kell hataroznia, hogy az ajanlatban az ellenszolgaltatast mely
az ajanlattevoknek fizetendo dijelemekre és milyen bontasban kell megadni és az
értékelési szempontok kozott szerepeltetni kell a fejlesztés eredményeként létrejovo
drukra, szolgaltatasokra vagy beruhdzdsokra elore meghatarozott maximalis drat

iS,"67

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrol 96. § (3) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 25.)
% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 96. § (6) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 25.)
®7 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 96. § (7) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 25.)
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Ajéanlatkéronek lehetdsége van arra, hogy a partnerségi szerzédést tobb ajanlattevovel
is megkOsse az eljarasi szakasz lezarasaként.

Az alabbiakat kell meghatarozni a partnerségi szerzddésben: az egymast kovetd
szakaszokbol felépiild kutatdsi és innovacids folyamat menetét, amely magéaban
foglalhatja az aruk eldallitasat, a szolgaltatasok nyujtasat és az épitési beruhdzasok
megvalositasat is, valamint rendelkeznie kell a dijazas kifizetésérdl is azokrdl a
kozbenso célokrol, amelyeket a szerzddé€s szerint a partnernek a teljesités soran el kell
érnie.

Amennyiben az ajanlatkérd eldre jelezte a kdzbeszerzési dokumentumokban annak a
lehetdségét és feltételeit, hogy a partnerségi szerzodések felmondasaval csokkentheti
a partnerek szdmat vagy megsziintetheti a partnerséget, az eljards szakaszainak
lezarasat kovetden €lhet ezzel a jogaval.

A partnerségi szerzédésnek tartalmaznia kell azokat az objektiv szempontokat,
amelyeket ajanlatkéré annak érdekében alkalmaz, hogy adott esetben lehetdsége
legyen csokkenteni a partnerek szamat, tovabba, hogy mennyi ajanlatkérétol fog arut,
szolgéltatast, vagy épitési beruhazast beszerezni a folyamat végén, illetve ha nem
keriilt sor a partnerek szamanak csokkentésére a fejlesztési folyamat soran, akkor
melyek azok a szempontok amelyek alapjan kivalasztja azt a partnert, akitél beszerzi
azokat.

Tilos a tobbi résztvevdvel megosztani a partner altal kozolt barmilyen informéciot az
érintett partner beleegyezése nélkiil tobb partnerrel 1étrehozott innovacios partnerség
esetén. A partner hozzajarulasat azzal kapcsolatban kell kérni, hogy kozolheté-e a
tobbi résztvevovel valamely konkrét informéacio.

"Az ajanlatkéronek biztositania kell, hogy a partnerség felépitése, a kiilonbozo
szakaszok tartama és értéke tiikrozze a javasolt megoldas innovativitasat és azt, hogy
a megoldas kifejlesztéséhez milyen kutatdsi és innovacios tevékenységek sorozatdra
van sziikség."68 A fejlesztéshez sziikséges koltségeknek aranyban kell lenniiik a
fejlesztést kovetden megvalosuld arubeszerzés, szolgaltatas vagy é€pitési beruhazas

21 s 169
értékével.

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 97. § (4) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 25.)

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 95-97. § (letoltés datuma: 2015. november 25.)
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2.2.8. A "4 ajanlattevés" eljaras’

Az eljaras tipus alapjai mar az el6z6, 2011-es tdrvényben is megvoltak, viszont a
jogalkotok eszkozoltek néhany olyan valtozast, amely ha az alapokra nem is, de az
eljaras szerkezetére nagy hatdssal vannak. Akkor volt lehetdsége az ajanlatkéronek
ezen eljaras alkalmazasara, ha nem volt sziikség targyalés tartasara, €s az ajanlatkérd
olyan eljarast késziilt lefolytatni, amelyben a nemzeti nyilt eljaras, illetve 2015.
november 2-a utan a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyait alkalmazza, a
vonatkoz6 paragrafusban (2015. november 2. el6tt: 122/A., 2015. november 2. utan:
115. §) foglalt kiilonbségek figyelembe vételével.

A korabbi torvényben ebben az eljaras tipusban legalabb harom’ olyan ajanlattevét
kellett ajanlattételre felhivni ¢és résziikre egyidejiileg, irdsban megkiildeni az
ajanlattételi felhivast, akik az ajanlatkéré megitélése szerint képesek teljesiteni a
szerz6dés alkalmassagi feltételeit. A kozbeszerzés alapelvei természetesen itt is nagy
hangsulyt kapnak, tehat az ajanlatkéronek kotelessége a tiszta verseny €s az egyenld
bandsmod elvének biztositasa, és torekedni kell arra, hogy az ajanlattételre felkért
gazdasagi szereplok a mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok koziil keriiljenek ki. Nem
kotelezd minden esetben kkv-kat felkérni ajanlattételre, de tovabbra is torekedni kell
rd. Az eljarés nevébdl is latszik, hogy a korabbi legaldbb harom helyett, mostantol
legalabb négy72 alkalmasnak itélt gazdasagi szerepldt kell felkérni ajanlattételre.
Szigoritas a korabbiakhoz képest, hogy nem alkalmazhato ez az eljaras tipus, ha a
beszerzést eurdpai unios alapokbol finanszirozzék, €és olyan projekttel kapcsolatos,
amely Magyarorszag hataran atnyulo. Engedmény viszont, hogy az 0j torvény szerint
az ajanlatkérének nem kotelezd alkalmassagi kovetelményt eldirnia.

Az értékhatarok is csokkentek, mig a régi torvényben a huszondt millié forintot el
nem ¢érd becsiilt értékii arubeszerzések és szolgaltatds megrendelések esetén lehetett
alkalmazni az eljarast, addig idén novembertdl ez az értékhatar lecsokkent tizennyolc

millio forintra. Valtozott az épitési beruhazasok értékhatara is, a korabbi szazétven

" http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrol 121/A. § és

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrol 115. § (letoltés datuma: 2015. november 26.)

T http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrol 121/A. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 26.)

2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 115. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 26.)
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milli6 forint lecsdkkent szazmillio forintra.”

Ha sor keril el6zetes vitarendezésre, akkor a torvényben eldirt tiz napos idétartam
helyett, az ajanlatkérdi valaszt kovetd 5 napon beliil nem lehet megkdtni a szerzédést.
Nincs arra lehetdségiik az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploknek, hogy
kozosen tegyenek ajanlatot. Olyan ajanlattevével viszont lehetdség van kozos
ajanlattételre, amely részére ajanlatkérd nem kiildte meg az ajanlattételi felhivast.
Akkor is eredményes az eljaras, ha csak egy ajanlatot nyujtottak be, és ez esetben nem

kell kivarni az egyébként 5 napos szerzodéskotési moratoriumot sem.’

" http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrol 115. § (1) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 26.)

™ http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 121/A. § és

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIII. torvény a
kozbeszerzésekrol 115. § (letdltés datuma: 2015. november 26.)
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3. Az eljarast megel6z6 tevékenységek

3.1. Az ajanlatkéré altal az eljarasba bevont személyek, az ajanlatkéré eljarasa
Azon szervezetek, melyek ajanlatkéronek mindsiilnek, be kell jelentkezniik a
Kozbeszerzési Hatosagnal, hogy eleget tegyenek a Kozbeszerzési Torvény altal eldirt
bejelentkezési kotelezettségiiknek.

A Kbt. foglalkozik azzal az esettel is, ha egy ajanlatkéré nevében mas szervezet akarja
lefolytatni a kozbeszerzési eljardst. Ha az ajanlatkérék tartés egyiittmiikodést
szeretnének kialakitani, a torvény nem akadalyozza oket benne.

A 2012-t61 hatadlyos Kbt. meghatdrozott szabalyokat ir elé az ajanlatkérd altal
készitendd feleldsségi rendhez, vagyis a kdzbeszerzési szabdlyzathoz. A jogszabaly
eldirasai alapjan az altalanos szabalyzatban, vagy ha nem all rendelkezésre a
dokumentum, akkor az adott eljarashoz kapcsolodd feleldsségi rendben kell az
alabbiakat szabalyozni:

- az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasai elOkészitésének, lefolytatdsdnak, belsd
ellendrzésének feleldsségi rendjét,

- azon szervezetek, valamint személyek feleldsségi korét, akik részt vesznek az
eljarasban, illetve akik az ajanlatkérd nevében jarnak el,

- arendszert, amely alapjan a kdzbeszerzési eljaras dokumentéléasa zajlik.

A felelosségi rendet azeldtt kell elkésziteni, mielott a kozbeszerzési eljaras
elOkeészitésére sor keriilne, vagyis az olyan cselekmények eldtt mint az adott eljarassal
kapcsolatos piac- és helyzetfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt értékének megallapitasa,
az eljarast megindito hirdetmény, felhivas és dokumentécio elkészitése.

A korabbi Kbt.-ben és az Ujban is megfogalmazasra keriil azon szakértelemmel
rendelkezd (a kozbeszerzés targya szerinti, pénziigyi, jogi, €s kozbeszerzési)
személyek ¢és szervezetek felsoroldsa, akiknek részt kell vennilik az eljaras
meghatdrozott szakaszaiban: az eljards el0készitése, a felhivas és a dokumentacio
elkészitése, az értékelés €s az eljaras egyéb szakaszaiban vald részvétel.

Gyakran valtozhat a kozbeszerzés targya szerinti szakértd személye attol fliggden,
hogy az ajanlatkéré milyen beszerzést valésit meg. Altalanos gyakorlat, hogy a

pénziigyi, jogi és a kdzbeszerzési szakértelmet kiilonbozd személyek latjak el.
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A Kbt. a korabbi torvényhez képest részletesebben szabalyozza azokat az eseteket,
amikor egy legalabb harom tagbol allo biralobizottsagnak kell eljarnia és elkészitnie a
dontési javaslatot a dontéshozé személy vagy testiilet részére.

A létrehozott birdlobizottsagnak csak azokban az esetekben kell javaslatot készitenie,
amikor az ajanlatokat az értékelési szempontok szerint biraljak, valamint ha donteni
kell az érvénytelenség megallapitasarl. Olyan esetekben, ha a megajanlott ar
irrealisan alacsony, vagy ha felvilagositas, hianypoétlas kérésére van sziikség, a biralo
bizottsag késziti el6 a sziikséges dokumentumokat.

Azokat az iigyrendi szabalyokat, amelyek a biralobizottsag gyakorlati miikodésére
vonatkoznak, az altalanos kozbeszerzési szabalyzatban, vagy a feleldsségi rendben
kell rogziteni.

A régi torvény ¢€s a gyakorlat soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy sokszor
problémat jelentett a dontéshozatal és a dontés-elokészités keveredése. Szadmos
esetben a dontés eldkészitést és az eljarast lezardo dontés meghozatalat is ugyanazok a
személyek végezték.

Annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az Osszeférhetetlenség, a torvény

egyértelmiien szétvalasztja e két funkciot.”

3.2. A kozbeszerzési tervezés

Minden ajanlatkérd, aki a torvény hatalya ala tartozik - kivéve a kozszolgaltatok,
valamint azon szervezetek, amelyek a kozpontositott kozbeszerzés sordn lettek
ajanlatkérésre feljogositva - koteles a koltségvetési €v elején, de legkésébb marcius
31-ig elkésziteni az adott évre tervezett kozbeszerzéseit magaba foglaldé éves
kozbeszerzési tervet.

A torvény szerint k6zérdekbdl nyilvanos adatnak szamit a kozbeszerzési terv.

Az ajanlatkéré azel6tt is indithat kozbeszerzési eljarast, miel6tt elkészitené a
kozbeszerzési tervét, de késObb szerepeltetnie kell a tervben, valamint olyan eljarast is
lefolytathat, amelyet nem szerepeltet a tervében, ha olyan okbol 4llt eld a beszerzési
igény, amelyet elére nem lathatott, tovabba mell6zheti is azoknak az eljarasoknak a

lefolytatasat, amelyek a tervében szerepelnek. Ha a fent felsorolt esetek egyike is

™ Kirchhof Attila: A kdzbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 65-67. oldal
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bekovetkezik, akkor modositania kell a kozbeszerzési tervét, megindokolva a

modositast, €s az eldirdsok szerint elsésorban sajat honlapjan kozz¢ kell tennie.

3.3. Az éves statisztikai 6sszegezés

Az Orszaggytlés részére minden évben beszamolot készit a Kozbeszerzési Hatosag
keretében miikodoé Tanacs. Ez a beszamolo csak akkor késziilhet el, ha az ajanlatkérdk
megadjak az ehhez sziikséges adatokat az altaluk lefolytatott kozbeszerzésekrdl. A
statisztikai 0sszegzésre vonatkoz6d séma és az erre vonatkozo6 kitoltési utmutato kiilon
jogszabalyban vannak meghatarozva.”” A Kbt. szerint meghatarozott hataridd az éves

statisztikai 6sszegzés megkiildésére majus 31.7

3.4. A kozbeszerzés térgyai79
A kozbeszerzés targyai az arubeszerzés, az €pitési beruhdzas, az épitési koncesszio, a

szolgaltatds megrendelése és a szolgaltatasi koncesszio.

Azt a visszterhes szerzddést nevezziik arubeszerzésnek, amelynek a targya egy olyan
birtokba vehetd ¢és forgalomképes ingd dolognak a megszerzése az ajanlatkérd
részérdl, amelynek hasznalatra, hasznositdsra vonatkozo jogat (vételi joggal, vagy
nélkiile) vagy tulajdonjogat szerzi meg a szerz0dés aldirasaval. Az lizembe helyezést

¢s a bedllitast is magaba foglalja az arubeszerzés.®

Epitési beruhazasnak hivjuk azt a visszterhes szerz8dést, amelynek a targya az
alabbiakban felsorolt valamelyik munka megrendelése és atvétele az ajanlatkérd
részérdl:

- olyan munka kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott
tervezése egyiitt, amely Kbt. 1. szdmu mellékletében meghatarozott tevékenységek

egyikéhez kapcsolodik,

® Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Varos Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 61-62. oldal

" http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/tajekoztato/portal 399025/ (letéltés datuma: 2015.
december 10.)

8 Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Varos Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 62. oldal

™ http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 8. § (letdltés datuma: 2015. december 7.)

8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 8. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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- ¢épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott
tervezése egyiitt,
- oly médon kivitelezett épitmény, amely megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott

kt')vetelményeknek.81

Akkor beszéliink szolgaltatas megrendelésrél, ha olyan visszterhes szerzddést
kivanunk kotni, amely nem mindsiil arubeszerzésnek vagy €pitési beruhazasnak, és a

targya valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.®

Azt az épitési beruhazast nevezziik épitési koncesszionak, ahol a nyertes ajanlattevo
viseli jelentds részben vagy akar teljes egészében a kockazatit annak, hogy az
ajanlatkérd altal meghatarozott idére atengedett épitmény hasznositdsi jogdhoz, vagy

e joganak atengedéséhez pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt hozzajut.®®

Az olyan szolgaltatds megrendelést nevezziik szolgaltatasi koncesszionak, ahol az
ajanlatkérd a hasznositasi jogot, vagyis a szolgaltatas nydjtasanak jogat adtengedi egy
meghatarozott idore, €s az ellenszolgaltatdsa a hasznositasi jog vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgaltatassal egylitt, ahol a nyertes ajanlattevd viseli jelentds részben
vagy teljes egészében a hasznositashoz kapcsolodoé kockazatokat. Fontos megemliteni
a szolgaltatasi koncesszioval kapcsolatban, hogy mivel nem tartozik az unios
kozbeszerzési iranyelvek hatdlya ala ezért a nemzeti eljaras szabalyait kell alkalmazni

értékhatartol figgetleniil.®*

Az is el6fordulhat, hogy tobb egymassal sziikségszerlien 0sszefliggd kozbeszerzési
targyat foglal magaban a szerzddés, ilyenkor a meghatarozoé értékii kozbeszerzési
targy szerint kell mindsiteni a szerzOdést. Szolgéltatasi szerzddésnek kell
mindsitenlink azt a szerzOdést, amelynek a targya szolgaltatas megrendelése ¢€s aru

beszerzése, ha az arubeszerzés értékét meghaladja a szolgaltatas értéke.

81 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrdl 8. § (3) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
82 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. térvény a
kozbeszerzésekrol 8. § (4) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 8. § (5) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 8. § (6) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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Fontos kiemelni, hogy ennek a szabalynak az alkalmazédsakor a kozbeszerzési
targyaknak sziikségszeriien kell 0sszefliggdnek lenniiik, vagyis, ha az Osszefliggés
nem sziikségszerti, akkor nem lehet ezeket a szabalyokat alkalmazni, kiilon
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni a kisebb értékii beszerzésekre vonatkozdan (ha

megvannak bizonyos egyéb feltételek is mint példaul az értékhatar.®

3.5. Az eljarasok dokumentalasara, a Kkapcsolattartasra és a hataridok
szamitasara vonatkozo szabz’tlyok86

Az ajanlatkéré valamennyi altala lefolytatott kozbeszerzési eljarasat az elokészitéstol
kezdve a nyertessel kotott szerzOdés teljesitéséig irdsban, vagy az eljarasi
cselekmények elektronikus gyakorldsa esetén kiilon, e torvény felhatalmazésa alapjan
alkotott jogszabaly szerint elektronikusan koteles dokumentalni. Annak érdekében,
hogy biztosithatd legyen az atlathatdsag, irasban, illetve elektronikusan kell
dokumentalni a kozbeszerzési eljaras elokészitését, lefolytatasat, valamint a nyertessel
kotott szerzddés teljesitését. Meg kell hataroznia a kdzbeszerzési szabalyzatban, vagy
ha ez nem 4&ll rendelkezésre, akkor az eldirt egyéb megfelelé6 mdodon a kdzbeszerzési
eljaras dokumentalasanak rendjét.

A kozbeszerzési eljaras soran keletkezett 0sszes iratot, az elokészitéstdl kezdve a
lefolytatason at az eljaras lezaruldsaig valamint a szerz6dés teljesitésével kapcsolatos
dokumentumokat is a szerzddés teljesitésétél szamitott legalabb 6t évig meg kell

8 Abban az esetben, ha jogorvoslati eljaras indul a kozbeszerzéssel

Orizni.
kapcsoltban, a dokumentumokat birdsagi feliilvizsgalat esetén a feliilvizsgalat jogerds
befejezéséig, de legalabb a feljebb emlitett 6t évig meg kell Orizni. Az ajanlatkérének
kotelessége a Kozbeszerzési Hatosag vagy a jogszabalyban feljogositott egyéb
szervek kérésének eleget téve megkiildeni a kozbeszerzéssel kapcsolatos iratokat.
vagy a résziikre hozzaférést biztositani elektronikus uton.

Minden nyilatkozattétel irasban torténik az ajanlatkérd és az ajanlattevok kozott,

feltéve ha a torvény nem ir el mast.®

8 Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 68-70. oldal

8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 41-48. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)

8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 46. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)

8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 41.(1) § (letoltés datuma: 2015. december 7.)
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Azokban az esetekben, ahol nem hatdroz meg a térvény valamely kapcsolattartési
format az irasbeli nyilatkozatok az aldbbiakban felsoroltak szerint teljesithetdek:

- kozvetlen kézbesités, vagy posta tjan,

- faxon,

- elektronikus uton (nyilatkozat benyujthaté legalabb fokozott biztonsagu elektronikus
alairassal ellatott, vagy kiillon jogszabaly szerinti kdvetelményeknek megfeleld
elektronikus dokumentumba foglalt forméaban).

Az ajanlatkérdnek lehetdsége van arra, hogy eldirja valamelyik kapcsolattartasi forma
alkalmazésat, azonban figyelembe kell vennie, hogy nem sértheti a gazdasagi
szereplok esélyegyenldségét, nem kovetelhetdé meg az ajanlattevoktdl a kizarolag
elektronikus Uton torténd nyilatkozattétel, mivel sok mikro vallalkozds ¢és
kisvallalkozas hatranyaba keriilne azon oknal fogva, hogy nem rendelkeznek

elektronikus alairassal.

A torvény eldirhatja jegyzOkonyv készitését is a kozbeszerzési eljaras soran, ez a
kovetelmény kozokiratba foglaldssal is teljesithetd a kozjegyzd jelenlétében
lefolytatott cselekmények esetében.’® Ha a jogszabaly nem rendelkezik eltérden,
akkor egyszerli masolatban is benytjthaté az a dokumentum, amelynek benyujtasat a
kozbeszerzési eljarads soran az ajanlatkérének be kell nyujtania a térvény, vagy a
torvény, illetve a felhatalmazédsa alapjan megalkotott jogszabaly kiilon eldirja.
Ajanlatkérd eldirhatja, hogy olyan nyilatkozat, amely kozvetleniil valamely kovetelés
érvényesitésének alapjaul szolgal, ide értve a kezességvallalasrol, vagy a
bankgaranciarél szo6lé nyilatkozatot, eredeti vagy hiteles masolatban keriiljon
benyujtasra. Ha az ajanlattevd nem magyar nyelven nyujtotta be dokumentumat,
akkor az ajanlatkéré koteles az ajanlattevd altali felelds forditast elfogadni.90
Amennyiben az ajanlattevonek olyan Eurdpai Union kiviili orszdgban van a
letelepedési helye, ahol nem léteik a térvény altal megkovetelt igazolas, akkor az

ajanlatkérd jogosult elfogadni az adott igazolassal egyenértékii dokumentumot.™

8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 47. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 47. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
1 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 47. § (3) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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A kozbeszerzési eljaras soran nem kérheti azon adatok, tények igazoldsat az
ajanlatkérd, illetve nem kell igazolnia azokat az adatokat, tényeket az ajanlattevonek,
illetve az alkalmassag igazolasdban részt vevo szervezetnek, amelyeket az ajanlatkérd
magyar nyelven rendelkezésre 4llo, -elektronikus, kozhiteles, vagy hatosagi
nyilvantartasbol ingyenesen ellendrizhet, ilyennek mindsiilnek azok a nyilvantartasok
is, amelyek a szolgaltatas tevékenység megkezdésének és folytatdsdnak altaldnos
szabalyairdl sz6l6 torvény szerint vannak vezetve. Ajanlatkérd egy alkalommal
ellendrzi a nyilvantartdsokban vald szereplést, ajanlattételi hataridd lejarta és az
eljaras eredményérdl szolo értesités ajanlattevoknek vald megkiildése, vagy tobb
szakaszbol allo eljaras esetén a részvételi hataridé lejarta és a részvételi szakasz
eredményérdl szolo értesités részvételre jelentkezOknek vald megkiildése kozott, és a
kozbeszerzési eljarés iratai kzott megdrzi az ellendrzés tényét €s eredményét.

A kezdbnapot nem szamitjuk bele a napokban, hoénapokban, vagy években
megallapitott id6tartamba vagy hataridébe. Az a nap a kezdénap, amelyre a hatarido
megkezdésére okot ad6 cselekmény vagy egyéb koriilmény esik.

Azon a napon jar le a honapokban vagy években megallapitott hataridé, amely
szamanal fogva a kezd6napot kovetdé napnak megfelel, a honap utolso napja abban az
esetben, ha ez a nap a lejarat honapjaban hianyzik.*

Ha nem munkanapra esik a hataridé utols6 napja, akkor csak az ezt kdvetd
legkdzelebbi munkanapon jar le a hatérids.%

A felhivasban megjelolt hataridé a hirdetmény feladasat, illetve a felhivas kozvetlen
megkiildését kévets napon kezdddik.™

Mivel a torvény az iranyelvek altal megengedett rovidebb hatariddket iilteti at, ezért a
kozbeszerzési eljarasban az elektronikus ut és a fax alkalmazasa kotelezd, valamint a
torvény az egyes eljarasi cselekményeknél rdgziti, hogy ott kizardlag mely
kommunikécios eszkdz alkalmazhato.

A torvény fenntartja arra tekintettel, hogy az ajanlattételi és részvételi hataridok
rovidebbek legyenek, hogy kizarolag elektronikusan lehet feladni a hirdetményeket. A

jogorvoslat és a szerz6déskotési moratdrium rovidebb hatarideje miatt sziikséges a

%2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 48. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 48. § (3) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 48. § (4) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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fax-on, vagy elektronikus ton folytatott kommunikacié az elézetes vitarendezés és az
irasbeli 0sszegezés megkiildése soran.

A torvény kimondja, hogy azon eljarasi cselekmények esetében, amirdl kozokirat
késziil és amelyek kozjegyzo jelenlétében folynak le nem sziikséges jegyzokonyvet
kiallitani.

Csak azokban az esetekben kovetelhetnek eredeti, vagy hiteles masolati
dokumentumokat az ajanlatkérok, ahol a torvény kiilon kitér rd. Ezek az esetek
lehetnek kezességvallalasrol vagy bankgaranciarél sz6l6 nyilatkozatok. Sok
dokumentum van az eljaras soran, amit nem lehet eredetiben, vagy hiteles masolatban
kérni, ilyen példaul a beszamolo, igazolasok és egyéb nyilatkozatok. Erre azért van
sziikség, hogy ha az ajanlattevd tobb kozbeszerzési eljaras soran is adott be ajanlatot,
akkor ne kelljen minden esetben Ujra beszerezni ugyanazokat a dokumentumokat és
igazolasokat, valamint ezek ellenértékét viselni. A torvényben sz6 van azon
dokumentumok forditasardl is, amelyeket nem magyar nyelven nyujtottak be, ilyen
esetekben el kell fogadni az ajanlattevd altali felelds forditast is, mivel nem
kovetelhetd meg, és nem is sziikséges hiteles forditds benyujtdsa. Az volt
tapasztalhatd, hogy sok eljarasban kovetelték meg az idegen nyelvil iratok hiteles
magyar forditasat, ami csak novelte az ajanlatadas koltségeit.

A torvény gy rendelkezik az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében, hogy az
ajanlatkéré nem kérhet olyan, a kozbeszerzési eljarasban felmeriild ténnyel vagy
adattal kapcsolatos igazolast, amely tény vagy adat kozhiteles vagy hatosagi
elektronikus nyilvantartasbol magyar nyelven ¢€s ingyenesen megismerhetd. A
Kozbeszerzési Hatosdg 4altal kiadott Utmutatd tartalmazza a kozbeszerzési
eljarasokban rendszeresen alkalmazandd kozhiteles, hatdsagi vagy elektronikus

nyilvantartasok korét és internetes elérhetéségét.”

3.6. A kozbeszerzési dokumenticio tartalma®
Az ajanlatkéré a megfeleld ajanlattétel eldsegitése érdekében dokumentacio,
versenyparbeszéd esetén ismertetd készitésére kotelezett, a hirdetmény nélkiili

targyalasos eljaradsban pedig dokumentaciot készithet.®’

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 41-48. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)
% http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm; 2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 49-54. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)
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A versenyparbeszéd soran hasznalt ismertetd elnevezés és a dokumentacioé kozott a
kiilonbség, hogy az eldbbi csak akkor mértékben adja meg a kdzbeszerzés targyanak,
miiszaki leirdsanak, valamint a szerzddéses feltételeknek a meghatarozasat, ahogyan
az ajanlatkéro erre képes.

Az ajanlatkérd annak érdekében is rendelkezésre bocsathat kiegészitd iratokat, hogy
elésegitse a részvételi jelentkezés megtételét, ezen iratokat ugy kell az
ajanlattevoknek atnytjtani, hogy biztosithatod legyen a részt vevok esélyegyenlOsége,
az ajanlatkéronek a részvételi felhivasban kell ennek modjarol tajékoztatast adnia. Az
ajanlatkérének lehetdsége van eldirni a részvételi felhivasban, hogy legalabb egy
részvételre jelentkezonek at kell vennie, vagy elektronikus uton kell elkérnie a
részvételi jelentkezés elkészitése érdekében rendelkezésre bocsatott iratokat.*®

A torvény tobb helyen is eldir rendelkezéseket a dokumentacid tartalmaval
kapcsolatban, az alabbiak képezik a dokumentéacionak a legfontosabb részeit:

- szerzOdéstervezet: versenyparbeszéd ¢€s targyalasos eljaras esetén az ajanlatkéronek
lehetdsége van ra, hogy csak azokat a szerzddéses feltételeket hatarozza meg amiket
ismer,

- az értékelés soran hasznalt miiszaki leiras

- a pontkiosztas mddszerének részletes leirasa.

- A felsoroltak mellett a dokumentaci6 tartalmazza azokat a tovabbi informaciokat,
amelyek az ajanlat elkészitésével kapcsolatosak, tajékoztatast az ajanlattevok részére
sziikkséges informaciokrol, és annak érdekében, hogy eldsegitse a teljesség
ellendrzését az ajanlat elkészitése folyaman a benyujtandd nyilatkozatok, igazolasok
jegyzEékét, arazatlan koltségvetés kiirdst épitési beruhdzas esetén.

- Abban az esetben, ha az ajanlatkérd rendelkezésre bocsat nyilatkozat mintékat, azok
csak ajanlottak lehetnek, vagyis csak tartalmi szempontbol vizsgalhatja az ajanlatkérd,
hogy az ajanlattevéi nyilatkozat megfelel-e. A torvény Ugy rendelkezik a
nyilvanossag és atlathatdsag elveit figyelembe véve, hogy az ajanlatkérdnek joga van
a dokumentacidban meghatarozni olyan részletes szabalyokat, amelyek a felhivasban

nem keriilnek kifejtésre, de ez nem jarhat azzal, hogy egy gazdasagi szerepld, aki

9 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrél 49. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
% http://iwww.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm; 2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 49. § (6) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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ajanlatot tehetne az eljarast megindito felhivas alapjan, a dokumentacid szovege miatt
erre ne legyen képes.*

Szolgéltatas megrendelés ¢€s épitési beruhazas esetén az ajanlatkérd elirhatja az
ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban, hogy az ajanlattevének tajékozodnia kell az
adozasra, a kornyezetvédelemre, az egészségvédelemre és a fogyatékossaggal ¢l0k
esélyegyenldségére, tovabba muszdj eldirnia, hogy tdjékozodjon azokrdl a
kotelességeirdl a munkavallalok védelmére és a munkafeltételekre vonatkozoan,
amelyeknek meg kell felelnie a teljesités helyén és a szerzédés teljesitése soran.’®° Az
illetékes szerveknél ingyenesen lehet tdjékozodni.

Ha ezt eldirja az ajanlatkérd, akkor koteles megadni azoknak a hatésagoknak az
elérhetdségét a dokumentacioban, amelyektdl az ajanlattevd megfeleld tdjékoztatast

kaphat.

A dokumentécioval kapcsolatos egyéb fobb rendelkezések:

- Abban az esetben, ha az ajanlatkérd lehetévé teszi vagy megkoveteli gazdalkodd
szervezet létrehozasat a szerzddés teljesitése érdekében, a dokumentacidban adja meg
azokat a kovetelményeket, amelyeknek meg kell felelnie a létrehozand6 gazdalkodo
szervezetnek: a jog forma, a szerzddés értékének ardnyaban meghatarozott jegyzett
toke minimalis Osszege, a gazdalkodd szervezet tevékenységi kore és
tevékenységének ellendrzése.

- Nyilt eljaras esetén az ajanlatkérdnek az ajanlattételi hatarido lejartaig all modjaban
modositani azokat a feltételeket, amelyeket az eljarast megindito felhivasban, illetve a
dokumentéacioban hatarozott meg.

- Abban az esetben, ha modositasra van szilkség az ajanlati felhivasban és a
dokumentéacioban, az ajanlattételi hataridd lejarta eldtt 0 hirdetményt kell kdzzétenni
amelynek az alabbi elemeket kell tartalmaznia: a dokumentacié modositasanak ténye,
a modositott pontok felsorolasa, a modositott dokumenticido rendelkezésre
bocsatasanak modja, hatarideje és beszerzési helye. Ezzel egyidejlileg tajékoztatni kell
azokat az ajanlattevoket akik érdeklddésiiket fejezték ki ajanlatkérénél az eljaras irant,
¢s elsésorban azokat akiknek &t lett adva a dokumentacid, vagy kiegészitd

tajekoztatast kértek.

% http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 49-49. § (4) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 7.)

100 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrol 54. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 7.)
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Meg kell hosszabbitani az ajanlattételi hatarid6t abban az esetben, ha mddosul az
ajanlati felhivas és a dokumentacid. Az 01j hatarid6 meghatarozasanal figyelembe kell
venni, hogy az ajanlat benyuljtidsara legalabb a torvény altal eldirt minimalis
ajanlattételi hatarido fele rendelkezésre alljon. Elofordulhat olyan eset, hogy ez az
iddtartam rendelkezésre all az eredeti ajanlattételi hataridd alapjan, ilyenkor nem kell
meghosszabbitani az eredeti hataridot.

Kizarolag a dokumentacio modosuldsa esetén nem sziikséges meghosszabbitani az
ajanlattételi hataridét, hirdetményt se kell kozzétenni, elég tdjékoztatni a
dokumentéciot atvett gazdasagi szereploket a modositasrol vagy a modositott
dokumentacio6 rendelkezésre bocsatasarol.

- Kiegészit tdjékoztatds keretében kell az ajanlatkérének kozodlnie, ha semmis a
dokumentéicio valamely eleme, ugyanaz az informacid, adat tobb helyen eltéréen
szerepel a dokumentacion beliil, vagy a dokumenticié valamely pontja eltér a
felhivastol, vagy a kdzbeszerzési torvény vonatkozo pontjatdl. Az eljaras soran, €s az
eljaras eredményeként kotott szerzddésben nem szerepelhet a dokumentécio

. g 101
semmisnek nyilvanitott eleme.

3.7. Osszeférhetetlenség

A Kbt. megalkotéi arra torekednek, hogy a korabbiak részletezd szabalyozésa helyett,
konnyebben 4tlathatd és rovidebb legyen az 0j torvény. A legfontosabb cél, hogy
érvényre juttassak a jogszabdly alapelvi rendelkezéseit, vagyis biztositani tudjak a
verseny tisztasagat, €s a kozpénzek elkoltésének atlathatosagat.

A régebbi torvényben tapasztalt objektiv szabéalyozassal ellentétben az 0 torvény
megadja a lehetdségét annak bizonyitasara, hogy az ajanlatkérd nevében eljaro
személyek és szervezetek képesek a tisztségiiket targyilagosan as partatlanul ellatni,
illetve nem sérti a verseny tisztasdgat azzal, hogy részt vesz az eljarasban
ajanlattevokeént, részvételre jelentkezOként, alvallalkozoként, vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vevd szervezetként.

Az ajanlatkéronek kotelessége, hogy mindent megtegyen annak érdekében, hogy
elkeriilje olyan helyzet kialakuldsat, amely Osszeférhetetlenséghez, vagy a verseny

tisztasdganak sérelméhez vezetne.

100 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrol 49-54. § (letoltés datuma: 2015. december 7.)
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A torvény bevezette azt a keretszabalyt, amely kimondja, hogy olyan személy vagy
szervezet nem vehet részt az eljards eldkészitésében és lefolytatdsdban, amely
barmilyen ok miatt nem képes a funkcioit targyilagosan és partatlanul ellatni.

Olyan személy vagy szervezet, amely az ajanlatkérd altal be lett vonva az eljaras
elokészitésével vagy lefolytatdsaval kapcsolatos tevékenységbe, az eljarasban nem
tehet ajanlatot, részvételre jelentkezést, tovabba nem vehet részt alvallalkozoként,
vagy az alkalmassag igazoldsaban részt vevo szervezetként abban az esetben, ha az
eljarasban valod részvétele sértené a verseny tisztasagat.

Az a személy vagy szervezet aki az ajanlatkéré nevében eljar és részt vesz az
eljarassal vagy annak elOkészitésével kapcsolatos tevékenységben, irasbeli
nyilatkozatot koteles tenni arrol, hogy az dsszeférhetetlenség fennall-e vele szemben.
Nem sérti a verseny tisztasagat, és nem Osszeférhetetlen annak a személynek vagy
szervezetnek az eljardsban valo részvétele, akitdl illetve amelytdl az ajanlatkérd -
tajékoztatast kért annak érdekében, hogy az eljaras megkezdése elott, a kozbeszerzési
kezdd iddpontjanak megjeldlése nélkiil, a sziikséges adatokat megadva a kdzbeszerzés
becstilt értékének megéllapitdsa céljabol piac-, illetve helyzetfelmérést végezhessen,
valamint - arajanlatot kapott annak érdekében, hogy benyujthassa a palyazatat a
tamogatas elnyerésére, viszont az ajanlatkéré nem ko6zolt olyan informaciot, amely
meghaladja az ajanlattevék szamara az eljaras keretében biztositott adatok korét, 102
Alig egy honapja lépett hatalyba a kdzbeszerzési torvény, és maris egy igen lényeges
valtozast eszkozoltek, ami kétkedésre adhat okot azzal kapcsolatban, hogy a
magyarorszagi kozbeszerzések piacan valoban egyenld elbandsban részesiilnek-e az
ajanlattevok. A 2015. december 2-ai valtoztatas szerint dsszeférhetetlen és nem vehet
részt olyan szervezet tulajdonosa vagy "kozeli hozzatartozdja" helyett mostantol vele

"kdz0s haztartasban é16"*%

az eljarasban ajanlattevéként, részvételre jelentkezdként,
alvéllalkozoként vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezetként, aki az
alabbi tisztségek egyikét tolti be:
"a) a koztarsasagi elnok,
b) a miniszterelnok,
C) a miniszterelnok-helyettes,

d) az Orszaggyiilés elndke vagy alelnéke,

192 Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 105-106. oldal

103 http://www.1680ra.hu/itthon/megszavaztak-a-kormanypartok-a-kozbeszerzes-osszeferhetetlensegi-
szabalyainak-megvaltoztatasat-141111.html (let6ltés datuma: 2015. december 5.)
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e) a miniszter,

f) a Kuria elndke,

9) a legf6bb tigyész,

h) az Alkotmanybirdsag elnoke,

i) az Allami Szamvevészék elndke,

J) a Kézbeszerzési Hatosag elnoke,

K) a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke,

1) a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elnoke, vagy
m) a Kozponti Statisztikai Hivatal elnike."*%

Valtozas tovabba, hogy a 25. §-ban megfogalmazottak alapjan csak abban az esetben
zarhato ki a kdzbeszerzési eljarasbol az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd, ha az
eljaras tobbi résztvevdjének esélyegyenldségét nem lehet mas moddon biztositani.
Mielott kizdrnak, az ajanlatkéronek kotelessége hidnypotlas vagy felvilagositas kérés
utjan biztositania annak a lehetdségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld bizonyitsa,
hogy nem sérti a verseny tisztasagat ¢és az esélyegyenldséget az eljarés
elékészitésében vald részvétele, vagy mas modon elharithassa az 6sszeférhetetlenségi
helyzetet. Azokat az intézkedéseket, amelyeket a gazdasagi szerepld tett annak

rom

érdekében, hogy elhdritsa az Osszeférhetetlenségi helyzetet, az ajanlatkérd koteles az

ajanlatok elbiralasarél szol6 sszegezésben ismertetni. %

104 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 25. § (4) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 23.)
195 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 25. § (8) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 23.)
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4. Az eljaras lefolytatasa

4.1. A vizsgalt kozbeszerzési eljaras folyamatianak bemutatasa
Az altalam valasztott kozbeszerzési eljaras egy nemzeti eljarasrendben lefolytatott
épitési beruhazas.
A Tarsulas KEOP-1.3.0/09-11-2011-0029 sz. nyilvantartasi szamon tamogatast nyert
vizmindség javitdsdra. Magyarorszagon szamos telepiilésen az ivoviz mindsége nem
felel meg az eurdpai unids és az ezzel 6sszhangban 1évo hazai eldirdsoknak. Az ivoviz
kifogasolhato 6sszetevOi az ammonium, arzén, nitrit.
A tervezett beruhdzas a Gytirlis-Pokaszepetk telepiilések ivovizmindség javitasa” c.
projekt kivitelezési munkéinak elvégzésére vonatkozott. A teljes épitési projekt tobb
részbdl tevodott Ossze, ivovizkutak kivitelezése, tavvezeték és rekonstrukcio
megépitése.
Ajénlatkérd a részekre kiilon-kiilon folytatott le kozbeszerzési eljarast, az
egybeszamitasi kotelezettségre tekintettel mindkettd esetben nyilt eljarast valasztott.
Els6 1épésben ivovizkutak furdsa, kivitelezése targyban keriilt az eljaras
lebonyolitasra.
A teljes folyamat részletes bemutatasara nincs mod, a mellékletben szerepld
ajanlattételi felhivasra hivatkozva mutatom be a fobb részeket.

3.sz. abra: Az eljaras menete

A kozbeszerzési eljaras rendszerét 3 fo szakaszra bonthatjuk:

A kozbeszerzési
eljaras
ajanlattételi,
értékelési szakasza

A kOzbeszerzési " 12 .
Szerzodés szerinti

eljaras

I S teljesités
elokészitése ]

Forras: Sajat szerkesztés
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A kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras elokészitése
Az alabbiakban felsorolom azokat a 1épéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy

eljarasunkat az eldirasoknak megfelelden folytassuk le:

4.5sz. abra

A kozbeszerzési eljaras elokészitésének 1épései

e Ajanlatkér6 kozbeszerzési szabalyzatanak elkészitése, vagy egyedi
esetben az eljarassal kapcsolatos felel6sségi rend meghatarozasa.

* Kbzbeszerzési terv elkészitése, elfogadasa.

* Az adott beszerzéshez elengedhetetlen piac- és helyzetfelmérés,
el6zetes piaci konzultacio.

e A kdzbeszerzés becsiilt értékének, valamint a rendelkezésre allo
fedezetnek a meghatdrozasa.

* Az eljarast megindito ajanlattételi felhivas és a dokumentacid
el6készitése .

C€EKEKL

Forras: Sajat szerkesztés

Az el6készitési szakasz, a kozbeszerzési eljaras tényleges indulasaig tart.

Az eljaras meginditasa a Kozbeszerzési Torvény szerint: "az eljdrast megindito vagy
meghirdetd hirdetmény feladdsanak idopontja, a hirdetmény nélkiil indulo eljards
esetéeben pedig az eljarast megindito felhivas vagy a targyaldasi meghivo

megkiildésének, ennek hianyaban a targyalas megkezdésének zdé'pon(ja."lo6

Az el6készités szakaszdban mar pontosan tisztdban vagyunk azzal, hogy az
ajanlatkérének milyen dontési kompetencidi vannak a lebonyolitas sordn: ki az aki
ténylegesen lebonyolitja az eljarast (lehet az ajanlatkérd, vagy egy altala megbizott
kiilsds), kinek milyen feladatokat kell ellatnia az eljaras folyaman, ki milyen
kérdésekben donthet, ki hozhatja meg az eljarast lezard dontést, valamint kinek a

kotelessége az eljaras sordn felmeriild kérdésekben donteni.

106 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 3. § 23. kozbeszerzés megkezdése (letdltés datuma: 2015. december 10.)
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A Tarsulés kiilon palyazatok alapjan, kiilsé miiszaki ellendrt, hivatalos kdzbeszerzési
tanacsadot bizott meg mar az eldkészitd szakaszban.

Az ajanlatkéro kozbeszerzési terve mar készen van ebben a szakaszban. Az eljarashoz
sziikséges piacfelmérést mar elvégezte, az eljaras becsiilt értéke is ismert, amely
alapjan megallapithat6, hogy a nemzeti, vagy a kozosségi eljarasi rezsimben kell-e
lefolytatni az eljarast.

A becstlt érték (kozel 300 millié Ft) ismert volt, az eldzetes tervezés és koltségvetés
elkészitése feltétele volt az ajanlatkéro részérdl beadott és elnyert palyazatnak.

A tervezési szakaszban tanacsos eldonteni az ajanlatkérd altal alkalmazandé eljaras
fajtajat, valamint azt, hogy sziikséges-e targyalast tartani az eljaras soran.

Az eljaras elokészitd szakaszanak a végén mar teljesen elkésziilt az adott beszerzéshez
kapcsolodo felhivas és dokumentacio.

Az elokészitési szakasz sordn elvégzett feladatok mindsége nagy hatdssal van az
eljaras késobbi szakaszaira is, igy kijelenthetd, hogy ha az elokészitést jol elvégeztiik,

e Lo , 107
akkor maga az eljarés is hasonl6 szinvonalu lesz.

4.2. Az eljaras elinditasa - Az eljarast megindité hirdetmény feladasa’®

A felhivas a kozbeszerzési eljaras alapja, ez tartalmazza az alapvetd informéciokat,
hogy az ajanlatkéré milyen beszerzést bonyolit le, milyen szabalyok az irdnyadoak,
mely kizaré okoknak kell megfelelni, és melyek azok az alkalmassagi kovetelmények,
amelyeket az ajanlattevéknek teljesiteniiik kell.*®

Az eljarast sokféle felhivas tipussal el lehet inditani, ezt az alkalmazand6 eljarasfajta
hatdrozza meg: nyilt eljards esetén ajanlati felhivas, részvételi felhivas
versenyparbeszédben, valamint hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos és
meghivasos eljarasban, hirdetmény nélkiili tdrgyalasos eljarasban ajanlattételi felhivas
és kozvetlen részvételi felhivas.™”

Hirdetmény utjan kell kozzétennie az ajanlatkérOnek a részvételi és az ajanlati

felhivast. A Kozbeszerzési Torvény magaban foglalja azokat a legfontosabb

elemeket, amelyek tartalmaznia kell a felhivasnak, viszont nem teljes korii a torvényi

97 Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 121. oldal

198 Kirchhof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Szentendre Véros Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 122-127. oldal

199 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 50. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)

10 hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 49. § (1) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 12.)
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felsorolas, mivel maga a torvény is tartalmaz specialis tartalmi elemeket az egyes
eljarasi fajtak szabalyai kozott.

A torvény szerint az ajanlatkéré nem koteles megadni az eredményhirdetés napjat,
tovabba nem kell meghataroznia napra pontosan a szerzédés megkotésének idopontjat
sem. Az ajanlatkérdnek irdsbeli 0sszegezés formdjaban kell tajékoztatni egyidejiileg
az ajanlattevoket, miutdn meghozta az eljarast lezard dontését.

Az alapelveket figyelembe tartva lathatd, hogy az eljarast meginditdo felhivasnak
minden koriilmények kozott biztositania kell, hogy az ajanlattevok egyenld eséllyel
indulhassanak az eljarasban.'*!

A szerz6dést, miutan kivarta a sziikséges moratoriumot, az eredményhirdetést koveto
harminc napon kell megkétnie az ajanlatkérdnek, jogorvoslati eljards esetén azt
kovetden lehet megkotni a szerzodést, miutan lezarult az eljaras.

Az ajanlatkéronek kotelessége eldirni a felhivasban azokat a pontokat, amelyeket meg
kell jelolni az ajanlatban, illetve a részvételi jelentkezésben:

- "a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevo
(részvételre jelentkezo) alvallalkozot kivan igénybe venni* M

A kozbeszerzési eljarast megindito felhivasnak tobbek kozott az alabbiakat kell
tartalmaznia:'*®

- az ajanlatkér6 neve, cime, telefon- és faxszama, valamint e-mail cime (Az eljaras
soran hasznalt kapcsolattartasi pontok esetén a beszerzéshez kapcsolodo elérhetdséget
javasolt megadni, az ajanlatkéré kozponti elérhetésége helyett. (Ajanlati felhivas I.
szakasza, vagy az ,,A” melléklete tartalmazza). Az eljaras soran felmeriild
észrevételekre, kérdésekre, dokumentaci6 igénylésekre, a torvény altal meghatarozott
szigort hataridék vonatkoznak, ezért kiemelkedd prioritast, hogy ne keveredjenek el
a beérkezett kérések, valamint minél elébb megkapja azokat az ajanlatkérd és a
valaszokat az ajanlattevok),

- "a kozbeszerzési eljaras fajtajat, targyaldsos és gyorsitott eljaras esetén annak

indokolasat

Y1 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrdl 50. § (4) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)

12 hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 66. § (6) bekezdés (a) pont (letdltés datuma: 2015. december 12.)

13 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 50. § (2) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 12.)
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- Az ajanlati dokumentdcio és a kiegészito iratok, valamint versenypdrbeszéd esetén
az ismertetd rendelkezésre bocsdtasanak modjat, hataridejét, valamint beszerzési
helyet.

- a kozbeszerzés targyat és mennyiségét." 114

Az eljardst meginditdo felhivasban ugy kell feltiintetni a kozbeszerzés targyara
vonatkoz6 adatokat, hogy az esetleges ajanlattevok el tudjak donteni, hogy képesek-e
ajanlatot tenni az eljarasban.'’ (Ajanlati felhivas I1. szakasza tartalmazza.)

Abbol a szempontbol is kotelez6 megvizsgalnia ajanlatkéronek a beszerzését, hogy
lehetdség van-e a kozbeszerzés egy vagy tobb részére ajanlatot tenni.

Abban az esetben, ha lehetdség van a kdzbeszerzés egy vagy tobb részére ajanlatot
tenni a beszerzés targyanak természetébdl adoddan, akkor az eljardst megindito
felhivasban az ajanlatkérének kotelessége lehetdvé tenni az egy részre torténd
ajanlattétel, illetve részvételre jelentkezést. ™

"A részekre torténd ajanlattétel eseten az eljardst megindito felhivasban eld kell irni,
hogy a kozbeszerzés targydanak mely elemeire lehet részajanlatot tenni, illetve
részvételre jelentkezni."*"

Az ajanlatkérdnek kotelessége ugy meghatarozni az altala eldirt ajanlattételi hataridot,
hogy figyelembe veszi a kiilonféle eljarasi fajtakra vonatkoz6é minimalis hatariddket is
annak érdekében, hogy elegendd id6t biztositson az ajanlat elkészitéséhez és
benytjtasahoz. ™

Az ajanlatkérd altal megadott ajanlattételi hataridét nem roviditheti meg, viszont egy
indokolt esetben meghosszabbithatja.119

Ha hirdetmény utjan lett kozzétéve az eljarast megindito felhivas, akkor még az abban

megszabott ajanlattételi hataridé lejarta eldtt, egy kiilon hirdetményben kell

tdjékoztatni az ajanlatkéréket a modositott hataridérdl, és a modositas indokardl.

14 hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 50. § (2) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 12.)

15 hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 51. § (2) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 12.)

16 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrol 61. § (letdltés datuma: 2015. december 12.)

Y7 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrdl 61. § (5) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)

18 hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 52. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)

19 hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 52. § (3) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 12.)

54



Azokban az eljarasokban, amelyek hirdetmény nélkiil lettek elinditva, elektronikus
uton, egyidejlileg kell tajékoztatni az ajanlattételre felkért gazdasagi szereploket.

Az ajanlatkérének lehetdsége van arra, hogy az ajanlattételi hataridd lejarta elott
visszavonhassa az eljarast megindito felhivast, err6l hirdetményt kell feladnia, és az
ajanlatkéronél érdeklddésiiket kifejezd gazdasagi szerepldket egyidejiileg tajékoztatni
kell.**°

Az ajanlattevoknek ugy kell az ajanlatukat elkésziteniiik, hogy azok megfeleljenek az
ajanlati felhivasban meghatarozott tartalmi és formai kévetelményeknek.121

Az ajanlattevének csatolnia kell ajanlatdban az alabbi feltételekre vonatkozd
nyilatkozatait:  "szerzédés megkotésére és  teljesitésére, tovibba a  keért
ellenszolgaltatasra vonatkozéan"?, "nyilatkozatot kell benyujtania arrdl, hogy a kis-
és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatdsardl szolo torvény szerint mikro-, Kis-
vagy kozépvallalkozasnak mindsiil-e."%

El kell készitenie és ajanlatahoz kell csatolnia egy felolvasolapot, amelyen feltiinteti a
biralat al4 esd fobb ajanlati elemeket.?*

Az ajanlattevonek lehetdség van ra, hogy modositsa vagy visszavonja ajanlatat a
felhivasban meghatéarozott hataridé lejartaig. '

Az ajanlattevOonek az ajanlatat zart csomagolasban, irasban kell benyujtania az
ajanlattételi hatarido lejartaig kozvetleniil vagy postai Gton a felhivasban megadott
cimre.'?

Az ajanlatok ettl eltér6 modon torténd benyujtasara is lehetdséget adhat az
ajanlatkérd, de ebben az esetben garantédlnia kell, hogy nem keriilnek felbontasra az
igy benyujtott ajanlatok az ajanlattételi hataridé lejarta eldtt és ne keriilhessen

jogosulatlan személyekhez. 127

120 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrdl 63. § (letdltés datuma: 2015. december 12.)

121 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 66. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)

122 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 66. § (2) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 12.)

122 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrdl 66. § (4) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 12.)

124 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrél 66. § (5) bekezdés (letoltés datuma: 2015. december 12.)

125 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrdl 53. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)

126 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 68. § (2) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)

27 Kirchhof Attila: A kdzbeszerzés gyakorlata, Szentendre Varos Polgarmesteri Hivatal Budapest,
2011., 122-127. oldal
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A vizsgalt kozbeszerzési eljarasban az alabbi feltételeknek kellett megfelelniiik az
ajanlattevoknek:

Az eljarasban nem lehet ajanlattevd, alvallalkozd, alkalmassag igazoldsaban részt
vevo gazdasagi szerepld, akivel szemben az alabbi feltételek barmelyike fennall:

a Kbt. 56.§ (1) bekezdésében, és az 57.§ (1) bekezdésében, valamint az ajanlatteviovel
(koz6s ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevével) az 56.§ (2) bekezdésében
meghatarozott kizard okok barmelyike fennall.

Az Ajanlatkéronek az eljarasbol ki kell zarnia az olyan ajanlattevot, alvallalkozot, az
alkalmassag igazoladsdban résztvevd gazdasagi szerel6t, akivel szemben a fent
meghatdrozott kizard okok az eljards soran kovetkeznek be. (Ajanlati felhivas III.
szakasza tartalmazza.)

A hatalyos torvény alapjan az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban
foglalt nyilatkozatot kell benytjtani, az ajanlattevé ebben nyilatkozik arrol, hogy vele
szemben nem 4llnak fenn az el8irt kizaro okok.'?®

Az ajanlatban be kell nyujtani ajanlattevé nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy nem
vesz igénybe olyan alvallalkozot a szerzddés teljesitéséhez, amely a kizaré okok ala
esik.'?

Ertékelési szempontként az dsszességében legeldnydsebb ajanlat kivalasztasa mellett
dontott az ajanlatkérd. A jelenleg hatalyos torvény életbe 1épése eldtt a legnépszeriibb
értékelési szempont a legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas volt.

Az 0j torvény életbe 1épésével az ajanlatkéroknek csak akkor van lehetdségiik ezt az
értekelési szempontot alkalmazni, ha csak egy konkrét termék vagy szolgaltatas felel
meg az altaluk meghatarozott miiszaki kévetelményeknek.130

Uj értékelési szempontként jelent meg a legjobb ar-érték arany, amelyet kiilondsen az
alabbi esetek valamelyikében alkalmazhatnak az ajanlatkérdk: “mindség, miiszaki
ertek, esztétikai és funkcionalis tulajdonsdagok, valamennyi felhasznalo szamara valo
hozzaférhetoség, hatranyos helyzetii munkavallalok alkalmazasa és egyéb szocidlis,
kérnyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevoszolgalat és
miuiszaki segitségnyujtds, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités

idopontja, idoszaka;, a szerzodés teljesitésében részt vevo személyi allomany

128 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrdl 67. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)
29 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 67. § (4) bekezdés (letdltés datuma: 2015. december 12.)
130 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 76. § (5) bekezdés (letoltés datuma 2015. december 12.)
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szervezettsége, képzettsége és tapasztalata, ha a személyzet mindsége jelentos

1 "y . s ’ ’ 131
hatassal lehet a szerzodes teljesitésének szinvonalara.”

4.3. A Kkiegészito tajékoztatas szabz’tlyai132

Azt a célt szolgdlja a kiegészitd tajékoztatas, hogy az eljarast meginditd felhivasban,
az ajanlattételi felhivasban vagy a dokumentacioban foglalt adatokkal kapcsolatban
tajékoztatast kérhessenek a palyazatot benyujtani kivand gazdasagi szereplok annak
érdekében hogy megfelelden készithessék el az ajanlatukat.

Azok a gazdasagi szereplok, akik az adott eljaras soran ajanlattevok vagy részvételre
jelentkezOk lehetnek, kiegészitd tajékoztatas kérésére jogosultak az ajanlatkérdtol
vagy a nevében eljard szervezettdl az eljarast megindité felhivas, az ajanlattételi
felhivds ¢és a dokumentéicio tartalmdval kapcsolatban, hogy a meghatarozott
kritériumoknak megfeleld ajanlatot tehessenek.

A kérés beérkezését kovetd leghamarabb idOpontban meg kell adni a kiegészitd
tajékoztatast, az ajanlattételi hataridd lejarta eldtt legkésObb hat nappal, legkésdbb
négy nappal gyorsitott eljards esetén, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras esetén
legkésébb harom nappal, a részvételi hatarido lejarta elétt legkésobb négy nappal kell
megadni a kdzbeszerzési eljarasok részvételi szakaszaban.

Vialtozéas a torvényben, hogy abban az esetben, ha a kiegészitd tdjékoztatds iranti
kérelem a vélaszadasi hataridét megel6z6 negyedik, gyorsitott vagy hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljarasban harmadik napnal késobb keriilt benyujtasra, az
ajanlatkéronek nem kotelezd megadnia a kiegészito té) ékoztatast.*®

Amennyiben gy itéli meg az ajanlatkérd, hogy nem all elég id6 rendelkezésre az
ajanlattételhez, illetve részvételre jelentkezéshez érkezett kérdés megvalaszolasara,
¢lhet az ajanlattételi vagy részvételi hataridé meghosszabbitasanak lehetéségével.
Abban az esetben, ha nem tudja a meghatdrozott hataridon beliill megadni az
ajanlatkéré a tajékoztatast, vagy a kozbeszerzési dokumentumok modositasara is
szlikség van a kiegészitd tajékoztatassal egyidejiileg, akkor kdteles meghosszabbitani

az ajanlattételi vagy részvételi hataridét. Ha sor keriilt az ajanlattételi hataridd

B1 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrdl 76. § (3) bekezdés (letdltés datuma 2015. december 12.)

132 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 56. § (letoltés datuma 2015. november 23.)

133 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 56. § (3) bekezdés (letdltés datuma 2015. november 23.)
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meghosszabbitasara, akkor az Osszes gazdasagi szerepl6t azonnal értesiteni kell, aki
jelezte érdeklddését az eljaras irant.

A torvényben tehat nincs a gazdasagi szereplok szamara objektiv hatarido
meghatarozva a tajékoztatas kérésére.

A Kbt. azt is eldirja, hogy az ajanlatkéronek kotelessége a lehetd leghamarabb
valaszolnia a tajékoztatas iranti kérelem beérkezését kovetden. Ez az eldirds azt a célt
szolgalja, hogy az ajanlatkéré a lehetd leghamarabb megadja valaszat a gazdasagi
szereplok kérdéseire, és ne azt a korabban gyakran alkalmazott modszerrel éljen, hogy
a korabban benyujtott kérelmeket 0sszegytiijtve, az ajanlattételi hataridét megel6zo
hatodik napon adja meg az dsszes kérdésre adott valaszt.

A gazdasagi szereplok esélyegyenldségének figyelembe vételével kell megadni a
kiegészitd tajékoztatast. Minden gazdasdgi szereplonek aki jelezte ajanlatkérénél
érdeklddését az eljaras irant meg kell kiildeni a tajékoztatas teljes tartalmat.

Az ajanlatkéré nem jeloli meg a kiegészitd tajékoztatds megadasa soran, hogy kitol
érkezett a kérdés, tovabba nyilt eljards esetén a t4jékoztatdé nem tartalmazhat
informéciot arra vonatkozoan, hogy kik azok a gazdasagi szerepldk, akiknek meg
megkiildte ajanlatkéro a tajékoztatast.

Konzultaci6 formajaban is nytUjthaté a kiegészitd tdjékoztatds. Ilyen esetben, a
konzultacié helyét és id6pontjat, az eljarast meginditdo felhivasban kell megadni.
Jegyzokonyvet kell késziteni a konzultaciordl, amelyet elektronikusan hozzaférhetévé
kell tenni, vagy a konzultacid napjatol szamitott 6t napon beliil meg kell kiildeni.

A torvény a konzultacioval egy tekintet ala veszi, vagyis ugyanazok a szabalyok
alkalmazandok a helyszini bejaras, illetve a helyszin megtekintése soran nyujtott
kiegészitd soran is.***

4.4, Elozetes vitarendezés, iratbetekintés

Azért van sziikség az eldzetes vitarendezésre, hogy adott esetben felgyorsithatd
legyen a vitds helyzetek megoldasa, megnyugtatéan, jogszabalyszerlien lehessen
kezelni, és elkeriilhetd legyen az, hogy a Dont6bizottsag dontésére legyen sziikség a
jogorvoslati kérdésekben. A kordbbi torvényben egyediil a jogorvoslati eljaras 1étezett
a vitds helyzetek megoldasara, eldzetes vitarendezés esetén elkeriilhetd volt a

dontdbizottsag bevonasa.

134 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 56. § (letoltés datuma 2015. november 23.)
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Az alabbi esetekben van lehetdség eldzetes vitarendezésre:

- harom munkanapon beliil a jogsérté eseményrél valé tudomasszerzést koveten, ha
az ajanlattevd allaspontja szerint az irasbeli Osszegezés egészben vagy részben
jogsértd, valamint az ajanlatkérd eljardsi cselekményei koziil barmelyik, vagy az
eljaras soran keletkezett barmely dokumentum™>;

- az ajanlattételi hatarido lejartat megelozo tizedik napig, ha barmely érdekelt
gazdasagi szereploé vagy a kozbeszerzes targyaval osszefiiggo tevékenységii kamara
vagy érdekképviseleti szervezet, ha allaspontjuk alapjan egészben vagy részben
jogserto az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a dokumentdacio, vagy azok
médositasa.**®

A kérelmezd éltal az ajanlatkérd szaméra benyujtott kérelemben meg kell jel6lnie
azokat a jogsértonek tartott elemeket, amelyeket az irasbeli 0sszegezésben vagy egyéb
dokumentumban talalt, tovabba azokat a tényeket, adatokat, amelyekkel a kérelmezo
alatdmaszthatja allaspontjat és hivatkoznia kell az azt alatamaszté dokumentumokra
is.

Az ajanlatkérd részére elektronikus uton vagy faxon kell elkiildeni az eldzetes
vitarendezési kérelmet, ezutan ajanlatkérOnek t4jékozatnia kell a vitarendezést
kérelmezOt az allaspontjardl a kérelem megérkezésétdl szamitott harom munkanapon
beliil, valamint az eljarasban résztvevdé valamennyi ajanlattevét is tdjékoztatni kell a
kérelem benyujtasarol és az arra adott valaszrol.

Az ajanlatkérd jogosult az eldzetes vitarendezési kérelem megérkezésétdl szamitott
harom munkanapon beliil hianypoétlas, felvilagositas, vagy indoklas benyujtasara
felhivni az ajanlattevéket akkor is ha erre mar nem lenne lehetdsége az alkalmazott
eljaras szabalyai szerint, viszont ezen eljarasi cselekmények utjan orvosolhato az
eljardsban tortént torvénysértés. "Ebben az esetben az ajanlatkéré az eldzetes
vitarendezési kérelem benyujtasarol a hianypotlasi felhivas, a felvilagositas vagy

indokolads kerésének megkiildésével egyidejiileg, mig a kérelemre adott valaszarol a

135 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 80. § (1) bekezdés, a) pont (let6ltés datuma: 2015. november 29.)
136 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrol 80. § (1) bekezdés, b) pont (letdltés datuma: 2015. november 29.)
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kérelem megérkezésétdl szamitott hét munkanapon beliil - faxon vagy elektronikus
uton - tajékoztatia a kérelmezdt és az ajanlattevéket.™’

Abban az esetben, ha az ajanlatok bontasat kdvetden tortén eljarasi cselekménnyel,
keletkezett dokumentummal kapcsolatban eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be
valamelyik ajanlattevd, az ajanlatkéré6 nem kotheti meg a szerzddést a kérelem
benyujtasatol a valaszanak megkiildését kovetd tizedik napig akkor sem, ha egyébként
lejarna eddig az idépontig a szerzédéskotési moratorium.

A kozbeszerzési eljarasok esetén elsddleges szempont a nyilvanossag, viszont az
ajanlattevo esetén felmertilhet az tizleti titok védelmének szempontja.

Az ajanlattevé megtilthatja azt, hogy nyilvanossagra hozzak az ajanlatdban kozolt
tizleti titkot. Azokat az iratokat, amelyek tizletit titkot tartalmaznak, elkiilonitetten kell
elhelyezni az ajanlatban. Ezen elkiilonitett iratok kozé viszont tilos olyan
dokumentumokat besorolni, amelyeket nem lehetne tizleti titoknak mindsiteni.

Az ajanlattevé nem tilthatja meg olyan adatok, informdcio, tények nyilvanossagra
hozatalat, amelyek sziikségesek az ajanlata értékeléséhez, viszont olyan adatok
nyilvdnossagra hozatalat megtilthatja amely az értékelési szempontok alapjéul
szolgélnak (pl. arazott koltségvetes).

Az iratbetekintés soran az ajanlattevé mas ajanlattevd ajanlatanak csak azon részeibe
tekinthet be, amelyek nem mindsiilnek tizleti titoknak.

Az ajanlatkérdnek kotelessége tajékoztatni az érvényes ajanlatot tevd ajanlattevot
kérése esetén a nyertes ajanlat jellemzdirdl, €s azon eldnyokrdl, amelyek alapjan az
ajanlata kedvezobb, de ilyenkor sem adhat ki olyan adatot, amelyet a nyertes
ajanlattevd jogszerlien mindsitett {izleti titoknak és kiilonitett el aj anlatdban. ™

Az eljaras soran sor keriilt el6zetes vitarendezésre, ajanlattevd a felhivas két pontjat
talalta kifogasolhatonak. Az egyik értékelési részszemponttal ajanlatkéré megsértette
a torvény vonatkoz6 rendelkezéseit, ezért ajanlattevd javasolta, hogy a kérdéses rész
feliilvizsgalata utan modositsdk a felhivast. A masik kifogésolt pont az 4razatlan
koltségvetés volt, ugyanis az Excel formatumua véltozat tobb ponton is eltért a pdf
formatumban illetve a nyomtatasban rendelkezésre bocsatott valtozattol.

A fentebb részletezett indokok miatt az ajanlattételi felhivas, €s a mellékletként csatolt

arazatlan koltségvetést modositottak.

837 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 80. § (4) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 29.)

138 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 80. § (letdltés datuma: 2015. november 29.)
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4.5. A beérkezett ajanlatok felbontasa

Akkor kell megkezdeni az eljaras soran beérkezett ajanlatok felbontasat, amikor mar
lejart a felhivasban meghatarozott ajanlattételi hataridé. Addig tart a bontas, amig a
hatarid6 lejarta el6tt beérkezett 6sszes ajanlat felbontasra keriil. (Ajanlati felhivas IV.
szakasza tartalmazza.)

A beérkezett ajanlatok felbontdsa soran az ajanlatkérd, az ajanlattevok képviseloi és
az altaluk meghivott személyek vehetnek részt, valamint olyan ajanlatkérdk esetében,
akik tdmogatasban részesiilnek a kozbeszerzésiikhéz, a kiilon jogszabalyban
meghatarozott szervek képviseldi €s személyek vehetnek részt.

A bontas soran a felolvasd lapon talalhatd informaciok alapjan ismertetni kell az
ajanlattevok nevét, cimét, valamint azokat az adatokat, amelyek alapjan az ajanlatot
értékelni fogjak.

Az ajanlatkéré ismertetheti az ajanlatok felbontasat megel6z6en azt az Osszeget,
amely anyagi fedezetként rendelkezésre all a szerzédés teljesitéséhez.

A vizsgalt felhivas soran hidrom darab ajanlat érkezett, ajanlattevOk ajanlatukat a
felhivasban eldirtak szerint egy darab irott példanyban, és kettd példany CD
adathordozon adtak be.

A bontds soran se az ajanlatkérd, se az ajanlattevok képviseldinek nem volt
észrevétele.

Ha az ajanlatok bontdsa sordn egy jelenlévd személy be szeretne tekinteni a
felolvasolapba, akkor az ajanlat ismertetését kovetden erre lehetdséget kell neki adni.
A bontds minden résztvevOjének ald kell irnia a bontasi jegyzOkonyv mellékletét
képezd jelenléti ivet.

A beérkezett ajanlatok felbontdsarol, és az ismertetett adatokrdl egy bontési
jegyzokonyvet kell készitenie az ajanlatkéronek, amelyet ki kell kiilldenie az 0sszes

ajanlattevének a bontastol szamitott 5t napon beliil. **

4.6. Az ajanlatok elbiralasa
A beérkezett ajanlatok bontdsat kovetden az ajanlatkérdnek el kell dket birdlnia,

vagyis meg kell itélnie, hogy a benyujtott ajanlatok megfelelnek-e a felhivasban, a

139 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrol 68. § (letoltés datuma: 2015. november 27.)
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kozbeszerzési dokumentumokban, és a térvényben meghatarozott feltételeknek. ' Az
ajanlatok elbirdlasa torténhet a bontést kovetden, de ha lehetséges, akkor mindenképp
a bontas napjan.

Bizottsagi jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek tartalmaznia kell a bizottsag
észrevételeit, javaslatait arra vonatkozoan, hogy az ajanlatok megfelelnek-e¢ az el6irt
szakmai, gazdasagi és formai kovetelményeknek, vagyis arr6l, hogy a beérkezett
ajanlatok koziil melyek érvényesek és melyek érvénytelenek.

Az ajanlatokat mindig kotelezo elbiralni, kivéve abban az esetben, ha az eljaras
meginditasat kovetéen egy olyan koriilmény miatt ami elére nem volt lathato, az
ajanlatkéré képtelen lenne a szerzddést megkdtni, illetve szerz6déskotés esetén azt

teljesiteni. Ha ilyesmi fordul el6, akkor az eljaras eredménytelen.

Az ajanlatkérének az alabbiakat kell megallapitania:

- alkalmas vagy alkalmatlan az ajanlattevé a szerzdés teljesitésére,

- sziikséges-e kizarni valamelyik ajanlattevét az eljarasbol,

- az ajanlatok megfelelnek-e az ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek,

- sziikkség van-e hidnypotlasra, illetve felvilagositas kérésére,

- talalhato-e szamitési hiba az ajanlatokban, és ezek javithatoak-e,

- talalhato-e olyan elem az ajanlatokban, amelyek irredlisak és sziikség van-e ezekkel

kapcsolatban indoklas kérésére.

Az ajanlatkéronek kell azokat az adatokat és tényeket ellendriznie, amelyeket
ingyenesen elérhet magyar nyelven elektronikus, kozhiteles vagy hatdsagi
nyilvantartasokbol, ezen informaciokkal kapcsolatban nem kérhet igazolast az
ajanlattevéktsl. ™

Az ajanlatkéronek mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy az ajanlatokat a
lehetd leghamarabb elbirdlja, azonban az ajanlattevéket értesitenie kell az eljarast
lezar6 dontésrél az ajanlati kotottség lejartat megelézOen. Az ajanlati kotottség

szabdlyai elosegitik, hogy az ajanlatokat minél gyorsabban elbiraljak.

Y0 hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 69. § (1) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 27.)

¥ http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
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Az ajanlatkéré altal a felhivasban meghatarozott értékelési szempontok és
részszempontok alapjan kell az érvényes ajanlatok értékelését elvégezni. Ha
érvénytelen a benyujtott ajanlat, akkor nem sziikséges azt ajanlatkérének az értékelési
szempontok szerint értékelnie.

Az Osszegezést az ajanlatok elbirdlasardl az ajanlati kotottség lejartat megelézden kell
az ajanlattevoknek megkapnia, a torvény pedig meghatirozza az egyes eljaras fajtak
szabalyai k6zott, hogy mikor kezdddik az ajanlattevd ajanlati kotottsége és meddig all
fenn.

Abban az esetben, ha valami okndl fogva az ajanlatkéré nem tudja elvégezni az
ajanlatok elbiralasat a torvényben meghatarozott iddintervallumon beliil, akkor az
ajanlattevd tehet egy olyan nyilatkozatot amiben kijelenti, hogy a hataridd lejartat
kovetden nem tartja fenn az aj anlatat.'*2

Fontos kiemelni, hogy a torvény szerint nem lehet érvénytelennek nyilvanitani az
ajanlatot azon okbol kifolydlag, hogy az ajanlattevé nem az ajanlatkérd altal eldirt

formai kdvetelmények alapjan készitette el aj anlatat.**

4.7. Hianypotlas kérése

A hianypotlas lehetdségét egyenld feltételekkel biztositani kell valamennyi
ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd részére, valamint a felvilagositas kérést abban
az esetben, ha tisztazasra szorul a benyujtott ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben
talalhatdé nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat, igazolas tartalma.

A ajanlatkérd egyidejlileg koteles megkiildeni valamennyi ajanlattevd vagy
részvételre jelentkezd részére a felszolitdst a hianypdtlds vagy a felvilagositas
nyUjtasara, megjelolve benne a hidnypodtlasok, felvildgositdsok benyujtasanak
hatéaridejét, tovabba a potlando hianyokat hidnypotlési felhivas esetében.

Hidnyok potlasat csak azért lehet eldirni, hogy megfeleljen a jogszabalyok és a
kozbeszerzési dokumentumok eldirdsainak az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés. A
hianypétlas soran lehetdéség van az ajanlatban vagy a részvételi jelentkezésben
szerepld iratok modositasara és kiegészitésére.

"Ha az ajanlatkéré megallapitja, hogy az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezo az

alkalmassag igazoldasdahoz olyan gazdasagi szereplo kapacitasaira tamaszkodik, vagy

12 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 70. § (2) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 27.)

3 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrol 69-70. § (letdltés datuma: 2015. november 27.)
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olyan alvallalkozot nevezett meg, amely a 62. § (1) bekezdés a)-h), k)-n) és p) pontja
szerinti, korabbi eljarasban tanusitott magatartds alapjan a ) pontja szerinti vagy -
ha az ajanlatkerd eloirta - a 63. § szerinti kizaro ok hatdlya alatt all, a kizaro okkal
érintett gazdasagi szereploé kizarasa mellett hianypotlas keretében felhivia az
ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot a kizart helyett sziikség esetén mas gazdasagi
szereplo megnevezésére. nldd

Az ajanlattevonek vagy részvételre jelentkezonek lehetdsége van azon hianyok
poOtlasara is ajanlatdban vagy részvételi jelentkezésében az eldirt hianypotlasi
hataridon beliil, amelyekkel kapcsolatban ajanlatkérd nem irt el hianypotlast.

Az ajanlatkérének ujabb hianypotlast kell eldirnia akkor, ha olyan hidnyt észlel,
amellyel kapcsolatban kordbban nem lett kikiildve hidnypodtlasi felhivas. Nem
sziikséges hianypotlast elrendelni abban az esetben, ha olyan gazdasagi szerepld keriil
bevonasra, amely nem szerepelt az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben, és
sziikség lenne Ujabb hianypotlasra a bevont gazdasagi szereplé miatt, feltéve, hogy az
eljarast megindité felhivasban eldirta, hogy nem fog hidnypoétlast elrendelni ilyen
esetben. A késObbi hidnypdtlas sordn nincs lehetdség a kordbban megjeldlt hiany
p(’)tle’lsélra.145

Az eljarés soran csak egy darab ajanlattevot szolitottak fel a hidnyok potlasara, 6 az
eldirtak szerint potolta a hidnyossagat (koztartozas mentességre vonatkozé igazolast),
igy az ajanlata érvényes. A tobbi ajanlattevé ajanlatdnak vizsgalatira nem volt
sziikség, mivel a 2011. évi Kbt. 122. § (9) bekezdésére valo tekintettel az ajanlataikat
érvénytelenné nyilvanitottak azon okbdl, hogy arbevételiik a hivatkozott bekezdésben

eldirt épitési beruhazas esetén egymilliard forintot jelentds mértékben ‘a'lllépte.146

4.8. Ajanlattevok tajékoztatasa az eljaras eredményérél

Az ajanlatkéronek kotelessége az ajanlattevoket tajékoztatnia az alabbiakrol:
- az eljaras eredményérdl,

- az eljaras eredménytelenségérol,

- van-e olyan ajanlattevd akit ki kellett zarni az eljarasbol,

- annak a ténynek a megallapitasardl, hogy alkalmas-e a szerz0dés teljesitésére,

14 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrol 71. § (4) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 29.)

Y5 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 71. § (letdltés datuma: 2015. november 29.)

18 http://www.complex.hu/kzldat/t1100108.htm/t1100108.htm;  2011. évi CVIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrol 122. § (9) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 29.)
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- arrdl, hogy egyéb okbdl érvénytelenné kellett nyilvanitani az ajanlatot,
a felsoroltak részletes indoklasardl, a dontés meghozatalat kovetéen a lehetd

leghamarabb, de legkésdbb harom munkanapon beliil.**’

Az ajanlatok elbirdlasat kovetden, az ajanlatkéronek el kell készitenie a kiilon
jogszabalyban meghatarozott mint alapjan az irdsbeli Osszegezést az ajanlatok
elbiralasarol. Az elkésziilt tdjékoztatot az ajanlatkérd minden ajanlattevonek
egyidejiileg kiildi el elektronikus tton.

Abban az esetben, ha az eljarast amiatt kell eredménytelenné nyilvéanitani, mert az
ajanlatkéré képtelenné valik a szerzddés megkotésére vagy teljesitésére, az
ajanlattevoket tdjékoztatni kell a kozbeszerzés tervezett anyagi fedezetének
Osszegérdl, és ha sziikséges, arrdl is, hogy ez az Osszeg miért keriilt levondsra,

atcsoportositasra.

Az ajanlatkérének lehetdsége van modositani az ajanlattevok részére kikiildott irasbeli
Osszegezést, a kikiildéstdl szamitott hisz napon belill, visszavonhatja az
érvénytelenségrol szolo tajékoztatast, elallhat a megkotott szerzodeéstdl, valamint
azonnali hatallyal felmondhatja a szerz6dést ha észlelte, hogy az eredmény
megkiildését kovetden torvénysértd volt az eredmény(telenség), és a torvénysértést
orvosolja a modositds. A modositott irasbeli Osszegezést egyidejiileg, haladéktalanul

ki kell kiildeni elektronikus uton az 0sszes ajanlattevonek.

Az ajanlatok elbiralasarol készitett irasbeli 0sszegezésben talalt barmely elirast az
ajanlatkérd kérelemre vagy kérelem hianyaban is kijavithatja. Az ilyen médon javitott
irasbeli Osszegezést egyidejlileg kell megkiildeni az 0sszes ajanlattevonek legkésobb

az eljaras eredményérdl szo16 tajékoztatd megkiildésétdl szamitott tiz napon beliil. 18

4.9. A kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzodés
Eredményes kozbeszerzési eljards esetén irdsban kell megkdtni a nyertes

ajanlattevovel (kozos ajanlattétel esetén a nyertes szervezetekkel) a szerzddést,

Y7 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 79. § (1) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 29.)

18 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 79. § (letoltés datuma: 2015. november 29.)
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figyelembe véve a szerzOdéstervezetet, az ajanlat tartalmat €s az eljarasban kozolt
végleges feltételeket. '

A szerzddésbe bel kell irni azokat a tartalmi elemeket, tekintettel az eljards soran
alkalmazott értékelési szempontokra, amelyek a nyertes ajanlatban értékelésre
keriiltek.**

Tovabbi harminc nappal meghosszabbodik a nyertes ajanlattevé és a masodik
legkedvezobb ajanlatot tevd ajanlattevd ajanlati kotottsége az irasbeli 0sszegezés
megkiildésének napjatol szamitva. A szerzodést az ajanlati kotottség iddtartama alatt
kell az ajanlatkéronek megkotnie, figyelembe véve a szerzddéskotési moratdrium
iddészakat, vagyis azt, hogy a szerz0dést nem kdotheti meg az irasbeli Osszegezés
megkiildését kévetd tiz napon beliil.**!

Jogorvoslati eljaras inditsa esetén csak akkor lehet megkdtni a szerzddést, ha a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag engedélyezi azt, ellenkezd esetben meg kell varni a
kozbeszerzési ligy befejezését eredményezd hatdrozat meghozatalat. Ha idokozben
lejart a nyertes ajanlattevd ajanlati kotottsége, abban az esetben kotheté meg vele a
szerzddés, ha nyilatkozatot tesz arrdl, hogy az ajanlatét a tovabbiakban is fenntartja.
Az alabbi esetekben a szerz6dés megkothetd a tiz napos idOtartam lejarta elott is:

- ha csak egy ajanlat keriilt benytjtasra a nyilt eljarasban;

- ha csak egy ajanlat keriilt benyujtasra a meghivasos, a hirdetmény kozzétételével
induld targyalasos eljards vagy a versenyparbeszéd soran, tovabba volt érvénytelen
részvételi jelentkezés az eljarasban vagy az eljarasbol vald kizards esetén a
jogorvoslati kezdeményezés hatarideje lejart az érintettek szamara.

- ha rendkiviili slirgdsségre hivatkozéssal inditottdk a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast

- olyan kdzbeszerzés esetében, amely keretmegallapodas alapjan tortén, kivéve ha az
eljaras a verseny ujrainditasaval valdsult meg.152

Mentesiilhet ajanlatkér6é a nyertes ajanlattevovel valod szerzddéskotés alol, ha

bekovetkezik egy elére nem lathat6é és elharithatatlan ok az ajanlatok elbirdldsarol

Y9 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrol 131. § (1) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 29.)
10 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrol 131. § (2) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 29.)
1L http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrdl 131. § (6) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 29.)
152 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 131. § (8) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 29.)
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sz0l6 Osszegezés megkiildését kovetden, ami miatt képtelen lesz a szerzddést
megkotni, vagy az abban vallalt kotelezettségeket teljesiteni.

Ajanlatkéronek lehetésége van arra, hogy meghatarozzon bizonyos sajatos feltételeket
a szerzddés teljesitéséhez kapcsolddoan, ilyenek lehetnek mindségbiztositasi
(allaskeresdk, valamint munkanélkiiliek vagy fogvatartottak foglalkoztatasa, szocialis
foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd szervezet bevondsa, részmunkaidében torténd
foglalkoztatas stb.), kornyezetvédelmi, illetve szocialis eldirasok. Az eljarast
meginditd felhivasban, tovabba a dokumentacidhoz csatolt szerzddés tervezetben is
fel kell tiintetni a fentebb hivatkozott szerz6déses feltételeket.™

A szerzOdés idOtartamanak meghatarozasakor az ajanlatkérének figyelembe kell
vennie, hogy a szerzddés ne aranytalanul hosszl, vagy hatarozatlan iddtartamra
legyen kotve annak érdekében, hogy ne sériiljon a kozpénzek hatékony elkoltésének
¢és a verseny fenntartasanak elve, ez aldl kivételt képeznek azok az esetek, amikor a
valasztott szerzddéses konstrukcid, a szerzddés targya, a nyertes ajanlattevd altal
eszkozolt befektetés vagy a hozzéd kapcsolodo fizetési feltételek nem indokoljak az
ellenkezsjét.>*

Az ajanlatkéronek lehetdsége van arra, hogy biztositékot kosson ki az eljaras
nyertesével kotendé szerzodésben, viszont az eljarast megindito felhivasban jelezni
kell a biztositék(ok) mértékét és korét.

Annak érdekében, hogy a szerzddés teljesitése az eldirdsoknak megfelelden torténjen,
ajanlatkérd biztositékot kothet ki, ez az 0Osszeg azonban nem lehet tobb a
szerzddésben meghatarozott afa nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 6t szazalékanal.

"A szerzodés szerinti érték ot szdazalékat elérd biztositék kothetd ki a szerzédés hibas
teljesitésével kapcsolatos jotdllasi és szavatossdagi igények biztositékaként."*
Legkorabban a szerzédéskotés idopontjaban kell rendelkezésre bocsatani az egyéb
biztositékot, viszont altalaban a szerzédésben foglalt feltételek szerint szoktak, akkor,
amikor bekovetkezett a biztositékkal biztositott esemény.

Nyilatkozatot kell az ajanlattevéknek benyutjtaniuk az ajanlatuk keretében arrdl, hogy
hatariddre rendelkezésre bocsatjak a biztositékot, ezen kiviil nem kérdhetd az eljaras

soran egyéb nyilatkozat, igazolas a biztositékokkal kapcsolatban.

153 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL. torvény a
kozbeszerzésekrol 132. § (1) bekezdés (letoltés datuma: 2015. november 29.)

154 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL térvény a
kozbeszerzésekrol 132. § bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 29.)

15 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL tdrvény a
kozbeszerzésekrdl 134. § (3) bekezdés (letdltés datuma: 2015. november 29.)
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Csak az az alvallalkozé mikddhet kozre az ajanlattevoként szerz6do fél teljesitésében,
akit az ajanlatdban megjeldlt, tovabba azoknak a szakembereknek és alvallalkozoknak
kell részt vennilik a teljesitésben, akik részt vettek az eljards soran az ajanlattevo
alkalmassaganak igazoldsdban. Ez azt jelenti, hogy a teljesitésben kozre kell
mikodniliik az ugynevezett erdforrds szervezetként igénybe vett személyeknek és
szervezeteknek.

Abban az esetben, ha az ajanlattev6 olyan alvallalkozot akar bevonni a teljesitésbe,
akit nem nevezett meg az ajanlataban, a szandékat be kell jelentenie az ajanlatkéronél,
nyilatkozatot kell tennie arra vonatkozdan, hogy nem tartozik a kizar6 okok hatalya

ala az éltala igénybe venni kivant alvallalkozo.'®

138 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV; 2015. évi CXLIIL torvény a
kozbeszerzésekrdl 130-143. § (letoltés datuma: 2015. november 29.)
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5. A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoval készitett

interju véleményezése

Annak érdekében, hogy jobban atlathassam a torvény valtozasait, sziikségét éreztem,
hogy egy olyan személlyel készithessek interjut, aki nap mint nap a kdzbeszerzések
vildgdban mozog. Interjum alanya Zalaegerszegen vezet egy tobbek kozott
kozbeszerzéssel és Europai Unids forrdsokbdl finanszirozott projektekkel foglalkozo
vallalkozast. Tobb, mint 10 éve foglalkozik kdzbeszerzéssel, valamint Practical Guide

"PraG""’ eljarasokkal.

A Kkozbeszerzési torvény valtozdsait a harom Uj unids irdnyelv indokolta: a
2014/23/EU iranyelv (koncesszios irényelv)lSB, a 2014/24/EU iranyelv (klasszikus
ira’1nyelv)159 ¢és a 2014/25/EU iranyelv (kozszolgaltatoi irényelv)lGO.

Azért volt sziikség egy teljesen 1j torvény megalkotasara, mivel a mar koradbban
eszk6zolt modositdsok mennyisége és fajsulya miatti torvénymodositas csak

atlathatatlanna tette volna a régi torvényt.

Az 1j torvény megalkotasanal a jogalkotok torekedtek arra, hogy az ajanlattevok
konnyebben elkészithessék ¢€s benyujthassak ajanlatukat, mivel az ajanlattételi
szakaszban elég nyilatkozatot benytjtaniuk, viszont abban az esetben, ha a benyujtott
nyilatkozatat nem tudja igazolni, akkor sulyos szankcidkra szamithat az ajanlattevd.

Az ajanlatkérdk is a korabbiakndl nagyobb szabadsagot kapnak arra, hogy a sajat
igényeik szerint folytassdk le a beszerzést, viszont a nyertessel megkotott szerzodes
teljes idOszakara nézve ismételten olyan korlatokba iitkoznek, amelyek be nem tartasa

stlyos kovetkezményekkel jarhat.

A kérdésemre, hogy mikor varhatdo legkordbban kiegészités a torvényhez, a

honatyaktol érkezett valasz, mivel mar december els6 napjaiban valtoztattak az

7 http://kozbeszerzes.hu/mutat/1286/ (letdltés datuma: 2015. december 10.)

158 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/?2uri=CELEX:32014L0023 (letoltés datuma 2015.
december 10.)

159 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/?uri=celex%3A32014L0024 (letoltés datuma 2015.
december 10.)

180 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/2uri=CELEX:32014L.0025 (letdltés datuma 2015.
december 10.)
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Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokon, ugyanis a torvény 2015. november 2-ai
hatdlyba 1épésekor "hozzatartozd", illetve "kozeli hozzatartozd" kifejezést egy

18l médositottak.

honappal késébb "k6zds haztartasban €lore
Lathat6, hogy az uj torvény altal kijelolt irany nem rossz, viszont itéletet csak akkor
lehet mondani réla, amikor a gyakorlatba atiiltetve kell a rendelkezéseket alkalmazni.
Nagy érdeme a torvénynek a legjobb ar-érték arany elv alkalmazasa, amelynek
segitségével ha dragdbban is, de megfeleld6 mindségli termékekhez ¢és

szolgaltatasokhoz juthatnak az ajanlatkérok.

A Kozbeszerzési Hatdsag célkitlizése, hogy 2017. év végére teljesen elektronikusan
kelljen lefolytatni az eljarasokat, ennek érdekében az 0j torvény is tartalmaz
rendelkezéseket, mint példaul a dokumentumok elektronikus hozzaférésének
biztositdsa, a mindsitett elektronikus aldiras kovetelménye, amelyekkel kozelebb

keriilnek a célhoz.

A korabban nagy népszerliségnek Orvendd 3 ajanlattevés eljarast felvalto "4
ajanlattevos” eljarast is nagy valdsziniiséggel gyakran fogjdk az ajanlatkérok
alkalmazni, nem csak azért, mert az értékhatarokat lecsokkentették, hanem azért is,
mert lehetdség van arra, hogy meghatarozzak azt a maximalis 0sszeget amelyet még
hajlanddak kifizetni a beszerezni kivant termékért, szolgéltatasért vagy épitési

beruhazasért.

Az 1) torvényt igyekeztek kozérthetobb formédban elkésziteni, de ez nem jar
automatikusan azzal, hogy maguk az eljarasok is egyszeriisddnének. A korabbiakhoz
képest konnyités, hogy az ajanlatok bontasat kovetden csak annak az ajanlattevOnek
kell benyujtani az alkalmassagat igazold dokumentumokat, aki az eljaras nyertese
lehet, valamint az ajanlatkérdk is jobban a sajat elképzeléseik szerint alkothatjadk meg

az értékelés szempontjait.

8l ttp:/www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/abszurd_ami_magyarorszagon_tortent_az
_elmult_egy honapban.223513.html (letdltés datuma: 2015. december 10.)

70



Biztosan allithatd, hogy az ajanlatkérék nincsenek felkésziilve az elektronikus
kozbeszerzési rendszer mukodtetésére, mivel maga a Kozbeszerzési Hatdsagnak

sincsenek meg a feltételei az elektronikus rendszer akadalymentes mukodtetésére.

Az 1j torvény egyik legnagyobb érdeme, hogy bevezette a legjobb ar-érték arany
alapu értékelés modszerét. Sok esetben bebizonyosodott, hogy az ajanlatkérdk nem
jartak jol, amikor a legalacsonyabb 0Osszegii ellenszolgaltatds alapjan nyertesnek
Kihirdetett ajanlattevével kotottek szerzddést. Az 0j értékelési rendszerrel az
ajanlatkéré eldontheti, hogy feltétleniil ragaszkodik-e a legolcsobb ajanlathoz, vagy

inkdbb olyan iizletet kot, ami dragabb, de hosszabb tavon elénydsebb.
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6. Osszefoglalas

A szakdolgozatom kdzéppontjaban a kdzbeszerzési eljarasok rendszere, illetve
a szabalyoknak megfeleld lefolytatasa all. Ugy vélem, a dolgozatom téméja nem is
lehetne aktualisabb, 1évén idén novemberben Iépett hatalyba az eddigi kozbeszerzés
"allovizét" sok helyen felkavaré 01j szabalyozas.

A dolgozatom elsé fejezetében bemutattam a kozbeszerzést magat mint
tudomanyt, ismertettem a fogalmat, valamint azokat a tényeket, amelyeket a
értelmezéséig. Ismertettem azokat a szervezeteket, amelyek azért mikddnek, hogy a
kozbeszerzések atlathatoak és nyomon kovethetéek legyenek. A kozbeszerzés
magyarorszagi torténetét taglald szakaszban kitértem a kordbban érvényben 1évo
kozbeszerzési szabalyozéasokra is, a fejezet lezardsaként pedig arra probaltam vélaszt
adni, hogy mennyire is hatékonyak a kdzbeszerzési piacon lebonyolitott beszerzések.

A dolgozat masodik fejezetében kitértem az ajanlatkérdk altal alkalmazhato
eljaras fajtak kivalasztdsanak modszerére és részleteztem az Osszes eljarasi tipust €s
esetleges valtozasaikat: a nyilt, a meghivasos, a targyaldsos eljarast amely a korabbi
torvényben még hirdetménnyel induld targyaldsos eljards néven szerepelt, a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast, a versenyparbeszédet, a keretmegallapodasos
eljarast, és az 0j eljarasi tipusokat, az innovacios partnerséget, valamint a "4
ajanlattevds" eljarast.

A harmadik fejezetben az eljards meginditisa el6tti tevékenységeket
részleteztem, kitértem a kdzbeszerzési bizottsag tagjaira, akiknek részt kell vennitlik az
eljaras lefolytatasaban az elOkészitéstol kezdve az ajanlatok értékeléséig, valamint
megemlitettem azokat az adatszolgaltatasokat, amiket akkor is el kell végeznie az
ajanlatkérdnek, ha az adott évben egyaltalan nem bonyolitott le kdzbeszerzési eljarast,
nevezetesen az éves kozbeszerzési tervet és az éves statisztikai 0sszegezeést. Kitértem
azokra a szabalyokra is, amelyeket figyelembe kell venniink annak érdekében, hogy
az eljarasunk megfeleljen a torvény valamennyi eldirasanak, vagyis az eljarasok
dokumentalasara, az ajanlattevokkel valo kapcsolattartasra és a hataridék szamitasara.
Ismertettem azokat az elemeket, amelyeket feltétleniil tartalmaznia kell a
kozbeszerzési dokumentacionak és kitértem a térvénynek arra a pontjara is, amelynek

gyors megvaltoztatdsa a kozbeszerzések vilagaban kevésbé jartas egyén szdmara is

72



nyilvanvalova teszi, hogy orszagunk kozbeszerzési rendszere nem patyolat tiszta: az
Osszeférhetetlenség.

A negyedik fejezetben  végigkisértik egy koOzbeszerzési eljaras

lebonyolitasanak menetét, ehhez segitségemre volt a valasztott eljaras, hogy az egyes
1épéseket egy példan keresztiil is szemléltetni tudjam. Megismertiik az eljarast
megindité felhivas Osszedllitasdnak és feladdsanak 1épéseit, valamint, hogy mi a
teend6 akkor, ha egy ajanlattevonek kiegészitd tdjékoztatasra van sziiksége ahhoz,
hogy ajanlatat megfelelden elkészithesse.
Bizonyos esetekben, ha az ajanlattevé kifogéasolja a felhivas valamely pontjat,
lehetésége van eldzetes vitarendezésre annak érdekében, hogy mind a két fél a
torvénynek megfeleléen tudjon eljarni az eljards sordn. Ismertettem az ajanlatok
felbontasanak ¢és elbirdldsanak menetét, valamint az adott esetben sziikséges
hianypoétlasra vonatkozo eldirasokat. A fejezet végén kitértem az ajanlattevok
tajékoztatasanak modjara, valamint arra, hogy a nyertessel kotott szerzodés teljesitése
is a torvényben megfogalmazottak szerint teljesiiljon.

Az 6todik fejezetben a mellékelt interjit véleményezem, valamint igyekszem
sajat szemsz0gbdl bemutatni interji alanyom meglatasait.

A dolgozatomhoz mellékeltem az eljaras bemutatasahoz alapot szolgaltatd
ajanlattételi felhivast, valamint egy interjut egy tobb mint tiz éve kozbeszerzésekkel
foglalkoz6 szakemberrel. Interjualanyom meglatasai és véleménye is segitségemre
volt abban, hogy atfogobb képet kaphassak, és ezaltal be is mutathassam ezt a

Magyarorszagon sokak altal félreértett tudomanyt.
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Mellékletek

1. szamu melléklet: Felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoval készitett

interju

Miért volt sziikség a torvény valtozasaira?

A miniszteri indoklas szerint a 3 4j EU kozbeszerzési iranyelv indokolta kozvetleniil a
valtoztatast. Ez alapvetden igaz is, és tény, hogy a modositasok mennyisége és
fajstilya miatt egy sima torvénymodositas kdvethetetlenné tette volna a régi torvényt,

igy mindenképpen jo dontés volt az 11j torvény megalkotasa.

Kik a torvény valtozasanak igazi nyertesei az ajanlatkérék, vagy az
ajanlattevok?

Demagogiaval valaszolva: a tisztességes ajanlatkérok és a tisztességes ajanlattevok
egyarant nyertesek lehetnek.

Oszintén valaszolva: altalaban nincs ra valaszom, de azt latom, hogy van arra
torekvés, hogy az ajanlattevéknek minél egyszeriibb legyen az élete (lasd: a
nyilatkozati elven torténd ajanlattételi szakasz), de ugyanezzel a 1épéssel nagyon
stlyos szankcioknak is elébe nézhet az ajanlattevd, ha az igazolasi szakaszban nem
tudja igazolni a nyilatkozatat. Tehat amit egyik kezével ad, azt a masikkal gyorsan
elveszi, vagy legalabbis visszavesz beldle.

Az ajanlatkérd szamara sok lehetdséget ad a torvény arra, hogy az eddigiekhez képest
jobban a sajat képére igazitsa a beszerzést, de a szerzddés teljes idOszakara nézve
olyan terheket ro rd (ugyancsak sulyos szankciokkal fenyegetve), amivel ezt a
szabadsagot a masik oldalon erdsen korlatozza. Csak néhany példa ez utobbira: ilyen
sulyos teher az 50%-o0s alvallalkozoi korlat és az 50%-os ,,szubalvallalkoz6i” korlat
figyelemmel kisérési kotelezettsége. Ilyen az alvéllalkoz6d részére torténd kdzvetlen
kifizetés, amelyik egyrészt tisztitani szandékozik a viszonyokat a kdrbetartozasok
terén, masrészt viszont el tud lehetetleniteni alvallalkozokat és szabalytalansagba (és
ez altal szankciokkal sujtott allapotba) hozhat ajanlatkérdket ugy, hogy az altaluk
elkdvetett cselekmény adott esetben valamilyen jogszabalyt mindenképpen megsért.

Ha van rajtuk sapka az a baj, ha nincs, akkor az a baj.
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On szerint legkorabban mikor varhato6 kiegészités a hatilyba lépett torvényhez?

Holnap. Bocsanat, tegnap.

Vannak-e a torvénynek olyan részei ahol On szerint a médositasokat is tovabb
kellett volna gondolni?

Ha az egyes eljarasi szakaszokon végigmegyiink, akkor az latszik, hogy egy irdnyba
tart az 0j torvény, és ez az irdny nem rossz. Ugyanakkor azt kell 1atni és belatni, hogy
a legjobb toérvény is a jogalkalmazas soran, a gyakorlatban mutatja meg magat igazan.
Az 0j Kbt-nek egyik oldalon az az eldnye, hogy szakit egy sor régi rossz gyakorlattal
(pl.: rendezi az alkalmassagi igazolasok kérdését, a nyilatkozati elvvel visszahozza az
EU korabban mar alkalmazott és bevalt eljarasi technikait, és ami a legfontosabb, a
legjobb értéket a pénzemért elv alkalmazéasaval talan 1) fejezettel gazdagitja a magyar
kozbeszerzési gyakorlatot).

Ezeknél az jitasoknal megvan annak a veszélye, hogy az ajanlatkérdk és/vagy az
ajanlattévok a gyakorlat hidnya miatt beleszaladnak nem vart helyzetekbe. A torvény
¢s a végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek pedig nem adnak Utmutatast egy sor
helyzetre.

Azt kellett volna tovabbgondolni, hogy a végrehajtas sordn milyen anomalidk

torténhetnek, és azokat hogyan lehet majd kezelni.

On szerint megmaradt-e a Kkorabbi térvény valamennyi hatékonyan
alkalmazhato része?

A nemzeti eljarasrend, akar a korabbi 122. és 122/A szakaszok alkalmazhatosaga
megmaradt és ugyanigy alkalmazhaté a sajat eljarasrend is, tehat a kkv-k helyzetbe
hozasanak lehetdsége adott. A kozdsségi eljarasrend elemei koziil is valamennyi
alkalmazhat6, amit korabban alkalmaztunk, a hatékonysdgot a moddositasok a

remények €s elvarasok szerint csak erdsiteni fogjak

Kellett volna-e még valtoztatni és melyek azok a kérdéskorok, amiket nem kellett
volna megvaltoztatni?

Az elektronikus kozbeszerzés iranyaba tett tapogatdozd 1épések (a dokumentumok
elektronikus  hozzaférésének biztositasa, a mindsitett elektronikus alairas
kovetelménye) eldsegitik az  elektronikus  kozbeszerzés irdnydba  fejlodo

kozbeszerzést, de sziikség lett volna tovabbi 6sztonzé 1épésekre. En el tudtam volna
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képzelni olyat, hogy az ajanlatkérdket ¢s a FAKSZ-ket koteleztem volna arra, hogy
onallé kozbeszerzési honlapot hozzanak létre https:// tanusitvannyal, amelyeken
keresztiil bizonyos eljarasi cselekmények elektronikus gyakorlasat elirtam volna.

A 4 ajanlattevds rendszert ostobasagnak tartom. A 4 ajanlattevés rendszer és a 3
ajanlattevOs eljaras kozott az a kiilonbség, hogy a tisztességes ajanlatkérének egy
plusz teher, hogy talaljon még egy potencidlisan megfeleld ajanlattevét, a
tisztességtelen ajanlatkérénél pedig teljesen mindegy, hogy harmat hazudik, vagy

négyet. Ki jart rosszul? Természetesen: a tisztességes ajanlattevo.

Az eljarasok megvaltozott dokumentalasi rendje segitség az ajanlatkérok
szamara vagy hatrany?

A dokumentalasi rend meghatdrozdsa nem segitség, vagy hatrany kérdése, hanem a
kozbeszerzések ellendrzésének adminisztrativ kovetelményrendszerének pontos
meghatérozasa. Igy az ajanlatkéréknek csupan az okozhat nehézséget, amig egy 1j
rendet megszoknak, vagy megtanulnak. Ez nem tartalmi kérdés, hanem technikai. gy

nincs ré pozitiv, vagy negativ valaszom.

A 4 ajanlattevés eljaras rend is olyan népszerii lesz mint a korabbi 3
ajanlattevos?

Amint emlitettem mar, ostobasagnak tartom a 4 ajanlattevds rendszert. Természetesen
sugall egy olyan hatsé szadndékot (elsdsorban az Eurdpai Unids tdmogatisokbol
magvaldsuld beszerzések esetében), hogy az ajanlatkérd, ha el akarja keriilni a
hirdetményes eljarast, mert jobban bizik az 4altala ismert ajanlattevékben, mint a
barhonnét érkezé twjakban, akkor azokat alacsonyabb értékben tervezheti, mint
korabban. A 25 milli6 forint helyetti 18 millié forintos, illetve épitéseknél a 150
millié helyetti 100 milliés plafon értelemszertien minden ilyen tipusti beszerzésnél,
helybdl jelent egy 7 millio, illetve épitéseknél 50 millié forintos megtakaritast.
Ugyanakkor a megvaltozott értékelési szempontok megengedik, hogy ne a
legalacsonyabb arhoz ragaszkodjanak az ajanlatkérdk, hanem a well you for money
elvet alkalmazva maguk hatdrozzak meg az altaluk kifizetett maximalis 0sszeget és az
ezért az arért kapott legjobb mindséget valasszak.

Ebbdl az kovetkezik, hogy az okos ajanlattevék nem foglalkoznak a 18/100 millios

hatarral alkalmazhaté 4 ajanlattevés rendszerhez, azaz ezek szerint veszit a
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népszeriiségebdl, illetve a masik kovetkeztetés: kideriil, hogy az ajanlatkér6k nem

okosak és megmaradnak a régi receptiranal, azaz nem veszit a népszeriiségébol

lgaz-e az a felvetés, hogy az uj torvény bevezetésével egyszeriisodtek a
kozbeszerzési eljarasok?

A kozbeszerzési eljarasok nem egyszertisodtek és soha nem is fognak. Ez vulgaris
megfogalmazas. Az ajanlattevok helyzete sem egyszeriisodott, mert tovabbra IS meg
kell felelniiik az Gsszes eddigi elvarasnak. Az ajanlattétel modja egyszertisodott
annyiban, hogy a korabbi kotelezd igazolasokat az eljarasnak az értékelést kovetd, a
szerz6déskotést megeldzo szakaszaban, CSAK A NYERTESNEK kell benyujtania.
Az ajanlatkérdk helyzete sem egyszerlisodott, mert tovabbra is ugyanazokat az eljarasi
cselekményeket kell megvalositania, de 1ényegesen konnyitett a helyzetén, hogy a
biralati szempontok meghatarozasanal, az eddigieknél jobban a sajat elvarasaihoz

igazithatja az értékelést.

Tényleg sziikség volt-e a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadé ujboli
részben kotelezé bevezetésére?

Ez egy 1j, rdadasul jelenlegi formdjaban atmeneti jogintézmény, amelyiknek a
szerepér6l ma annyit tudunk, amennyit a torvény ¢és annak indokolasa
megfogalmazott. Nevezetesen azt, hogy az Eurdpai Unids tdmogatasbol megvalosulod
beszerzések csak a felelds akkreditalt kozbeszerzeési szaktanacsado kozremiikodésével
bonyolithatok le. A bejegyzett FAKSZ-ok 2016. junius 30-ig kaptak miikddési
engedélyt. Eddig kell a jogalkotonak kidolgoznia azokat a jatékszabalyokat, amelyek
megléte utan tudunk érdemi véleményt mondani a FAKSZ-ok szerepérdl és a

jogintézmény bevezetésének sziikségességérol.

Véleménye szerint megvannak-e az ajanlatkéroknél a feltételek az elektronikus
kozbeszerzési rendszer mitkodtetésére?

Ez igy nem kérdés, természetesen nincsenek, de csak a kényszeritd erd viszi ra dket
arra az utra, hogy megteremtsék. Mar emlitettem talan, hogy az elektronikus
kozbeszerzés feltétlen hive vagyok, €s azt latom, hogy az elmult 11 évben (EU 2004-
2015) annyit sikeriilt tenni ebben az {igyben, hogy a KH honlapja olvashatobb (egy
kicsit), mint 2004 el6tt volt. Tehat nemcsak az ajanlatkérék szabotaltdk el a

bevezetését, illetve a feltételek megteremtését, hanem maga a KH, vagy ha jobban
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tetszik, a magyar allam. Igy nem az a kérdés, hogy az ajanlatkéréknél minek vannak
meg a feltételei, hanem az, hogy a KH mikor teremti meg a feltételeket az
elektronikus k6zbeszerzéshez és utana milyen gyorsan kell ehhez alkalmazkodniuk az

ajanlatkéroknek.

On szerint a legjobb ar-érték arany bevezetésére miért volt sziikség gyakorlati
szempontbol?

Mert nem vagyunk olyan gazdagok, hogy olcson vasaroljunk. Csak azok hiszik azt,
hogy az olcso aru (épités, szolgaltatéds), jo aru (épités, szolgaltatas), akik nem a piacon
¢lnek. Pontosan ez volt a gatja a mindségi beszerzésnek, hogy mindig ott lebegett az
ajanlatkérd feje felett Damoklész kardjaként a fenyegetettség: ha nem a legolcsdbbat
veszed, megbiintetiink, meghurcolunk, stb... Most eldontheti, hogy mit szeretne. Ha
olcson akar venni, tegyen gy, ha mindséget akar venni, tegyen amugy. De nem

foghatja masra, a sajat rossz dontését.

On szerint ez milyen kovetkezményekkel jarhat?

Felndtte valnak az ajanlatkérdk — ez az optimista verzid. Semmilyen kovetkezményei
nem lesznek, mert nem alkalmazzak — ez a pesszimista verzio.

Osszességében egy régi, habort elétti mondassal, vagy inkabb torténettel tudom a
helyzetet bemutatni:

Az akkori id6ben — nem lévén play station — a férfiak gyakran mulattak az idejiiket
kartyadzassal. A Monarchia legnevesebb kartyakészitd vallalkozasa, a bécsi székhelyli
Piatnik cég volt. A falusi kocsméakba azonban ritkan jutott a vildgmarkanak
(brandnek) szamitd Piatnik kartyadkbol, helyette Ocska, foszlos lapu, iitott kopott
lapokkal zsugéztak a szegény emberek.

Amikor aztan a Piatnik elterjedtebb, hozzaférhetd lett mindenki szamara, olyanok is
letiltek a falusi kartyaasztalokhoz, akiknek ez korabban rangon aluli volt. Viszont
kartyatudasban nem vehették fel a versenyt az évek ota ott zsugazokkal. Ezért, amikor
egy-egy ilyen 0j partnert megkopasztottak, akkor kajan vigyorral csak az a mondas
jarta: Hiaba, a Piatnik €szt nem, adott, csak kartyat csinalt.

Ez a véleményem az ajanlatkérdk és az 0j Kbt. tdmasztotta 0 lehetdségekrdl is: a

jogalkotd észt nem, adott, csak torvényt csinalt.
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2. szamu melléklet: Ajanlattételi felhivas

3. melléklet 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelethez
KOZBESZERZESI ERTESITO

A Kozbeszerzési Hatosag Hivatalos Lapja
ELJARAST MEGINDITO FELHIVAS

A Kbt. 121. § (1) bekezdés b) pontja szerinti eljaras
x Epitési beruhazas

Arubeszerzés

Szolgaltatas megrendelés

Epitési koncesszi6

Szolgaltatasi koncesszio

I. SZAKASZ: AJANLATKERO

I.1) Név , cim és kapcsolattartasi pont(ok)

Hivatalos név: Onkormanyzati Tarsulas Pokaszepetk és térsége ivovizminéségének javitasara
Postai cim: Arany Janos u. 6.

Véros/Kozség: Pokaszepetk

Postai iranyitoszam: 8932

Orszag: Magyarorszag

Kapcsolattartasi pont(ok):

Cimzett: Toth Andras

Telefon: +36 92584006

E-mail: pm.pokszep@axelero.hu

Fax: +36 92584006

Az ajanlatkéro altalanos cime (URL):

A felhasznaléi oldal cime (URL):

Tovabbi informacio a kdvetkezd cimen szerezhetd be:
x A fent emlitett kapcsolattartasi pont(ok)

Egyéb (toltse ki az A.I mellékletet)

A dokumentacid és a kiegészitd iratok (a versenyparbeszédre €s a dinamikus beszerzési
rendszerre vonatkozok is) a kdvetkez6 cimen szerezhetok be:
x A fent emlitett kapcsolattartasi pont(ok)

Egyéb (toltse ki az A.Il mellékletet)

Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket a kovetkezo cimre kell benytjtani:
x A fent emlitett kapcsolattartasi pont(ok)

Egyéb (toltse ki az A.III mellékletet)

1.2.) Az ajanlatkéro tipusa

Kozponti szinti

Kozszolgaltato

Regionalis/helyi szintl

x Tamogatott szervezet [Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pont]
Kozjogi szervezet

Egyéb

1.3.) Fo tevékenység

1.3.1) Klasszikus ajanlatkérék

Altalanos kozszolgaltatasok

Lakasszolgaltatas és kozosségi rekreacio

Honvédelem

Szocialis védelem

Kozrend és biztonsag

Szabadidd, kultura és vallas

Kornyezetvédelem

Oktatas

Gazdasagi és pénziigyek
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X Egyéb (nevezze meg): Viztermelés, kezelés, ellatas
Egészségligy

1.3.2) Kozszolgaltato ajanlatkérok

Gaz- és hbenergia termelése, szallitasa ¢s elosztasa

Vasuti szolgaltatasok

Villamos energia

Varosi vasuti, villamos-, trolibusz- és autébusz szolgaltatasok
Foldgaz és koolaj feltarasa és kitermelése

Kikotdi tevékenységek

Szén és mas szilard tiizel6anyag feltarasa és kitermelése
Repiil6téri tevékenységek

Viz

Egyéb (nevezze meg):

Postai szolgaltatasok

I. 4.) Beszerzés mas ajanlatkérok nevében

Az ajanlatkérd mas ajanlatkérdk nevében végzi a beszerzést: nem
(Igen valasz esetén, ezekre az ajanlatkérékre vonatkozéan tovabbi informacidkat az A.
mellékletben adhat meg.)

II. SZAKASZ: A SZERZODES TARGYA

II.1) Meghatarozas

I1.1.1) A szerzodéshez rendelt elnevezés:

,,Gylris-Pokaszepetk telepiilések ivovizmindség javitasa” c. projekt

I.1.2) A szerzodés tipusa és a teljesités helye (Csak azt a kategoriat valassza — épitési
beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatdis megrendelés — amelyik leginkabb megfelel a
szerz6dés vagy a kdzbeszerzés(ek) targyanak)

x Epitési beruhazas

x Kivitelezés

Tervezés és kivitelezés

Kivitelezés, barmilyen eszkdzzel, moddon, az ajanlatkéré altal meghatarozott
kovetelményeknek megfelelden

Arubeszerzés

Adasvétel

Lizing

Bérlet

Részletvétel

Ezek kombinacioja

Szolgaltatds megrendelés

Szolgéltatasi kategoria szama:

(az 1-27. szolgaltatasi kategoriakat 1asd a Kbt. 3. és 4. mellékletében)

Epitési koncesszio

Szolgaltatasi koncesszio

A teljesités helye:

Pokaszepetk

NUTS-kod: HU223

I1.1.3) Kozbeszerzésre, keretmegallapodasra és dinamikus beszerzési rendszerre (DBR)
vonatkozé informaciok

X A hirdetmény kozbeszerzés megvalositasara iranyul

A hirdetmény keretmegallapodas megkotésére iranyul

A hirdetmény dinamikus beszerzési rendszer (DBR) 1étrehozasara iranyul

I1.1.4) Keretmegallapodasra vonatkoz6 informaciok (adott esetben)

Keretmegallapodas t6bb ajanlattevével

A tervezett keretmegallapodas résztvevéinek szama

VAGY

(adott esetben) maximalis 1étszama
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Keretmegallapodas egy ajanlattevivel

A keretmegallapodés id6tartama: Id6tartam év(ek)ben: vagy honap(ok) ban:

Indokolés arra az esetre vonatkozodan, ha a keretmegallapodés idétartama meghaladja a négy
évet.

A kozbeszerzéseknek a keretmegallapodas teljes idGtartamara vonatkozd becsiilt dsszértéke
(csak szamokkal)

Becsiilt érték afa nélkiil: Pénznem:

VAGY:

és kozott Pénznem:

A keretmegallapodas alapjan megkotendd szerzodések értéke és gyakorisdga (ha ismert):
I1.1.5) A szerz6dés meghatarozasa/targya

Vallalkozasi szerz6dés keretében, a Gylriis-Pokaszepetk telepiilések ivovizmindség javitasa”
C. projekt ivovizkutak kivitelezési munkainak elvégzése.

11.1.6) K6z6s Kozbeszerzési Szojegyzék (CPV)

Fo szdjegyzék Kiegészitd szojegyzék
Fo targy: 45200000-9
Tovabbi targyak: 45231112-3

45232100-3

I1.1.7) Részekre torténd ajanlattétel (a részekre vonatkozo részletes informaciok megadasahoz
a B. melléklet sziikség szerint tobb példanyban is hasznalhato)

nem

(Igen vélasz esetén) Az ajanlatok benytjthatok (csak egyet jeloljon be):

egy részre

egy vagy tobb részre

valamennyi részre

I1.1.8.) Valtozatokra (alternativ ajanlatok) vonatkozo6 informaciok

Elfogadhatok valtozatok (alternativ ajanlatok) nem

II. 2) Szerz6dés szerinti mennyiség

I1.2.1) Teljes mennyiség vagy érték (valamennyi részt, meghosszabbitast és opcidt beleértve)
Pokaszepetk kistérségi vizmii 7. és 8. szamu ivovizkutak kivitelezése

Tervezd: Szeékely Edgar hidrogeolégus mérnok Sé, Zrinyi M. u. 3.

vizjogi 1étesitési engedély szama: 927-2/5/2011

Kutak helye: Pokaszepetk 01026/1 hrsz.

Kutak fébb miiszaki adatai:

7. Kut, Talp: 110 m, Szliré: 76-86 m, 99-102 m, Csovezés: 0 — 15 m 324/314 mm atm.
acélcso, 0 — 72 m 241/228 mm atm. acélcsd, 0 — 110 m 165/150 mm atm. KM PVC cs6

8. Kut, Talp: 270 m, Sziir6: 192 -198 m, 218-224 m, 250 -256 m, Csovezés: 0 -15 m 324/314
mm atm. acélcso, 0 -185 m 241/229 mm atm. acélcso, 175 -270 m 165/155 mm atm. acélcso
A kutak probaszivattyuzasat kovetoen visszatoltodés-mérést kell végezni.

A tartos lizemben kitermelhet6 vizhozam mellett az alabbi méréseket kell elvégezni:

- aramlasmérést,

- teljes aramu szeparatoros gazvizsgalatot,

- felszini vizmintavétel részletes kémiai vizsgalatat az MSZ-450/1-78. szerinti mindsitéssel

- ellendrizni kell a kat mélységét, feltoltddés esetén ki kell tisztitani talpig.

A kut épitési munkalatainak befejezése utan a hasznositasig a kutat zardésapkaval lassak el és a
védelemrol az engedélyes gondoskodjon.

(adott esetben, csak szamokkal)

Becsiilt érték afa nélkiil: Pénznem:

VAGY:

és kozott Pénznem:

11.2.2) Vételi jogra (opciora) vonatkozé informacié (adott esetben)

Vételi jog (opcid): nem

(Igen valasz esetén)A vételi jog meghatarozasa:

(ha ismert) A vételi jog (opcid) gyakorlasanak tervezett ideje:
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hénapban: vagy napban: (a szerzodés megkotésétol szamitva)

11.2.3) Meghosszabbitasra vonatkozo informaciok (adott esetben)

A szerz6dés meghosszabbithatd: nem

A lehetséges meghosszabbitasok szama (ha ismert): vagy: és kozott

(ha ismert) Az arubeszerzésre vagy a szolgaltatds megrendelésre iranyulé meghosszabbithatd
szerz6dések esetében a tovabbi szerzédések tervezett iitemezése: honapban: vagy napban: (a
szerz6dés megkdtésétol szamitva)

I1.3) A szerzodés id6tartama vagy a befejezés hatarideje

A (tervezett) idétartam honapban: 3 vagy napban: (a szerzodés megkdtésétdl szamitva)
VAGY:

Kezdés (év/ho/nap)

Befejezés (év/ho/map)

I11. szakasz : jogi, gazdasagi, pénziigyi és miiszaki informaciok

II1.1) A szerz6déssel kapcsolatos feltételek

III.1.1) A szerzddést biztositdé mellékkotelezettségek: (adott esetben)

A dokumentacio részét képezd szerzddéstervezetben meghatarozottak szerint.

* késedelem esetén a kotbér mértéke a nettd ajanlati ar 0,3 %-a Ft/nap, amelynek felsd hatara
a nettd ajanlati ar 5 %-a,

* a szerz0dés Ajanlattevd hibajara visszavezethetd ellehetetleniilése esetén a meghitisuldsi
kotbér mértéke a nettd ajanlati ar 5 %-a

- Eloleg visszafizetési biztositék: a nyertes ajanlattevo a Kbt. 131. § (2) bekezdése, illetve a
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 57. § (1b) bekezdése szerint a szerz6dés elszamolhatd
Osszegének 30 %-a erejéig eldlegre jogosult. Amennyiben az ajanlattevoként szerzédo fél az
eléleget igénybe kivanja venni, ugy a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 57. § (1d) bekezdésében
foglaltak szerint eldleg visszafizetési biztositékot kell nytjtania az eléleggel azonos
mértékben akként, hogy azt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség rendelkezésére kell bocsatani.
Az ajanlattevoként szerzoédd fél a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés
elszamolhat6 Osszegének 10%-a erejéig mentestil a biztositék-nyu;jtas kotelezettsége alol.

Az ¢épitési beruhdzas megvaldsitasara irdnyuld szerzddésben a felek 10 % tartalékkeretet
kotnek ki, hivatkozva a Kbt. 125. § (9) bekezdésére.

Jotallasi igények teljesitésére vonatkozo biztositék: a nettd Egydsszegii Ajanlati Ar 5 %-a, a
Kbt. 126. § (6) bekezdés a) pont (az ajanlattevé valasztasa) szerinti formaban nyGjtva. A
biztositéknak a jotallasi id6 lejartat koveto 60. napig hatalyban kell maradnia.

A biztositékok rendelkezésre bocsatasa a Kbt. 126. § (6) bekezdése a) pontja szerint torténhet,
a 126. § (4) bekezdésben foglalt hataridok betartasaval. A biztositékok hataridében torténd
rendelkezésre bocsatasarol az ajanlattevonek a Kbt. 126. § (5) bekezdése alapjan az ajanlatban
nyilatkoznia kell.

A szerzbdést biztositd mellékkotelezettségek részletes szabalyait a szerzddéstervezet
tartalmazza.

I1.1.2) F6 finanszirozasi és fizetési feltételek és/vagy hivatkozas a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésekre: (adott esetben)

Az ajanlattétel, a szerz6dés és a kifizetések pénzneme a forint.

A szémla kifizetése: A szerzddésszerii és a jogszabalyoknak megfeleld szdmla és mellékletei
ajanlatkérd altali kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil atutalassal kertil kiegyenlitésre
szallitoi finanszirozas keretében figyelemmel a vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekre:
4/2011. (1.28.) Kormanyrendelet 27. cim, 306/2011. (XI1.23.) Kormanyrendelet 12.§-14.§,
Kbt. 130.§ (3) bekezdése.

A beszerzés targyat képezo beruhazas engedélykoteles épitési tevékenység, ezért a szamlazas
a szamviteli-, illetve adézasi jogszabalyoknak megfeleléen, a "forditott AFA" szabalyai
szerint torténik.

A beruhazas megvalositasa a KEOP 1.3.0 Operativ programja keretében igényelt EU és
koltségvetési tamogatasok felhaszndldsdval, tovdbba dnkormanyzati énerd (BM EU Onerd
Alap) igénybevételével torténik.
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A szamlaban szerepld nettd Osszeg Onrészét (10 %), valamint a teljesitéshez kapcsolodo, az
AFA tv.142.§-a ala nem tartozo termékértékesités és szolgaltatatds Afa-janak teljes Gsszegét a
Megrendeld, a nettd Osszeg tamogatott részét azaz 90 %-ot, (melybdl 85% az EU és 15% a
nemzeti finanszirozas) a NKEK Nemzeti Kornyezetvédelmi és Energia Kozpont Nonprofit
Kft., mint Kohézids Alap Kozremtikodo Szervezet egyenliti ki.

II1.1.3) A kozos ajanlatot tevé nyertesek altal 1étrehozandd gazdasagi tarsasag, illetve jogi
személy: (adott esetben)

Ajanlatkéré nyertesség esetére nem teszi lehetévé gazdalkodo szervezet alapitasat, de kdzos
ajanlattétel esetén az ajanlatban a kozos ajanlattevoknek szolgaltatniuk kell egy cégszertien
alairt megallapodast, a dokumentacidban részletezett minimalis tartalommal.

111.1.4)

Egyéb kiilonleges feltételek (adott esetben) nem

(Igen valasz esetén) A kiilonleges feltételek meghatarozasa:

I11.2) Részvételi feltételek

II1.2.1) Az ajanlattevd/részvételre jelentkezd személyes helyzetére vonatkozé adatok (kizaro
okok), ideértve a szakmai és cégnyilvantartasokba torténd bejegyzésre vonatkozo eldirasokat
is (adott esetben)

Az ajanlatkéro altal eldirt kizaro okok és a megkovetelt igazolasi mod:

1) Az eljarasban nem lehet ajanlattevd (kozOs ajanlattétel esetén egyik ajanlattevd sem),
alvallalkozo, alkalmassag igazolasdban részt vevo gazdasagi szerepld, akivel szemben az
alabbi feltételek barmelyike fennall:

Az ajanlattevovel (kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevovel), alvallalkozojaval vagy
az alkalmassag igazolasaban részt vevd gazdasagi szereplével szemben a Kbt. 56.§ (1)
bekezdésében, és az 57.§ (1) bekezdésében, valamint az ajanlatteviovel (kozos ajanlattétel
esetén barmelyik ajanlattevével) az 56.§ (2) bekezdésében meghatarozott kizar6 okok
barmelyike fennall.

2) Az Ajanlatkéronek az eljarasbol ki kell zarnia az olyan ajanlattevét, alvallalkozot, az
alkalmassag igazolasaban résztvevd gazdasagi szerel6t, akivel szemben az 1) pontban
meghatarozott kizar6 okok az eljaras soran kovetkeznek be.

Az igazolas modja:

1. Az ajanlattevé (k6z0s ajanlattétel esetén minden ajanlattevo kiilon-kiilon), a Kbt. 122. § (1)
bekezdés szerint cégszertien alairt nyilatkozattal kell igazolni az eldirt kizaré okok fenn nem
allasat, valamint az Kbt. 56. § (1) k) és kc) alpontja tekintetében a 310/2011 (XII.23.) Korm.
rendelet 12.§ szerint kell dokumentumot (nyilatkozatot) benyujtania. Ajanlattevének a Kbt.
58. § (3) bekezdése alapjan nyilatkoznia kell arrdl, hogy nem vesz igénybe az 56. § (1)
bekezdése hatdlya ala es¢ alvallalkozot, valamint az altala alkalmassaganak igazoldsara
igénybe vett mas szervezet nem tartozik ugyanezen kizar6 okok hatélya ala.

2. Az alvallalkozo, és adott esetben az alkalmassag igazolasaban részt vevd mas szervezet
vonatkozasaban az 57. § (1) bekezdés szerinti kizard okokrdl torténd igazolasnal ajanlattevo a
sajat valasztasa szerint a 310/2011 (XI1.23.) Korm. rendelet 10. § szerint kell eljarnia
ajanlattevonek.

A kizar6 okok igazolasaval kapcsolatos nyilatkozatoknak a felhivas kozzétételét kdvetden
keltezettnek kell lennie.

A kizar6 okok igazolasaval kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatosag 2012. majus 23-an,
valamint 2012. junius 1-én kelt utmutatdja az irdnyado.

111.2.2) Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag (adott esetben)

Az alkalmassag megitéléséhez sziikséges adatok és a megkovetelt igazolasi mod:

A gazdasagi és pénziligyi alkalmassag igazolasara az alabbi dokumentumokat kell becsatolni:
a) Valamennyi szamlavezetd pénziligyi intézménytdl szarmazo nyilatkozat, valamennyi a
nyilatkozat kiadasanak napjan 1étez6 pénzforgalmi szamlajara vonatkozd, az eljarast
megindito felhivas feladasanak napjandl nem régebbi keltezésii nyilatkozat, attél fliggden,
hogy az ajanlattevé mikor jott létre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét, amennyiben
ezek az adatok rendelkezésre allnak (Kr. 14. § (1) bekezdés a) pont), az alabbi tartalommal:

-a szamlanyitas idOpontja,

-a vezetett pénzforgalmi szdmlaszadmok megjeldlése,
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-az eljarast megindito felhivas feladasanak napjatol visszafelé szamitott ketté éves
idotartamban - illetve, ha a szamlanyitds ennél kés6bbi id6pontban tortént, akkor a
szamlanyitas id6pontjatol - volt-e 60 napot meghalad6 sorbaallitas valamelyik vezetett
szamlajan.

Az igazolasok — a kiilonboz6 banki gyakorlatnak megfelelden — eltérd formajuak lehetnek, de
mindegyiknek egyértelmi és maradéktalan valaszt kell adnia az eljarast meginditd
felhivasban megfogalmazott pénziigyi alkalmassagi kovetelmények teljesiilésére.

b) Sajat vagy jogelddje szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoldjanak benytjtasa (ha a
gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag joga eldirja kozzétételét) az eldirt tizleti évekre
vonatkozodan vagy a Kr. 14. § (2) bekezdése szerinti esetben nyilatkozat a miikddési ideje
alatti — kozbeszerzés targyabol (kutfiras) szarmazd — nettd arbevételérél. Amennyiben az
ajanlatkérd altal kért beszamold a céginformacids szolgalat honlapjdn megismerhetd, a
beszamol6 adatait az ajanlatkérd ellendrzi, a céginformacios szolgalat honlapjan megtalalhato
beszamolo csatolasa az ajanlatban nem sziikséges. [Kr. 14. § (1) bekezdés b) pont].

c) Az eldirt idészak teljes — altalanos forgalmi add nélkiil szamitott — arbevételérdl, illetve
ugyanezen idOszakban a kdzbeszerzes targyabol (kutfuras) szarmazo — altalanos forgalmi ado
nélkiil szamitott — arbevételérdl szo16 nyilatkozat évenkénti bontasban, attol fliggden, hogy az
ajanlattevé mikor jott 1étre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét, amennyiben ezek az
adatok rendelkezésre allnak [Kr. 14. § (1) bekezdés ¢) pont].

Ajanlatkéro felhivja a figyelmet a Kbt. 55. § (4)-(6) bekezdésére.

Az alkalmassag minimumkovetelménye(i):

Alkalmatlan az ajanlattevd, ha az alabbi pontokban meghatarozott kovetelmények koziil
barmelyiknek az alabb megfogalmazott médon nem felel meg:

a) ha barmelyik pénzforgalmi szamldjan 60 napot meghalado sorbaallitas volt az eljarast
megindité felhivas feladasanak napjatol visszafelé szamitott ketté éves idGtartamban- illetve,
ha a szamlanyitas ennél késdbbi iddpontban tortént, akkor a szamlanyitas idépontjatol.
(,,Sorbaallitas™ kifejezés alatt az ajanlatkérd a 2009. évi LXXXV. torvény 2. § 25. pontjaban
meghatarozott fogalmat érti.)

b) ha az eljarast megindito felhivas feladdsanak napjatol visszafelé szamitott el6z6 harom
lezart tizleti év szamviteli jogszabalyok szerinti - sajat vagy jogelddje - beszamoldjanak a
mérleg szerinti eredménye az el6z6 harom lezart lizleti év kozil egynél tobb évben negativ;

A Kr. 14. § (2) bekezdése alapjan ha az ajanlattevo a Kr. 14. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
irattal azért nem rendelkezik az ajanlatkéré altal elirt teljes idészakban, mert az idGszak
kezdete utan kezdte meg miikodését, az alkalmassagat a kozbeszerzés targyabol szarmazod
arbevételrdl szolo nyilatkozattal jogosult igazolni. Az ajanlatkérd az ajanlattevé pénziigyi és
gazdasagi alkalmassagat megallapitja, ha miikodésének ideje alatt a kdzbeszerzés targyabol
(kutfaras) szarmazo — altalanos forgalmi ad6 nélkill szamitott — arbevétele eléri vagy
meghaladja a netté 25.000.000 Ft Osszeget (a késébb létrejott gazdasagi szereploktol
megkdvetelt arbevétel mértéke).

¢) ha az el6z6 harom évre (2010., 2011., 2012.) vonatkoz6 (amennyiben a miikodését késobb
kezdte meg, gy a mikodés megkezdésének idépontjatdl szamitva) teljes - altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott - arbevétele (értékesités nettd arbevétele) szamtani atlaga nem érte el a
nettdé 30.000.000 Ft Osszeget, valamint a kdzbeszerzés targyabol (kutfurds) szarmazod -
altalanos forgalmi add nélkiil szamitott - arbevétele (értékesités nettd arbevétele) szamtani
atlaga nem érte el ugyanezen idészakban a 25.000.000 Ft Gsszeget.

Amennyiben az ajanlattevd nem rendelkezik az eldirt id6szak arbevételi adataival, ugy a
tevékenysége megkezdése ota eltelt évek arbevétel szamtani atlaganak kell elérnie az eldirt
Osszeget (a nem teljes tizleti évet egy évnek tekintve).

I11.2.3) Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag (adott esetben)

Az alkalmassag megitéléséhez sziikséges adatok és a megkovetelt igazolasi mod:

A miiszaki, illetve szakmai alkalmassadg igazolasara az alabbi dokumentumokat kell
becsatolni:

M.a) az eljarast meginditoé felhivas feladasanak napjatol visszafelé szamitott ot év
idétartamban teljesitett legjelentdsebb épitési beruhazas ismertetésére szolgalo, a Kr. 16. § (5)
bekezdésének megfeleld nyilatkozatot vagy igazolast. A nyilatkozatban/igazolasban meg kell
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adni legalabb a szerzodést kotd masik fél nevét és elérhetdségét (legalabb cim és
telefonszam), az ellenszolgaltatas Osszegét; kozos ajanlattevdi /alvallalkozoi teljesités esetén a
részesedés szazalékos mértékét és a részesedésnek megfeleld teljesités értékét, a teljesités
idejét (kezdés/befejezés naptari nap pontossaggal, kiilon feltiintetve a végleges miiszaki
atadas-atvétel datumat) és a teljesités helyét, a megépitett létesitmény megnevezését, az
elvégzett munkak felsorolasat, az elvégzett munka mennyiségi adatait (kozos
ajanlattevoi/alvallalkozoi teljesités esetén a sajat teljesités mennyiségi adatait), valamint, hogy
a teljesités az eldirasoknak és a szerzédésnek megfelelden tortént-e (Kr. 15. § (2) bekezdés a)
pont).

A nyilatkozatnak/igazolasnak tartalmaznia kell az alair6 nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy
jogosult a referenciaigazolast kiallitani, és hogy a referenciaigazolast szabalyszertien allitotta
Ki.

Az ismertetésnél elegendd kitérni az  alkalmassdg minimumkdvetelményeiben
meghatarozottakra, az alkalmassagi eléirasoknak megfelel6é épitési beruhazas(ok)ra. Az
ismertetés tartalmazzon minden olyan adatot, mely az alkalmassag megitéléséhez, az
alkalmassagi minimumkovetelményekben megfogalmazasra keriilt.

Amennyiben a  referenciamunkat az  ajanlattevd/alvallalkozo/mas szervezet
tagjaként/alvallalkozoként  teljesitette, ugy a teljesitésbol  kizarolag csak az
ajanlattevo/alvallalkozd/mas szervezet sajat teljesitése fogadhato el.

M.b) Azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) — kiilondsen a minéség-ellendrzésért
felelésoknek — a megnevezése, képzettségiik, szakmai tapasztalatuk ismertetése, akiket be
kivan vonni a teljesitésbe [Kr. 15. § (2) bekezdés e) pont].

A magyarorszagi letelepedésti szakemberek tekintetében a megkdvetelt jogosultsdgok
érvényességét az ajanlatkérd ellendrzi az illetékes szakmai szervezet (kamara) altal vezetett
nyilvantartasban. Ajanlattevl koteles megjeldlni, hogy az egyes szakemberek jogosultsaga
mely elektronikus elérési tton ellenérizhetd. Amennyiben a szakember nem szerepel a
nyilvantartasban, vagy az nem ellendrizheté a nyilvantartason keresztil, a jogosultsagot
igazol6d dokumentum benyujtasa sziikséges.

Mas tagallamban szerzett jogosultsag esetében a kiilldo vagy szarmazasi orszdgban a
jogosultsagot igazoldé dokumentum magyar nyelvii forditasanak benyujtasa sziikséges.
Valamennyi szakember tekintetében kotelez6 annak feltiintetése, hogy melyik szakembert
mely poziciéra jeloli az ajanlattevo, illetve azon nyilatkozati elem, mely szerint nyertesség
esetén az ajanlattevd gondoskodik az adott szakemberek kamarai regisztraciojarol. A
nyilatkozat kotelez6 tartalmi elemeként rogzitendd, hogy a regisztracié elmaradasa a
szerzOdéskotéstdl valo visszalépést jelenti a Kbt. 124. § alapjan, melynek folytan az
A szakember megnevezeésének, képzettségének, szakmai gyakorlatanak ismertetésére
csatoland6 tovabba a szakember altal alairt szakmai Onéletrajz, illetve képzettségét igazolod
okiratok masolatai.

A szakmai Onéletrajzbol egyértelmitien ki kell deriilnie azoknak az adatoknak, melyet a
szakemberek vonatkozasaban az alkalmassagi minimumkovetelmények eléirnak. Ajanlatkérd
e vonatkozasban kiilon is eldirja, hogy a szakmai dnéletrajzban a szakmai gyakorlat év/honap
részletezettséggel keriiljon ismertetésre, valamint a szakmai Onéletrajz tartalmazza az adott
szakember jelenlegi beosztasat, a foglalkoztatasi forma megjel6lését (munkaviszony/egyéb
foglalkoztatasi viszony stb.).

Az ajanlatnak tartalmaznia kell az ajanlattevével nem munkaviszonyban allé6 szakember
kifejezett nyilatkozatat, hogy az ajanlattevé nyertessége esetén rendelkezésre all és
kozremiikodik a teljesitésben az ajanlatban szerepld beosztasban, és nincs mas olyan
kotelezettsége a jelzett idoszak(ok)ra vonatkozodan, amely a szerzddés teljesitésében valo
munkavégzését barmilyen szempontbol akadalyoznd. Az ajanlatnak tartalmaznia kell az
ajanlattevé kifejezett nyilatkozatat, hogy milyen jogviszonyban allnak a szakemberek az
ajanlattevével vagy hogy a szakembereket mas szervezet biztositja.

M.c) a 310/2011. (XII.23) Korm. rendelet 15. § (2) f) pontjara tekintettel a 17. § (3)
bekezdése alapjan a technologiai tevékenységre vonatkozod, fliggetlen szervezet altal kiallitott
tantsitvany benyujtasa, vagy az Europai Unié mas tagallamaban bejegyzett szervezettol
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szarmazo egyenértékil tantsitvany, vagy az egyenértékli mindségiranyitasi rendszerek egyéb
bizonyitékainak benyujtasa.

Az alkalmassag minimumkovetelménye(i):

Alkalmatlan az ajanlattevd, ha az alabbi pontokban meghatarozott kovetelmények koziil
barmelyiknek az alabb megfogalmazott mdédon nem felel meg:

m.a) ha az eljarast megindité felhivas feladdsanak napjatdl visszafelé¢ szamitott 6t évben
végleges miiszaki atadas-atvétellel lezarva nem teljesitett olyan épitési szerzodés(eke)t, amely
vagy amelyek egyiittesen teljesitik az alabbi feltételeket (az egyes referencidk kozott atfedés
megengedett, az alkalmassagi feltétel egy vagy tobb darab referenciaval is teljesithetd):

- legalabb 2 db min. 100 m mélységli vizkutak kivitelezése,

- az ellenszolgaltatas 0sszege haladja meg a nettd 15 millio forintot.

m.b) ha nem rendelkezik legalabb az alabbi szakemberekkel (egy szakember egyidejiileg egy
pozicidra jelolheto):

m.b/1) - egy f6, alkalmazott vagy szerzddott, felelds miiszaki vezetd, aki rendelkezik Gsszesen
legalabb harom éves szakmai tapasztalattal vizfeltarasi, katfurasi teriileten,

m.b/2) Mindségellendrzésért felelos vezetd: akin fels6fokt végzettséggel €s Osszesen legalabb
harom év épitdipari tevékenység mindségellendrzési szakmai tapasztalattal rendelkezik.

m.c) ) Ha ajanlattevé nem rendelkezik a technologiai tevékenységre vonatkozd6 EMAS vagy
ISO 14001 kdrnyezetvédelmi vezetési rendszer meglétét igazold akkreditalt tanusitod szervezet
altal kiadott tanusitvannyal, vagy:

— barmely EU tagallamban letelepedett szervezettdl szarmazo egyenértéki tanusitvannyal,
vagy,

— az EMAS vagy ISO 14001 szabvany eldirasaival egyenértékli és a projekt megvaldsitasa
soran miikddtetni tervezett kdrnyezetvédelmi vezetési rendszer egyéb bizonyitékaival.

Az alkalmassagi kovetelményeknek a Kbt. 55.§ (4)-(6) bekezdései szerint is megfelelhetnek.
I11.2.4) Fenntartott szerzoédésekre vonatkoz6 informacidk (adott esetben)

A szerz6dés védett foglalkoztatok szamara fenntartott nem

A szerz6dés a Kbt. 122. § (9) bekezdése szerint fenntartott nem

III. 3) Szolgaltatds megrendelésére iranyuld szerzédésekre vonatkozo kiilonleges feltételek
II1.3.1) Adott foglalkozasra (képzettségre) vonatkozé informaciok

A szolgaltatas teljesitése egy adott foglalkozashoz (képzettséghez) van kotve

(Igen valasz esetén) A vonatkozo jogszabalyi rendelkezésre torténd hivatkozas:

I11.3.2) A szolgaltatas teljesitésében személyesen kozremiikodo személyek

A szervezeteknek kozolniilik kell a szolgaltatas teljesitésében személyesen kozremikodd
személyek nevét és képzettségét

IV. SZAKASZ: ELJARAS

IV.1) Az eljarés fajtdja

IV.1.1) Az eljaras fajtaja

Klasszikus ajanlatkérok

A Kbt. Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerinti eljaras az alabbiak szerint:
X Nyilt

Meghivasos

Gyorsitott meghivasos, alkalmazasanak indokoléasa:

Versenyparbeszéd

Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos, alkalmazasanak indokolasa:

Gyorsitott targyalasos, alkalmazasanak indokolasa:

Keretmegallapodasos, az eljaras els6 részében nyilt

Keretmegallapodésos, az eljaras elso részében meghivasos

Keretmegallapodasos, az eljaras els6 részében hirdetménnyel indul6 targyalasos
Keretmegallapodasos, az eljaras els6 részében hirdetmény nélkiili targyalasos
Kozszolgaltatd ajanlatkérdok

A Kbt. Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerinti eljaras az alabbiak szerint:
Nyilt
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Meghivasos

Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos

Keretmegallapodasos, az eljaras els6 részében nyilt

Keretmegallapodasos, az eljaras elso részében meghivasos

Keretmegallapodasos, az eljaras els6 részében hirdetménnyel indul6 targyalasos
Keretmegallapodésos, az eljaras els6 részében hirdetmény nélkiili targyalasos

IV.1.2) Az ajanlattételre vagy részvételre felhivando jelentkezok 1étszama vagy keretszama
(meghivasos és targyalasos eljaras, versenyparbeszéd)

A gazdasagi szereplOk tervezett szama

VAGY:

Tervezett minimum ¢€s ( adott esetben) maximalis 1étszama

A jelentkezok szamanak korlatozasara vonatkozo6 objektiv szempontok:

IV.1.3) Az ajanlattevok 1étszamanak csokkentése a targyalds vagy a versenyparbeszéd sordn
(targyalasos eljaras, versenyparbeszéd)

Igénybe vettek tobbfordulds eljarast annak érdekében, hogy fokozatosan csokkentsék a
megvitatand6é megoldasok, illetve a megtargyaland6 ajanlatok szdmat:

IV. 2) Ertékelési szempontok

IV.2.1) Ertékelési szempontok (csak a megfelelét jeldlje meg)

A legalacsonyabb 6sszegli ellenszolgaltatas

VAGY

X Az Osszességében legeldnyOsebb ajanlat a kdvetkezd részszempontok alapjan

Szempont Sulyszam

Egy0sszegl Ajanlati ar (netto Ft) 60
Vallalt garancia (h6) max. 60 hénap 5
Eldteljesités (naptari nap) max. 20 naptari nap 2

A szerzddés teljes idOtartama alatt (a szerzddés teljes iddtartamara vetitve

altagosan) foglalkoztatott munkanélkiiliek vagy tartosan munkanélkiiliek szama (f6)

(napi 8 6ras munkarendben, min. 1 f0) 3
Garancialis id6szak alatt a hibaelharitas megkezdése a helyszinen, a bejelentéstdl
szamitva, legalabb a felhivas megjelenését megel6z6 napon a cégkivonatban szerepld
székhely vagy telephely cime és a Pokaszepetk, Kossuth Lajos utca kozotti

tavolsag a mérvado, (egész percben megadva) 30
IV.2.2) Elektronikus arlejtésre vonatkozo6 informaciok

Elektronikus arlejtés fognak alkalmazni nem

(Igen valasz esetén, ha sziikséges) Tovabbi informaciok az elektronikus arlejtésrol:

IV.3) Adminisztrativ informaciok

IV.3.1) Az ajanlatkérd altal az aktahoz rendelt hivatkozasi szam (adott esetben)

IV.3.2)

Az adott szerzédésre vonatkozoan sor keriilt korabbi kozzétételre nem

(Igen valasz esetén toltse ki a megfeleld rovatokat)

Eljarast megindito, illetve meghirdeto felhivas

A hirdetmény szama a Kozbeszerzési Ertesitében: / (KE-szam/évszam)

A hirdetmény kozzétételének datuma: (év/hd/nap)

Egyéb korabbi kozzététel (adott esetben)

A hirdetmény szama a Kozbeszerzési Ertesitében: / (KE-szam/évszam)

A hirdetmény kozzétételének datuma: (év/ho/nap)

A hirdetmény szama a Kozbeszerzési Ertesitében: / (KE-szam/évszam)

A hirdetmény kozzétételének datuma: (év/ho/nap)

1V.3.3) A dokumentacid és a kiegészitd iratok vagy ismertetOk beszerzésének feltételei (adott
esetben)

A dokumentacioé beszerzésének hatarideje

Datum: 2013/08/29 (év/héd/map ) Idépont: 09:00

A dokumentacioért fizetni kell igen

(Igen valasz esetén, csak szamokkal) Ar: brutté 25 400 Pénznem: HUF
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A fizetés feltételei és modja:
A dokumentéci6 ara 25 400,- forint, az Afat tartalmazza. A fizetési kotelezettség kizarolag a
Kbt. 124. § (4) bekezdés szerinti szervezetet - eljaras nyertese, vagy - a nyertes visszalépése
esetén - az ajanlatok értékelése soran a kovetkezd legkedvezobb ajanlatot tevd, dsszegezésben
megjelolt szervezet (személy)- érinti. A dokumentacié arat az eldbbi szervezet Ajanlatkérd
11749008-15792668 szamu szamlajara koteles utalni az 0sszegezés megkiildését kovetden,
legkésdbb a szerzodéskotés napjaig.
IV.3.4) Ajanlattételi vagy részvételi hatarido
Datum: 2013/08/29 (év/hd/nap) Id6pont: 09:00
IV.3.5) Az ajanlattételi felhivas megkiildése a kivalasztott jelentkezdk részére (részvételi
felhivas esetén)
Datum: (év/ho/nap)
IV.3.6) Az(ok) a nyelv(ek), amely(ek)en az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
benyujthatok
Az EU barmely hivatalos nyelve
x Az EU kovetkez6 hivatalos nyelve(i): Magyar
Egyéb:
Magyar
IV.3.7) Az ajanlati kotottség minimalis idétartama (kivéve részvételi felhivas esetén)
-ig (év /ho/nap )
VAGY
Az iddtartam honapban: vagy napban: 60 (az ajanlattételi hatarido lejartatol szamitva)
IV.3.8) Az ajanlatok vagy részvételi felhivas esetén a részvételi jelentkezések felbontasanak
feltételei
Datum: 2013/08/29 (év/hd/nap) Id6pont: 09:00
Hely: 8932 Pokaszepetk, Arany J. u. 6. 1. emeleti targyalo
Az ajanlatok/részvételi jelentkezések felbontasan jelenlétre jogosult személyek igen
(igen valasz esetén) Tovabbi informaciok a jogosultakrol és a bontasi eljarasrol:
A bontason Kbt. 62.§ (2) bekezdése alapjan meghatarozott személyek lehetnek jelen.
V. szakasz: kiegészit6 informaciok
V.1) A kozbeszerzés ismétlodo jellegére vonatkozoé informacidk (adott esetben)
A kozbeszerzés ismétlddo jellegii nem
(Igen valasz esetén) A tovabbi hirdetmények kozzétételének tervezett ideje:
V.2) Eurépai Unios alapokra vonatkozo6 informaciok
A szerzddés Eurdpai Unids alapokbodl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen
(Igen vélasz esetén) Hivatkozas a projekt(ek)re és/vagy program(ok)ra:
KEOP-1.3.0/09-11-2011-0029 sz. nyilvantartasi szamon tamogatast nyert vizmindség
javitasra.
V.3) Tovabbi informaciok (adott esetben)
V.3.1) A targyalas lefolytatasanak menete és az ajanlatkérd altal eldirt alapvetd szabalyai, az
elso targyalas idépontja:(ha az eljaras targyalasos)
V.3.2.1) A dokumentacié megvasarlasa, atvétele vagy elektronikus tton toérténd elérése az
eljarasban valo részvétel feltétele? (adott esetben) igen
V.3.2.2) A dokumentacio és a kiegészitd iratok, vagy ismertetd rendelkezésre bocsatasaval
kapcsolatos tovabbi informaciok: (adott esetben)
A dokumentacié a Kbt. 50. § (3) bekezdésben foglalt feltételek szerint is beszerezhetd. A
dokumentaciot legalabb egy (k6zos) ajanlattevonek, vagy az ajanlatban megnevezett
alvallalkozonak at kell vennie a Kbt. 49. § (6) bek. alapjan.
A dokumentacio atvételének feltétele az irasos igénylés elektronikus levélben vagy telefaxon
torténd megkiildése Ajanlatkérd részére. Az igénylés tartalmazza az igényld ajanlattevd
megnevezését, székhelyét, kapcsolattartd nevét, telefonszamat, faxszamat és e-mail cimét.
A dokumentacid nem atruhdzhato, abba dijmentesen betekintést enged az ajanlatkérd. A
dokumentacio — eldzetes bejelentkezést kovetden — atveheté az 1.1)-ben megadott helyen,

92



munkanapokon 9:00 és 14:00 o6ra kozott, az ajanlattételi hataridd lejartanak napjan 8:30-9:00
oraig.

V.3.3.1) Az Osszességében legelonyGsebb ajanlat kivalasztasanak értékelési szempontja
esetén az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhato
pontszam also és fels6 hatara:

1-10 pont

V.3.3.2) Az 0Osszességében legelonydsebb ajanlat kivalasztasanak értékelési szempontja
esetén a modszer (mddszerek) ismertetése, amellyel az ajanlatkéré megadja az V.3.3.1) pont
szerinti ponthatarok k6zotti pontszamot:

A moédszereket az ajanlatkéré a Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdja az 0Osszességében
legelonyosebb ajanlat kivalasztasa esetén alkalmazhaté moddszerekrdl és az ajanlatok
elbiralasarol (KE 2012. évi 61. szam; 2012. jinius 1.) alapjan hatérozta meg.

1. részszempont: Ajanlatkéré a megajanlasokat Kozbeszerzési Hatosag utmutatéjanak (KE
2012. évi 61. szam; 2012. jonius 1.) IIL.A.l1.ba) pontja szerinti forditott aranyositas
modszerével 0sszehasonlitja és pontozza. A legalacsonyabb érték a legkedvezobb, tehat ezen
ajanlat kapja a maximalis 10 pontot, a tobbi ajanlat pedig a legjobb ajanlathoz viszonyitva
forditottan aranyosan kap pontszamokat.

P = A legjobb/A vizsgalt * (P max-P min) + P min

ahol:

P: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkoz6 pontszama

Pmax: a pontskala fels6 hatara (100 pont)

Pmin: a pontskala als6 hatara (1 pont)

Alegjobb: a legelonydsebb ajanlat tartalmi eleme

Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme

Ajanlatkéro két tizedesjegy pontossaggal szamol.

2. €s 3. részszempont:

A részszempontok tekintetében aranyositassal szamol ajanlatkérd, kettd tizedes jegy
pontossaggal.

A pontskala fels6 pontjat a legkedvezobb ajanlat kapja.

4. részszempont: A szerzddés teljes idOtartama alatt (a szerzodés teljes id6tartamara vetitve
altagosan) foglalkoztatott munkanélkiilieck vagy tartosan munkanélkiilick szama (f6) (napi 8
6ras munkarendben, min. 1 f6,) esetén: A Kozbeszerzési Hatosag Gtmutatojanak (KE 2012.
évi 61. szam; 2012. jinius 1.) Ha vallalja ajanlattevé 10 pont, ha nem 1 pont.

Az 5. részszempont esetében: 0-35 perc 10 pont, 36-70 perc 7 pont, 71-105 perc 4 pont,

106 perctdl 1 pont, a Google Maps altal adott adatokat veszi figyelembe ajanlatkérd.

Tovabbi részletes informaciok a dokumentacioban foglaltak szerint.

V.3.4) A 1l1.2.2) és a I11.2.3) szerinti feltételek és ezek eldirt igazolasi modja a mindsitett
ajanlattevok hivatalos jegyzékébe torténd felvétel feltételét képezd mindsitési szempontokhoz
képest szigortibbak igen

Igen valasz esetén azon alkalmassagi kovetelmények (I11.2.2. és I11.2.3. pont) megjeldlése,
amelyek a mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékébe torténd felvétel feltételét képezo
mindsitési szempontokhoz képest szigorubbak:

111.2.2) valamint I11.2.3) pontban elGirtak.

V.3.5) Az ajanlati biztositékra vonatkozo eldirasok: (adott esetben)

V.3.6. Az eljaras a Kbt. 40. § (3)-(4) bekezdése alapjan keriil meginditasra: nem

V.4) Egyéb informaciok:

Ajanlatkéré hivatkozik a Kbt. 122. § (9) bekezdésére, azaz, a kdzbeszerzési eljarasban valo
részvétel jogat fenntartja az el6zé évben, épitési beruhazas esetén egymilliard forint, afa
nélkiil szamitott arbevételt el nem érd azon ajanlattevék szamara, akik teljesitésiikhoz a jelen
bekezdés szerinti feltételnek ugyancsak megfeleld alvallalkozokat vesznek igénybe, és akik az
eldirt alkalmassagi kovetelményeknek a jelen bekezdés szerinti feltételeknek ugyancsak
megfeleld mas szervezet kapacitasara tamaszkodva felelnek meg.

1. Kiegészito tajékoztatas

A Kkiegészito tajékoztatas nyujtasara a Kbt. 45.§. (1)-(6) és (8) bekezdéseiben, valamint a
dokumentacioban foglaltak az irdnyadok.
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Az ajanlatkérd helyszini bejarast tart a Kbt. 45. § (8) bekezdésének megfelelden, nem
konzultacios jelleggel: [taldlkozas helye: 8932 Pdkaszepetk, Arany J. u. 6. ); idopont: 2013.
08. 21., 09:00 oral].

2. Ajanlatok benyujtasa:

A Kbt. 61. § (1) bekezdésének megfeleléen az ajanlatot irdsban és zartan, egy papir alapa
példanyban, a felhivas 1.1) pontjdban megadott cimre kozvetlentil vagy postai uton kell
benyujtani az ajanlattételi hataridd lejartaig. A postan feladott ajanlatokat az ajanlatkérd csak
akkor tekinti hataridén beliil benyujtottnak, ha annak kézhezvételére az ajanlattételi hataridoig
sor keriil. Az ajanlat, illetve az azzal kapcsolatos postai kiildemények elvesztésébdl eredd
kockazat az ajanlattevot terheli, Az ajanlatot 2 példanyban, digitalis adathordozon (pl.
CD/DVD-n) elektronikusan is csatolni kell az ajanlathoz, tekintettel arra, hogy a 2007-2013
programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Europai Szocialis
Alapbol és a Kohézidés Alapbdl szdrmazd tamogatdsok felhasznalasdnak rendjérdl szolo
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan az Ajanlatkéré a dokumentumokat elektronikusan
formaban kiildi meg a Tamogatonak és a Kozremiikodd Szervezetnek. Az elektronikus
benyujtas elsddlegesen zold, kornyezetvédelmi szempont, amely az ajanlatkérd értékeld
munkajanak gyorsitasa, konnyitése céljabol is sziikséges, ugyanakkor a papiralapon az eldirt
modon benyujtott ajanlat képezi az elbiralas targyat. Az elektronikus melléklet nem jelenti az
ajanlatnak a 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet szerinti elektronikus benyujtisat. Az
elektronikus dokumentumok kivant formatuma: pdf vagy azokkal egyenértékli formatum
barmelyike.

A Kbt. 60. § (1) bekezdése szerint az ajanlatot az ajanlattevének az eljarast meginditd
felhivasban, valamint a dokumentaciéban meghatirozott tartalmi ¢és  formai
kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benyujtania.

A nem elektronikusan beadott ajanlat formai kovetelményei a kovetkezok:

a) Az ajanlat példanyat zsinorral, lapozhatéan dssze kell fiizni, a csomot matricaval az ajanlat
els6 vagy hatsé lapjahoz rogziteni, a matricat le kell bélyegezni, vagy az ajanlattevo részérdl
erre jogosultnak ala kell irni.

b) Az ajanlat oldalszamozéasa eggyel kezdddjon és oldalanként novekedjen. Elegendd a
szoveget vagy szamokat, vagy képet tartalmazd oldalakat szamozni, az iires oldalakat nem
kell, de lehet. A cimlapot és hatlapot (ha vannak) nem kell, de lehet szamozni. Az ajanlatkérd
az ettdl kismértékben eltéré szamozast (pl. egyes oldalaknal a /A, /B oldalszam) is elfogadja,
ha a tartalomjegyzékben az egyes iratok helye egyértelmiien azonosithato.

¢) Az ajanlatnak az elején tartalomjegyzéket kell tartalmaznia, mely alapjan az ajanlatban
szerepld dokumentumok oldalszam alapjan megtalalhatoak;

d) Az ajanlatot egy papir alapu példanyban kell benytjtani.

e) Az ajanlatban 1évd, minden — az ajanlattevd vagy alvallalkozo, vagy mas szervezet altal
készitett — dokumentumot (nyilatkozatot) a végén ala kell irnia az adott gazdalkodd
szervezetnél erre jogosult(ak)nak vagy olyan személynek, vagy személyeknek aki(k) erre a
jogosult személy(ek)tol irasos felhatalmazast kaptak.

f) Az ajanlat minden olyan oldalat, amelyen — az ajanlat beadésa el6tt — modositast hajtottak
végre, az adott dokumentumot alair6 személynek vagy személyeknek a modositasnal is
kézjeggyel kell ellatni.

Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilonsen az ajanlattevé kifejezett nyilatkozatat a Kbt. 60. §
(3) és Kbt. 60. § (5) bekezdésében foglaltakra.

A Kbt. 40. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd eldirja, hogy az ajanlatban meg kell jeldlni:
a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevo (részvételre
jelentkezd) alvallalkozot kivan igénybe venni,

b) az ezen részek tekintetében a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozokat, valamint a kdzbeszerzésnek azt a szazalé¢kos aranyat,
amelynek teljesitésében a megjelolt alvallalkozok kdzre fognak mitkkddni.

3. Iranyad¢ id6

Az eljarast megindito felhivasban és dokumentacioban valamennyi 6raban megadott hatarido
magyarorszagi helyi id6 szerint értendo.

94



4. Arfolyamok

Az ajénlattétel soran a kiilonbozd devizak forintra torténd atszamitasandl az ajanlattevonek az
eljarast megindit6 felhivas feladasanak napjan érvényes Magyar Nemzeti Bank altal
meghatarozott devizaarfolyamokat kell alkalmaznia. Az ajanlattevonek a beszdmold és az
abbol szarmaztathaté adatok tekintetében az iizleti év fordulonapjan (ha ez nem munkanap,
akkor azt megel6z0 munkanapon), a referencidk tekintetében ugyanakkor a referencia
teljesitésének napjan érvényes Magyar Nemzeti Bank altal meghatarozott devizaarfolyamokat
kell alkalmaznia. Amennyiben valamely devizat a Magyar Nemzeti Bank nem jegyez, az
adott devizara az ajanlattevd sajat nemzeti bankja (kdzponti bankja) altal az eljarast megindito
felhivas feladasanak napjan érvényes arfolyamon szamitott EURO ellenérték keriil atvaltasra
a fentiek szerint. Atszamitas esetén az ajanlattevnek az ajanlataban nyilatkozatban kézolnie
kell az alkalmazott arfolyamot.

5. Tajékozodasi kotelezettség

A Kbt. 54. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéro eldirja, hogy az ajanlattevo tajékozodjon az
adozasra, a kornyezetvédelemre, az egészségvédelemre és a fogyatékossaggal ¢élok
es¢lyegyenloségére, valamint hogy tajékozodjon a munkavallalok védelmére és a
munkafeltételekre vonatkozd olyan kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités helyén és a
szerzOdés teljesitése soran meg kell felelni a kovetkezd szervektdl:Nemzeti Munkaligyi
Hivatal Nyugat-dunantali Munkavédelmi Feliigyelosége, Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalat, Vidékfejlesztési Minisztérium, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Honlap:
www.ommf.gov.hu, www.antsz.hu, www.kormany.hu, www.nav.gov.hu. A tajékoztatast az
illetékes szervek ingyenesen teszik elérhetdveé.

6. Ajanlattevonek a tevékenység végzés€¢hez sziikséges engedéllyel és jogosultsaggal
rendelkeznie kell az ajanlattételi hatarido lejartaig.

7. Tamogatas felhasznalasa

A Kbt. 40. § (3) bekezdése alapjan az Ajanlatkérd felhivja a gazdasagi szereplok figyelmét,
hogy az ajanlatkér6 tamogatasra iranyuld igényt (palyazatot) nyujtott be, valamint a
Ajanlatkér6 felhivja a figyelmet a Kbt. 40. § (4) bekezdésében foglaltakra.

8. Ajanlattételi képesség

Az ajanlathoz csatolni kell az ajanlattevd, alvallalkoz6 és az alkalmassag igazolasaban részt
vevO mas szervezet alairasi cimpéldanyat vagy ezzel egyenértékii okiratot annak igazolasara,
hogy az ajanlatot, illetéleg az abban szerepl6 nyilatkozatokat a képviseletre jogosult személy
irta ala.

Meghatalmazas esetén kozokiratba vagy teljes bizonyitd erejii maganokiratba foglalt
meghatalmazas is csatolando. A kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési muszaki leirds meghatdrozdsanak modjarol szolo
310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 7. §-a alapjan az ajanlatkéro eldirja, hogy folyamatban
1évé valtozasbejegyzési eljaras esetében, az ajanlathoz, csatolni kell a cégbirdsaghoz
benyujtott valtozasbejegyzési kérelmet €s az annak érkezésérdl a cégbirosag altal megkiildott
igazolast.

9. Az ajanlathoz csatolni kell az ajanlattevé nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy nyertessége
esetén a szerz6déskotés idopontjatdl kezdédden a szerzédés teljes idStartama alatt rendelkezni
fog elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditalt) tanusitdé szervezet altal igazolt,
érvényes, épitésre vonatkozo ISO 9001 mindségbiztositasi rendszer tantsitvannyal, vagy
azzal egyenértékii tanusitvannyal, vagy azzal egyenértékil rendszerleirassal.

10. A Tamogatasi Szerz6dés Altaldnos Szerz6dési Feltételek alapjan az Ajanlatkérd eldirja,
hogy a létrejové szerzoi jogi védelem ala esd miveknek, alkotdsoknak az Ajanlatkérd
(Kedvezményezett) tulajdonaba kell keriilniiik, és a teljesités soran keletkez0, a szerzdi jogi
védelem ald esé alkotdson az Ajanlatkéré (Kedvezményezett) teriileti korlatozas nélkiili,
hatérozatlan idejli, kizarélagos és harmadik személynek atadhatod felhasznalasi jogot szerez,
tovabba jogot szerez az alkotas (terv) atdolgozasara.

11. Kozbeszerzési miszaki leirds: A koOzbeszerzési miszaki leiras, tajékoztato
mennyiségszamitas és tervrajzok a Dokumentacioban talalhatok.
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12. Ko6z0s ajanlattétel esetén csatolni kell a kozds ajanlattevok altal megkotott €s hivatalosan
aldirt polgari jogi szerzédést (a tovabbiakban: ko6zds ajanlattevdi szerzddés), amely
tartalmazza a Dokumentacioban eldirtakat, valamint valamennyi ajanlattevé nyilatkozatat
arrol, hogy egyetemleges felelosséget vallalnak a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkdtendd szerzOdés szerzddésszert teljesitéséhez sziikséges munkak megvalositasaért.

13. Ajanlatkér6 felhivja a figyelmet, hogy az €pitési beruhdzasok kdzbeszerzésének részletes
szabalyairol 306/2011. (XII. 23.) Korm. Rendelet 9. § alapjan épitési beruhazas esetében az
ajanlattevoként szerz6dé fél koteles — legkésObb a szerz6déskotés idopontjara —
felelosségbiztositasi szerzddést kotni vagy meglévd feleldsségbiztositasat kiterjeszteni az
ajanlatkérd altal az eljarast meginditod felhivasban vagy a dokumentacioban eldirt mértékii és
terjedelm felelosségbiztositasra. Az ajanlatkérd altal az eljarast megindito felhivasban eldirt
mértékl és terjedelmii felel0sségbiztositas: az épitési beruhazasra vonatkozdan legalabb 25
millio Ft/év és legalabb 20 millié Ft/karesemény mértékli épités-szerelési tevékenységet
magaban foglald szakmai felelGsségbiztositas szerzodést kell kotni, amelyet ki kell terjeszteni
az épitési beruhazasra.

14. Ajanlatkéré felhivja a figyelmet, hogy az ajanlathoz csatolni sziikséges a
Dokumentacioban eldirt tartalmi Miiszaki-szakmai ajanlatot (Megvalositasi terv) amelyek
csak indikativ jelleglieck valamint a munkanélkiili és tartésan munkanélkiili személyek
foglalkoztatasara vonatkoz6 projekttervet, koltségvetéseket. A szakmai ajanlat nem értékelési
szempont.

15. A Vallalkozé koteles az alabbi, Tamogatasi SzerzOdésben rogzitett — a horizontalis
vallalasokbol adddo - feladatokat ellatni:

+ Osszes keletkezett hulladék mennyiségének csokkentése: kiindulasi érték célérték projekt
befejezésekor.

* A kivitelezés jarulékos kornyezetterhelésének minimalizalasa.

16. Az ajanlatkéré utal a Kbt. 36. § (3) bekezdésében foglaltakra: az ajanlathoz csatolt
dokumentumok — az ott meghatarozott kivétellel — egyszeri masolatban is benytjthatok.

17. Az ajanlatkérd szerzodéses feltételként rogziti, hogy a nyertes ajanlattevé koteles a
szerzodés teljesitésébe bevonni a kovetkezd jogosultsagokkal rendelkezd szakembereket:

1 6 felel6s miiszaki vezeto,

1 6 Mindségellendrzésért felelds vezeto.

18. Kbt. és Ptk. alkalmazasa: A felhivasban és a dokumentacioban a ,,Kbt.” rovidités alatt a
kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvény értendd. Az eljarast megindito felhivasban
nem szabalyozott kérdések vonatkozasaban a Kbt. rendelkezései az iranyadok. A
kozbeszerzési eljaras soran megkotott szerzédésekre egyebekben a Ptk. rendelkezéseit kell
alkalmazni.

V.5) E hirdetmény feladasanak id6pontja: 2013/08/09 (év/hd/nap)
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A. melléklet Tovabbi cimek és kapcsolattartasi pontok

I) Tovabbi informéciod a kovetkezé cimeken és kapcsolattartasi pontokon szerezhet6 be

Hivatalos név: Postai cim: Varos/Kozség: Postai iranyitészam:
Orszag: Kapcsolattartasi pont(ok): Cimzett: Telefon:
E-mail: Fax: Internetcim (URL):

II) Cimek ¢és kapcsolattartasi pontok, ahonnan a dokumenticié és a kiegészitd iratok
beszerezhet6k

Hivatalos név: Postai cim: Varos/Kozség: Postai iranyitészam:
Orszag: Kapcsolattartasi pont(ok): Cimzett: Telefon:
E-mail: Fax: Internetcim (URL):

IIT) Cimek és kapcsolattartasi pontok, ahova az ajanlatokat/részvételi jelentkezéseket kell
benyujtani

Hivatalos név: Postai cim: Varos/Kozség: Postai iranyitészam:
Orszag: Kapcsolattartasi pont(ok): Cimzett: Telefon:
E-mail: Fax: Internetcim (URL):

IV) A masik ajanlatkérd cimei, amely nevében az ajanlatkérd a beszerzést végzi
Hivatalos név: Postai cim: Varos/Kozség: Postai iranyitészam:
Orszag:

B. MELLEKLET

Részekre vonatkozo informacidok
Rész szama 1 Elnevezés:

1) Rovid meghatarozas: 2) K6z6s Kozbeszerzési Szojegyzék (CPV)

Fo szojegyzek Kiegészitd szojegyzék Fo targy:
3) Mennyiség (adott esetben, csak szamokkal)

Becsiilt érték afa nélkiil: Pénznem: VAGY: és kozott Pénznem:

4) A szerz6dés idbtartamara vagy kezdetére/befejezésére vonatkozd kiilonb6zo idépontok
feltiintetése (adott esetben)

Az id6tartam honapban: vagy napban: (a szerzédés megkotésétol szamitva VAGY: Kezdés
(év/hé/nap) Befejezés (év/ho/mnap)

5) Tovabbi informaciok a részekrol

97



BUDAPEST! GAZDASAGI FOISKOLA GAZDALKOD}E\SI KAR ZALAEGERSZEG

-'"\.'A B‘ I I H-8900 Zalaegerszeg, Gasparich u. 18/A

TelZ+36 (92) 509900 * Fax: +36 (92) 509-930
BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

SZERZOI NYILATKOZAT

Alulirott, Verebélyi David buntetdjogi felelésségem tudataban nyilatkozom, hogy a
szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valésagnak megfelelnek, és az abban
leirtak a sajat, 6nalld6 munkam eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzdi jogvédelem figyelembevételével
alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem Kkertlt felhasznalasra korabban oktatasi
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. december 18.

,Jm}/tn Jw-l

hallgafté alairasa




BUDAPEST! GAZDASAGI FOISKOLA GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

-"':\',..‘- B‘ I l H-8900 Zalaegerszeg, Gasparichu. 18/A
Tel - +36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930

BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

OSSZEFOGLALAS

Kozbeszerzési eljaras folyamatanak bemutatasa egy konkrét eljarason keresztiil

Verebélyi David
Nappali tagozat, Gazdalkodasi és menedzsment szak, Szolgaltatismenedzsment szakirany

Szakdolgozatom témdja nem is lehetne aktudlisabb, 1évén 2015. november 2-an lépett
hatdlyba az alapjaiban megreformalt 10j kozbeszerzési toérvény. Magyarorszagon a
kozbeszerzésnek ¢és a kozbeszerzési eljarasoknak nincs nagy népszeriisége az emberek
korében, mivel sajnos sokan a korrupcioval azonositjdk ezt az ipardgat. Dolgozatomban
megkisérlem bebizonyitani, hogy a kozbeszerzés célja alapjaban véve a kdzpénzek minél
hatékonyabb elkoltése és ezaltal élhetébb, modernebb kornyezet és orszag létrehozasa. A
dolgozatom elkészitése soran, 1évén a torvény egy honapos kora miatt, kdnyv nem allt
rendelkezésemre, ezért a régi és a jelenleg hatdlyos torvény, a konzulenseim szakértelme,
valamint egy intenziv, két napos tanfolyam az 1) torvényrél voltak a legnagyobb
segitségemre. A szakdolgozatomban se a formatum, se a rendelkezésre allo terjedelem nem
elegendd arra, hogy egy minden részletre kiterjedd Osszehasonlitast és értekezést készitsek,
ezért torekedetem arra, hogy a torvény legfontosabb elemeit és valtozasait ismertessem.
Dolgozatom els6 fejezetében éltalénosségban mutatom be k('jzbeszerzést részletezem a
amelyeknek kozvetlen rahatasa van a kozbeszerzési rendszer miikodésére, illetve értekezem a
kozbeszerzés egy évszdzados magyarorszagi torténelmérdl. A fejezet zar6 szakaszaban arra a
kérdésre keresem a valaszt, hogy érdemes-e a szervezeteknek kdzbeszerzés itjan beszerezni a
kivant terméket, szolgaltatast, épitési beruhazast.

A masodik fejezetben ismertetem azokat a feltételeket, amelyek alapjan az ajanlatkérok
kivalaszthatjak, hogy milyen eljarasrend szerint kivanjak lefolytatni a beszerzésiiket. A fejezet
nagy része a klasszikus ajanlatkérdk altal alkalmazhato eljaras tipusok részletezésérdl szol.
Ezen eljaras tipusok: a nyilt eljaras, a meghivasos eljaras, a targyalasos eljaras, amely a
koradbbi torvényben még hirdetménnyel induld targyalasos eljards néven szerepelt, a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras, a versenyparbeszéd, a keretmegallapodasos eljaras, és
az 0j eljarasi tipusok, az innovacios partnerség, valamint a "4 ajanlattevés" eljarast. Bizonyos
eljarasok esetében kisebb, mig masoknal nagyobb valtozasok torténtek, az ugynevezett "4
ajanlattevos" eljards alapjai is léteztek korabban, akkor a koznyelvben "3 ajdnlattevds"
eljarasnak hivtak.

A harmadik fejezetben ratérek az eljaras elOkészitésére, részletesen bemutatom azokat a
1épéseket, amelyek ahhoz kellenek, hogy az eljarasunk, és remélhetdleg az ajanlattevok altal
benyujtott ajanlatok is megfeleljenek a torvény altal eldirtaknak. A fejezet elején ismertetem
azokat a személyeket, akiknek feltétleniil jelen kell lennilik az eljaras eldkészitésétdl a
bontason at a szerzddéskotésig, ok alkotjak a biralo bizottsagot. A fejezet tovabbi részeiben




azokat a dokumentumokat mutatom be, amelyek elkészitése feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy
az adott lzleti évben az ajanlatkérd lefolytathassa a kozbeszerzési eljarasait, ezek a
kozbeszerzési terv €s az ¢éves statisztikai Osszegezés. Tovabbiakban ismertetem a
kozbeszerzési dokumentacid kotelezd tartalmi elemeit, valamint azokat a szabalyokat,
amelyek ahhoz kellenek, hogy az eljards dokumentaldsa, az ajanlattevokkel valo
kapcsolattartas és a megszabott hataridok is megfeleljenek a torvény eldirasainak. A fejezetet
az Osszeférhetetlenségrol szolo résszel zarom, az erre vonatkozd paragrafus szovegét a
torvény megjelenése utan egy honappal mar modositottak is.

A negyedik fejezetben kovetkezik egy kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak menete. A
felhivas elkészitésének, feladasanak, és megjelenésének részletezését kdvetden kitérek arra az
esetre, amikor az ajanlattevOknek kérdése van a felhivassal kapcsolatban, illetve ha eldzetes
vitarendezésre lenne sziikség amiatt, hogy az ajanlattevé nem ért egyet az ajanlattételi
felhivasban megfogalmazott feltételekkel. A késdbbiekben az ajanlatok felbontasat és
értékelését ismertetem, valamint szot ejtek arrdl az esetrdl is, ha sziikség van hidnypotlasi
felhivas kikiildésére. A fejezet végén az ajanlattevOok tdjékoztatdsarél és a nyertes
ajanlattevovel kotott szerzodésrol esik szo.

A dolgozat 6todik fejezetében a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoval készitett interju alapjan
véleményt alkotok azokban a kérdésekben, hogy az 1ij torvény bevalthatja-e a hozza flizott
reményeket, és sikeriil elérni a célt, vagyis, hogy a magyarorszagi kozbeszerzések
lefolytatasakor a megfogalmazott alapelvek kertiljenek érvényesitésre.



