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1. BEVEZETES

A Budapesti Gazdasagi Fdiskola kozszolgalati szakos hallhatojaként szakdolgozatom
témajaul az  Onkormanyzatok szocidlpolitikai feladatainak  bemutatdsat ¢és
finanszirozasuk vizsgalatat valasztottam. Dontésemet korabbi tanulmanyaim alapvetden
befolyasoltak, mert kozépfokt végzettséget szereztem, mint szocialis, gyermek- és
ifjusagvédelmi ligyintéz6. Motivaciom foként abbol adodott, hogy szakmai gyakorlatot
tobb intézményben toltottem, amelyek hatranyos helyzetii egyének és csaladok
megsegitésére szakosodtak, ezaltal bepillantast nyertem e rendszerbe, lattam a miikodési
pozitivumokat, de az arnyoldalakat is. Masik indittatdisom volt, hogy csaladi érintettség
is fennall e teriilet vonatkozasiaban. A kérdések, amelyekre keresem a valaszt,
aktualitassal birnak, napjainkban is zajlik a szocialis ellatorendszer atalakitasa,
amelynek hosszi tdva hatdsai még nem ismertek. A szocidlpolitika olyan tertilet,
amelyet minden ember az élete soran tobbé-kevésbé igénybe vesz.

Szakdolgozatomban kitérek az Onkormanyzati rendszer kialakuldsanak folyamatara,
bemutatom az dnkorméanyzatok miikodésének 6 jellemzdit az allamhaztartasrdl szol6 és
az dnkormanyzatokrdl szol6 térvény alapjan, az dnkormanyzati alrendszer {6 feladatait
a régi ¢és 1j szabalyozds vonatkozdsdban, valamint az ezek finanszirozdsara szolgalo
forrasokat is szamba veszem. Szakdolgozatom fokuszidban Zalaegerszeg Megyei Jogu
Varos Onkorményzata altal nyuajtott szocidlis ellatasok vizsgalata all, a 2007-t61 2014-ig
tartd 1iddszakban. Ezen belil az egyes ellatdsi formak {6 jellemzdit és a
szabalyozasukban bekovetkezett 1ényegi valtozasokat fogalmazom meg, valamint
Zalaegerszeg Megyei Jogu Viaros Szocialis és Igazgatdsi Osztalyan rendelkezésemre
bocsatott beszamoldk alapjan elemzem az Onkormanyzat bevételeit és kiaddsait a
szocidlis ellatasok tiikkrében. Ehhez fOként statisztikai modszereket hivok segitségiil,
viszonyszdmokat szdmolva a pénziigyi-gazdasagi adatbazisokbol.

Az amerikai nagybank, a Lehman Brothers csdédje nyoman, 2008 végén kirobbant a
gazdasagi vilagvalsadg. Szakdolgozatomban azt a hipotézist allitom fel, hogy a gazdasagi
vilagvalsadg hatasdra a szocialis ellatasok igénybe vétele novekvd tendenciat mutat,
ezzel parhuzamosan a raforditasok is emelkednek. Abban az esetben, ha hipotézisem
igazolast nyer, akkor arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a megnovekedd kiaddsok
fedezéséhez az allam milyen mértékben jarult hozza. Nagyobb tdmogatasokat biztositott

az onkormanyzatok szdmara, vagy inkabb rajuk haritotta a plusz terheket?



2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES
2.1. Az onkormanyzati alrendszer f6bb jellemzdi

2.1.1. Az 6nkormanyzati rendszer létrejotte torténelmi tavlatokban

Az Onkormanyzatok jelenlegi, valamint a kiegyezést kovetden kialakult rendszere
kozott szamos hasonlosdg figyelhetd meg, ezért tekinthetjik azt a mai
Onkormanyzatisag elddjének.

Az oOnkormanyzatok gazdalkodasat a II. vilaghaborat kovetd évekig alapvetden Ot
torvénycikk szabélyozta.1 Ebben az iddszakban két f6 Onkormanyzattipust lehetett
megkiilonbozetni: a kozségeket és a torvényhatosagokat, amelyek szabalyozasa
alapvetéen kiilonbozott. A kozségi onkormanyzatoknal a feladatok f6 forrasat az
onkormanyzati vagyon (pl.: ingatlanok, iizemek, értékpapirok), valamint a vagyoni
értékill jogok eladasa (pl.: haldszati-, italmérési-, hidvamszedési jog) jelentette. Tovabba
bevételt képeztek a hasznalatra atengedhetd ing6 javak (példaul a kdzségi mérleg, vagy
a tenyészapaallat). Ezek felett azonban nem rendelkezhettek korlatlanul, varmegyei
jovahagyasra volt szikség a koOzségi vagyon elidegenitésekor, 0j vagyontargy
megszerzésekor, haszonbérleti szerzédés megkotésekor. Kotelezd volt az éves
leltarozds, amelynek az eredményét a kozség zarszamadasahoz kellett csatolni.
Eléfordult olyan eset, amikor a bevételi forrdsok nem tudtak fedezni a kiadasokat,
ilyenkor a torvény lehetdséget adott potadd kivetésére. Ezen kiviil a kozségek hitelt
vehettek fel pénzintézetektdl, valamint alkalmazhattak kozmunkasokat, amelynek
keretében kotelezték a polgarokat valamely kozségi feladat elvégzésére (Sivak-Szemlér-

Vigvari, 2013).

A torvényhatdsagok szabalyozasa ettdl teljesen eltérd volt. A torvényhatosagok kozott
megkiilonboztették a torvényhatosagi jogi varosokat, valamint a varmegyéket. A
torvényhatdsagi jogh varosok forrasszabdlyozéasa hasonld volt a kozségekéhez, azzal a
kiilonbséggel, hogy kivetettek a jovedelemadohoz hasonlatos kiilonadokat (Sivak-
Szemlér-Vigvari, 2013).

A kozségekrol szold 1871:18. tc. és 1886:22. tc.,
a torvényhatosagokrol szol6 1870:42. tc. és 1886:21. tc.,
a székesfovarosrol szold 1872:36 tc.



Az 1949 utani idészakot a direkt tervutasitds koraként emlegetik, amelynek 6
sajatossaga a kozpontbol valo biirokratikus irdnyitds, a nagyfoku allami szerepvallalas.
Ekkor épiilt ki a tanacsrendszer, amelynek berendezkedése hierarchikus és feliilrdl
épitkez6 volt (kozpont-megye, megye-jaras, jaras-telepiilés). Ebben az idészakban helyi
onalloésagrol nem, vagy csak nagyon Kkorlatozottan lehetett beszélni, hiszen a
pénzeszkozok majdnem 100%-ban Ujraelosztassal, feladathoz rendelten jutottak el a
felhasznalohoz. Azaz a kiadasok nagysagdhoz rendelték a helyi bevételeket és

kiegészitésként a tdmogatasokat (Sivak-Szemlér-Vigvari, 2013).

Az 1960-as években kisebb eldrelépés kovetkezett be. A sajat bevételek kore
novekedett, ugyanigy a helyi mozgastér és a dontési szabadsagfok is. Ennek ellenére az

allami direkt elosztas tovabbra is tulstlyban volt (Sivak-Szemlér-Vigvari, 2013).

A tanacsokrdl szolo 1971. évi L. torvény elfogadasaval a megyei hatalom erdsodott,
megszint a jarasi tanacs, helyébe a megyei tanacs jarasi hivatalai Iéptek. Ugyanebben az
jéarasi hivatalok is megszlintek 1984-ben, de a kiaddsorientdlt rendszer tovabbra is

fennmaradt (Sivak-Szemlér-Vigvari, 2013).

Bevezetésre keriilt 1986-ban a fejlesztési fejkvota, amely egy célmeghatarozas nélkiili,
normativ jellegli fejlesztési eszkoz, valamint a fejlesztési normativ céltdmogatas,

amelynek strukturdja a maihoz hasonld volt (Sivak-Szemlér-Vigvari, 2013).

Az elsé tobbparti, demokratikusan valasztott parlament 1990 tavaszan alakult meg,
jelentds valtozast hozva az &llamhaztartds szerkezetében. Ezek kozil az egyik
legkiemelkeddbb az Onkormanyzati rendszer létrehozasa. Az Onkormanyzatok olyan
alrendszert jelentettek, amelynek szerepe az dallami feladatellatisban Iényeges, a
kozpénzekkel vald gazdalkodas onallésaga mellett. Ekkor dolgoztak ki és fogadtak el a
helyi énkormanyzatokrél szoldé 1990. évi LXV. tdrvényt (a tovabbiakban: Otv.),
valamint az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvényt (a tovabbiakban: régi
Aht.). Jelentés véltozas tortént altaluk a pénzellatdsban, az elszamolasi rendszerben. Ezt
kovetéen 1996-ban létrejott a Magyar Allamkincstar. Az Onkorményzati rendszer
megsziiletése azt jelentette, hogy bizonyos allami feladatok az onkorményzatok éaltal
ellatando kotelezd feladattd valtak, amelyek forrasat az allam altal nygjtott tdimogatasok,

valamint a sajat bevételek képezték. Az Onkormanyzatok gazdasagi alapjait az



Alkotmény rogzitette, a részletszabalyokrol pedig az Onkormdnyzati torvény

gondoskodott (Sivak-Szemlér-Vigvari, 2013).

2.1.2. Az onkormanyzati alrendszer fébb jellemzoi a hatalyos allamhaztartasrol

sz0l0 torvény alapjan, a szabalyozasban bekovetkezett fobb valtozasok

Az é4llamhaztartds nem mas, mint a kozfeladatok ellatdsanak rendszere, amely egységes
szervezeti, tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi ¢&s
beszamoldsi szabalyok szerint miikodik. Ezen miikodési szabalyokat hivatott az
allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) rogziteni,
amely felvaltotta a régi Aht. rendelkezéseit. Az 0j szabalyozas 2012. januar 1-jén 1épett

¢életbe.

Az éllamhaztartas két alrendszerbdl, a kdzponti és dnkormanyzati alrendszerbdl épiil
fel. Az onkormanyzati alrendszer foglalja magéaba a helyi 6nkormanyzatokat, a helyi
nemzetiségi Onkormanyzatokat és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatokat (a
tovabbiakban egylitt: nemzetiségi Onkormanyzat), teriiletfejlesztési Onkormanyzati
tarsuldsokat, a térségi fejlesztési tanacsot, valamint a mindezek A4ltal iranyitott

koltségvetési szerveket (2011. évi CXCV. tv. 2. §-3. §).
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A régi Aht. szabélyozasa alapjan az onkormanyzati alrendszer magaba foglalta a helyi
onkormanyzatokat, a kisebbségi Onkormanyzatokat, az Onkormanyzati koltségvetési
szerveket, egyéb torvény altal onkormdanyzati alrendszerbe sorolt jogi személyeket,
valamint azon koltségvetési szerveket, amelyek alapitdja az 6nkormanyzati alrendszerbe

tartozik (1992. évi XXXVIIL tv. 2. §).

Fontosnak tartom az allamhdaztartasban hasznalatos fobb fogalmakat tisztazasat.

A koltségvetés az allamhéztartast alkotd, az alrendszereibe foglalt jogalanyok
gazdalkodasanak alapjaul szolgald olyan pénziigyi terv, amely szembedllitja az allami
vagy Onkormanyzati feladatok ellatasara fordithatd koltségvetési kiadasokat a
koltségvetési bevételekkel (1992. évi XXXVIIL tv. 2. §).

A kozfeladat olyan allami vagy onkormanyzati feladatot jelent, amelyet jogszabaly ir
eld. Ezen feladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitasaval és mitkddtetésével, vagy
a feladatellatdshoz sziikséges fedezet részben vagy egészben torténd biztositasaval
valosul meg. A kozfeladatok tekintetében meg kell hatarozni, milyen médon torténik
azok ellatasa, illetve biztositani kell az ellatasukhoz sziikséges pénziigyi fedezetet.
Amennyiben ez utdbbi feltétel nem biztositott, ugy nincs lehetdség uj kozfeladat
vallalasara, vagy eldirdsara (2011. évi CXCV. tv. 3/A §).

Tisztazni kell azt is, hogy mit jelentenek a bevételi és kiadasi eldiranyzatok. A bevételi
eldiranyzatok a bevételek beszedésének kotelezettségét, a kiadasi eldiranyzatok pedig
ezek felhasznalasanak jogosultsagat jelentik. A koltségvetési kiadasokat csak az eredeti,
illetve az év kozben moddositott kiadasi eldiranyzatok mértékéig lehet teljesiteni. A
bevételi ¢és kiadasi eldiranyzatok Osszegét az allamhaztartds Onkormanyzati
alrendszerében a koltségvetési rendelet, vagy hatarozat allapitja meg (2011. évi CXCV.
tv. 5. 9).

A koltségvetési bevételek és kiadasok lehetnek miikodési és felhalmozasi céliak. Az
onkormanyzati hivatal feladata gondoskodni az ezekkel kapcsolatos tervezeési,
gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgéltatasi ¢és  beszamolasi
kotelezettségek teljesitésérdl (2011. évi CXCV. tv. 6/C. §).

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény a koltségvetési bevételeket és kiadasokat
fejezetekbe tagolva allapitja meg. ,,4 helyi onkormanyzatok dltalanos miikédésének és
dgazati feladatainak tamogatasait, valamint a résziikre juttatando koéltségvetési

tamogatasokat onallo fejezetként tartalmazza” (2011. évi CXCV. tv. 14. § (3) bek.).



A helyi dnkorményzat gazdalkodasdnak alapja az éves koltségvetés, amely pénziigyi
alapként szolgdl a kotelezd ¢és Onként vallalt feladatok finanszirozésara.
Koltségvetésének jogforrasa pedig a koltségvetési rendelet, amelynek kotelezo tartalmi
elemei vannak. A helyi 6nkormanyzat a koltségvetési rendelet Gsszeallitasakor nem
térhet el az allamhéztartasi torvényben foglalt tartalmi eldirasoktdl, amelyeket a régi és
Uj torvényi szabalyozas alapjan differencialtan mutat be az 1. melléklet. A koltségvetési
rendeletnek mindkét iddszakban tartalmaznia kell a koltségvetési bevételeket ¢és
kiadasokat, a tobbletet vagy hidnyt, a hidny belso, illetve kiilsd finanszirozasara
szolgald forrasokat. Az allamhéztartasi torvény 4altal eldirt tartalom a kordbbi
szabalyozashoz képest eltéréseket mutat. Valtozas, hogy a helyi dnkormanyzatok
koltségvetése tobbé nem foglalja magéba a nemzetiségi dnkormanyzatok koltségvetését.
Tovabbi eltérés, hogy a koltségvetési rendelet elkiilonitve tartalmazza a helyi
onkormanyzat, valamint a koltségvetési szerveinek bevételeit ¢és kiadasait. Az 1j
szabalyozas szerint a rendeletben elkiiloniilnek egymastdl a kotelezd és onként vallalt
feladatokra tervezhetd kiadasok és bevételek. Az Aht. alapjan a rendelet tartalmazza
tovabba azokat a fejlesztési célokat, amelyek soran adossagot keletkeztetd ligylet
megkotése valhat sziikségessé, ezen iigyletek egyiittes Osszegével egyiitt. A kotelezd
tartalom az 1j szabalyozas alapjan kiegésziil az altalanos- és céltartalékkal, valamint a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskorokkel. Ez utobbi alatt kiilondsen a
finanszirozéasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hatdskoroket értjiik, valamint
azt, hogy a polgarmester a rendeletben meghatarozott értékhatarig donthet a
forrasfelhasznalasrol.

Lathato, hogy az 0j térvénnyel kibdviilt az onkormanyzatok koltségvetési rendeletének
kotelez6 tartalma, valamint a tételek bontasa is részletesebbé valt (Balazs-Balogh-

Barabas, 2014. pp. 426-436.).

Amennyiben a koltségvetési rendeletet a képviseld-testiilet a koltségvetési év marcius
15. napjaig nem fogadja el, akkor atmeneti gazdalkodasrol szolo rendeletet kell alkotni.
Ez felhatalmazza a helyi dnkormanyzatot és koltségvetési szerveit, hogy bevételeiket
folytatolagosan beszedhessék, valamint kiadasaikat teljesithessék (2011. évi CXCV. tv.
25. §). Az eldz6 szabalyozas alapjan, ha a koltségvetési rendeletet a targyév elsd napjaig
a képviselOtestiilet nem alkotta meg, akkor szintén atmeneti gazdalkodasrél szolo
rendelet keretében felhatalmazast adott a polgarmesternek, hogy bevételeit

folytatolagosan beszedhesse és kiadasait fedezhesse. Amennyiben a képviseldtestiilet az



atmeneti gazdalkodéasarol rendeletet nem hozott, vagy az hatdlyat vesztette, akkor a
polgarmester jogosult volt a helyi dnkormanyzat koltségvetését megilletd bevételek
beszedésére (jogszabalyi keretek kozott), valamint az el6z6 évi kiadasi eldiranyzatokon

beliil a kiadasok aranyos teljesitésére (1992. évi XXXVIIL tv. 76. §-77. §).

A helyi 6nkormanyzatok az altaldnos miikodéshez ¢és agazati feladatokhoz sziikséges
tamogatasok igénylését, modositasat, a tdmogatasokrél valé lemondast a Magyar
Allamkincstaron keresztiil teszik. A Magyar Allamkincstar ellendrzi a tamogatas
igénylésének ¢és modositdsanak megalapozottsagat. A koltségvetési évben az
Onkorméanyzat szamara folyositott tamogatasokat a helyi Onkormanyzat é&ves
koltségvetési beszamoldja tartalmazza. A Magyar Allamkincstar felillvizsgélja a
tdmogatasok elszamolasat, felhasznalasat az éves koltségvetési beszamold alapjan.
Amennyiben a vizsgélat eltérést mutat a beszamoloban kozolt és a tényleges adatok
kozott, gy megéllapitja a helyi dnkormanyzatot megilleté vagy altala visszafizetendd
tamogatas Osszegét. A Magyar Allamkincstar ellendrzési jogkore kiterjed a helyi
onkormanyzatokra, a nemzetiségi dnkormanyzatokra, a tarsuldsokra, a térségi fejlesztési
tanacsra, valamint mindezek koltségvetési szerveire. A kincstarnak joga van ellendrizni
a konyvvezetési, adatszolgaltatasi, beszdmolési kotelezettségek szabalyszerl teljesitését

(2011. évi CXCV. tv. 57. §-68. §).

A Magyar Allamkincstar folyésitja iitemezett modon a helyi 6nkorméanyzatoknak az i
Aht. alapjdn:

e az altalanos mitkddésiikhoz sziikséges €s dgazati feladatok tdmogatasat,

e cgyeb koltségvetési tamogatast,

o a kozfoglalkoztatasi tamogatasnak a kozfoglalkoztatasi bér és annak kozterhei
megfizetésére szolgalo részét,

e a helyi Onkormanyzati koltségvetési szerveknek folydsitott tamogatast a
személyl  juttatisokat terhel6  kozterhekkel — csokkentett — Gsszegben
(nettéfinanszirozas), valamint a Kormany rendeletében meghatarozott egyéb
kotelezettségek beszamitasaval (2011. évi CXCV. tv. 83. § (1) bek.).

A régi szabalyozasban megjelent az atengedett személyi jovedelemado, mint a Magyar

Allamkincstar altal folyésitott helyi bevétel. A Magyarorszag 2013. évi kdzponti



koltségvetésérél szolo® torvény szabalyozasa alapjan azonban megsziint a személyi

jovedelemado-atengedés a helyi onkormanyzatok részére (2012. évi CCIV. tv. 32. §).

Az Onkormdanyzatokat zarszdmadési kotelezettség terheli. A koltségvetés
végrehajtasara vonatkozo zarszdmadasi rendelet-tervezetet a jegyzo késziti eld, majd a
polgarmester terjeszti a képviselGtestiilet elé, hogy az elterjesztést koveté harminc
napon beliil hatalyba 1épjen (2011. évi CXCV. tv. 91.§).

A rendelettervezethez a képvisel6testiilet csatolja

e a helyi 6nkormanyzat addssaganak allomanyat, lejarat, adossagot keletkeztetd
tigyletek, bel- és kiilfoldi irdnyt kotelezettségek szerinti bontasban,

e avagyonkimutatast,

e a helyi oOnkormanyzatok tulajdondban 4ll6 gazddlkodd szervezetek
miikodésébol szarmazd kotelezettségeket, részesedések alakuldsat (2011. évi
CXCV.tv. 91.9).

A régi szabdlyozas alapjdn szintén a jegyzd készitette el a zarszamadasi
rendelettervezetet, ¢és ezt a polgadrmester 4 honapon belill a képviselOtestiilet elé
terjesztette, hogy rendeletet alkosson. Konyvvizsgalat késziilt, amelynek jelentését a
polgarmester minden év janius 30-ig megkiildte az Allami Szamvevészéknek (1992.

évi XXXVIIL tv. 82. ).

Az elsé év 2013 volt, amikor szigorodott a koltségvetési hidny megjelenésének
szabalyozéasa, azaz ekkortol mikodési célu koltségvetési hiany nem volt tervezhetd
(http://doktiskjog.sze.hu/images/Cs%C3%B6rgits_disszert%C3%A1ci%C3%B3.pdf).
A Kkoltségvetési koncepcid készitését is érintette az Uj szabdlyozds. A valtozas a
koltségvetési koncepcid benyujtdsdnak hataridejében jelentkezik, ami a targyévet
megel6z6 év november 30. helyett, oktober 31. lett. A 2014. évi ‘[éjrvény3 ujabb
modositast eszkozolt, ugyanis hatalyon kiviil helyezte a koltségvetési koncepciod
készitését (http://doktiskjog.sze.hu/images/Cs%C3%B6rgits_disszert%C3%A1ci%C3%
B3.pdf).

A koltségvetési koncepcio egy olyan dokumentum, amely a koltségvetési rendelet

megalapozottsagat szolgalja. A koncepciot a jegyzd késziti el, amelynek soran

22012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol
$2014. évi XXXIX. torvény egyes torvényeknek a koltségvetési tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a
koziizemi szolgaltatasok hatékonyabb nyujtasaval 6sszefiiggd modositasarol


http://doktiskjog.sze.hu/images/Cs%C3%B6rgits_disszert%C3%A1ci%C3%B3.pdf
http://doktiskjog.sze.hu/images/Cs%C3%B6rgits_disszert%C3%A1ci%C3%B3.pdf
http://doktiskjog.sze.hu/images/Cs%C3%B6rgits_disszert%C3%A1ci%C3%B3.pdf

figyelembe veszi a tervezett bevételeket, kotelezettségvallalasokat és mas fizetési
kotelezettségeket. A polgarmester kikéri az dnkorményzatndl miikodd bizottsagok
véleményét, és azt csatolja a koncepcid tervezetéhez. Majd ezt a tervezetet a

képviselotestiilet megtargyalja és hatdrozatot hoz a koltségvetés készités tovabbi

teend6irdl (htp/illes-angelabloghuw/2013/02/21/onkormmanyzati_koltsegvetes koltsegvetesi_konoepcio).

Az Onkormanyzatoknak és az egész allamhaztartdsnak érdeke, hogy eldre tudjon

tervezni, igy  2013-t6l  bevezettek a  kozéptava  tervezés  kategoriajat

(http://doktiskjog.sze.hu/images/Cs%C3%B6rgits_disszert%C3%A1ci%C3%B3.pdf).

2.2. Az onkormanyzati alrendszer fébb feladatai

A rendszervaltds utdn létrejott a helyi onkormanyzati rendszer, amelynek alapvetd
szabélyait két jogforras, az Alkotmany és az Otv. tartalmazta. Ez a rendszer az
onkormanyzatoknak erés autonoémiat biztositott, amely alkotmanyos alapokon
nyugodott. Az dnkormanyzashoz valé jog alapja volt, hogy a helyi koziigyek korébe
tartozd feladatokat oOnalléan ¢és demokratikusan intézték, korldtozni csak olyan
torvényben lehetett, amely mindsitett tobbséggel elfogadott.

Ez a struktira hosszt idon keresztiil jol miikodott, azonban az egyre novekvd szamu
kotelezd feladatok ¢és az elapr6zodo telepiilésszerkezet, valamint a csokkend
koltségvetési forrasok miatt megneheziilt a feladatellatas. Tehat véaltozasra volt sziikség.
A helyzet orvoslasara tesz kisérletet a 2011. december 28-an kihirdetett, Magyarorszag
helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény” (a tovabbiakban: Motv.)
(http://www.arsboni.hu/onkormanyzatok-valtozasok-utan-valasztasok-elott.html).

A torvény beiktatdsa tobb lépcsds volt, ugyanis 2013. januar 1-t6l a differencialt
feladatépitésre, a kozos Onkormdnyzati hivatalokra, a tarsuldsokra vonatkozé
rendelkezések, mig 2014-ben az Onkormanyzati tisztségviselokre vonatkozoé fObb
szabalyok Iéptek hatalyba

(httpZAmwwv.google hulun?sa=t&rct=j&0=&esre=s&source=web&od=18&ved=0CCAQHAA&LN=Ntp%:3A
%02F%2Rmwwv mkvk hude2Fletolthetoanyagok?e2Fkonferencia%2Fokk%62F2012%2Feloadasok%e2FKonya
Laszlopdf&ei=GR3z\VIDNLAP3Uv-AG-OE&usg—AFQ]CNEIXgQe-gwOrgsOoixeDllatXUZA) .

A tovabbiakban differencialtan vizsgdlom meg az Onkormanyzatok feladat- ¢s

hataskoreit az 0j és régi szabalyozas alapjan.
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2.2.1. Feladatok a helyi 6nkormanyzatokral szolo 1990. évi torvény szabalyozasa

szerint

A helyi onkorméanyzatok feladatai a kotelezé és onként vallalt feladatok csoportjara

bonthatok.

Az Otv. meghatiroz kiemelt Onkormanyzati kozszolgaltatasokhoz kapcsolodo
feladatokat, amelyeket a 2. melléklet mutatja be részletesen. Ezek széles korilien
felolelnek szolgaltatasi, kozigazgatasi, valamint kommunalis teriileteket. Biztositjak az
alapfokti infrastruktura megvaldsulasat, amely egy telepiilés miikodéséhez
nélkiilozhetetlen. Itt foként az Onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 utak, kozteriiletek,
temetdk fenntartdsara, a tlizvédelem és kozbiztonsag helyi feladatainak ellatasara, az
alapfoku nevelés ¢és egészségiigy megvalositdsara, az energiaszolgaltatasban vald
kozremiikddésre, valamint a tudomany, miivészet, a kozosség fejlddésének eldsegitésére
lehet gondolni. Ezen feladatok korében az dnkormanyzatnak nem feltétleniil van ellatasi

kotelezettsége (Demeter-Farkas-Fiiredi, 2011).

A kozségnek, varosnak és fovarosnak (egyiittesen telepiilési onkormanyzatok) eltérd
feladat- és hataskorei lehetnek. A telepiilési onkormanyzatok altal vallalt feladatokat a
helyi igények és a teljesitOképesség hatarozzdk meg. A torvény a nagyobb
teljesitOképességli Onkormdnyzatoknak tobb feladat- és hataskort allapithat meg,
azonban kisebb telepiilés is vallalhat olyan kotelezd feladatot, amelyet a torvény a
nagyobb lakossagszamu telepiilésnek ir eld. Ilyenkor igényelheti az azzal aranyos
fedezetet. A torvény kotelezheti a telepiilési Onkormdanyzatokat arra, hogy egyes
kozszolgaltatasok, valamint kozhatalmi feladatok ellatasardl gondoskodjanak. E
kotelezettségek  eltéréen is  megallapithatoak, azaz fliggnek a telepiilés

lakossagszamatol, nagysagatol €s egyéb tényezOktdl (1990. évi LXV. tv. 6. §-8. §).

A kotelezd feladatok sajatossaga, hogy egy alapvetd életszinvonal megvaldsulasat
szolgaljak és azok ellatdsara az onkormanyzatokat torvény kotelezi. E korbe tartozik az
egészséges 1ivovizellatas, az 6vodai, altalanos iskolai oktatas €s nevelés, az egészségiigyi
¢s szocidlis alapellatds, a kozvilagitds, a helyi kozutak és koztemetOk fenntartasa,
valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok érvényesiilésének biztositasa (1990. évi

LXV. tv. 6. §-8. §).

11



2.2.2. Feladatok a helyi 6nkormanyzatokrdl szol6 uj torvényi szabalyozas szerint

A helyi dnkorményzatok feladat- és hataskore lehet kotelezd, onként vallalt és allamtol
atvallalt. Olyan kotelezettségek vallalhatdak oOnként, amelyek jogszabalyba nem
itkoznek, illetve ellatdsuk nem veszélyezteti a torvény altal eldirt kotelezo
feladatellatast. Finanszirozasuk sajat bevételekbdl, illetve erre a célra elkiilonitett
forrasokbdl valdsulhat meg. A legfontosabb elv, hogy kotelezd feladatot csak torvény
irhat eld, az ellatasahoz sziikséges minimalis szakmai, targyi és pénziigyi feltételeket
pedig az dgazati torvények tartalmazzak (ilyen példaul az 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet
a személyes gondoskodast nyujté szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
mukodésiik feltételeir6l). Az Onkormanyzatok ellathatnak allami feladatokat is, a
torvényben meghatérozott esetben, az allammal egyedileg kotott megéllapodas alapjén,
a szlikséges pénzbeli forrasokrol vald rendelkezés mellett. Jelentds erdforrasokat
igényeltek 2012-ig a kdzoktatas, az egészségiigyi szolgaltatas nyujtasa teljes kortien,
valamint az allamigazgatasi kotelezettségek (jegyz6). E tevékenységek 2012-t6l
nagyrészt allami hataskorbe keriiltek (kivétel a szakorvosi ellatast szolgalod
rendeldintézetek fenntartdsa és néhany allamigazgatasi feladat), igy jelentdsen csokkent

a kotelezden ellatando feladatok kore (Sivak-Szemlér-Vigvari, 2012. pp. 163-164.).

Amennyiben a kotelezd feladatok ellatasara nyujtott kozponti pénziigyi tdmogatasok
nem fedezik maradéktalanul a kiadasokat, azt az Motv. alapjan az dnkorméanyzatoknak
sajat bevételeikkel kell kiegésziteniiik (http://www.arsboni.hu/onkormanyzatok-

valtozasok-utan-valasztasok-elott.ntml).

Az Motv. altal nevesitett feladatokat a szakdolgozat 3. melléklete tartalmazza. Ez a
felsorolds azonban nem taxativ, azaz nem kimeritd jellegli, hanem csak példal6zo.
Ezek tekintetében a térvény mas onkormanyzati tevékenységeket is megallapithat. Ez
azt jelenti, hogy a lista nem tartalmazza a helyi koziigy korébe vonhatd Osszes
onkormanyzati feladatot. A torvény 21 feladattipust nevesit, amelyek fOként
szolgéltatasi, kommunadlis, infrastrukturalis, szocidlis, oktatdsi-nevelési, egészségligyi,
kulturalis, kornyezeti, gazdasagi teriileteket Olelnek fel. Mindezek a jogalkoto
értelmezése alapjan nem kotelezd, hanem lehetséges dnkormanyzati feladatok, mivel
az Onkormanyzati jog nem fogalmazza meg kozvetleniil és konkrétan feladat- és
hataskoroket. A kotelezd feladattelepités az agazati torvények hataskoréveé valt

(Balazs-Balogh-Barabas, 2014. pp. 68-70.).
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Az Otv. korabbi szabalyozasaval ellentétben az Motv. kifejezetten eléirja a
differencidlt feladat- és hataskor telepitést. Olyan 6nkormanyzati tipusnak kell adni az
egyes feladatokat, amelyek jellege alapjan alkalmasak annak ellatasara. Példaul egy
nagyobb teriiletre kiterjedod, jelentds eréforras-igényti szolgaltatas esetében indokolt a
feladatot nagyobb Onkormdanyzathoz telepiteni. A feladatok eldirasakor masik
szempont a telepiilés adottsagai, példaul a telepiilés kozlekedési kapcsolatai, vagy az
ott miikodo egyeb allami szervek kore. A f6 mutatok azonban, amelyeket a térvény is
kiemel a gazdasagi teljesitoképesség, a lakossagszam, valamint a kozigazgatasi teriilet
nagysaga (Balazs-Balogh-Barabas, 2014. pp. 62-63.).

A telepiilési Onkormanyzat lehet kozség, nagykozség, varos, jarasszékhely varos,

megyei jogu varos €s fovaros.
Az egyes onkormanyzati tipusok feladatai

A Kkozségi onkormanyzat azokat a torvényben meghatarozott feladatokat koteles
ellatni, amelyek a helyi lakossag 1étfeltételeit biztositjak.

A nagykozségek azok a helységek, amelyek teriiletén legalabb haromezer lakos €l. E
cimet azok a koOzségi Onkormanyzatok hasznalhatjdk, akik a torvény hatalyba
1épésekor nagykozségi cimmel rendelkeztek.

A jarasszékhely varosok, valamint a varosok kotelezettsége azon kdzszolgéltatasok
ellatasa, amelyek biztositdsa sajat teriiletén és vonzaskorzetében, vagy a jards egész
teriiletén gazdasdgosan, hatékonyan, valamint a szakmai el6irasoknak megfeleléen
elvégezhetd.

A megyei jogu varosok kotelezettsége nem csak sajat teriiletére €s vonzaskorzetére,
hanem a megye egészére vagy nagy részére kiterjed.

A févaros onkormanyzata kétszintii, magaba foglalja a févarosi 6nkormanyzatot és a
kertileti 6nkormanyzatokat, amelyek alapjogaikat tekintve egyeldek, azonban feladat-
¢és hataskoreik kiilonboznek egymastol. A fovarosi onkormanyzat azokat a feladatokat
latja el, amelyek kiilonleges szerepkoréhez kapcsolodnak, valamint amelyek a fovaros
egészét érintik. Ezek a telepiilésfejlesztés, teriiletrendezés, telepiilésrendezés és
telepiilésiizemeltetés. A keriileti dnkormanyzatok Onalléan gyakoroljdk a telepiilési
onkormanyzatokat megilletd valamennyi feladat- és hataskort, kivétel, amelyet a
torvény a fovarosi Onkormdnyzat hataskorébe utal. Ellatjak tovabba az egyes
telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési, telepiilésiizemeltetési feladatokat (2011.

CLXXXIX. tv. 10. §-23. §).

13



A megyei énkormdanyzatok hatdskérei érdemben csokkentek: mig az Otv. alapjdn
kiterjedt feladat-, és hatdskorrel rendelkeztek, a Motv. szerint csupdn teriiletfejlesztési
teriiletrendezési, vidékfejlesztési, valamint koordinacios feladatokat lathatnak el, igy
nem is minostilnek altalanos hataskori kozigazgatasi szervnek”

(http://www.arsboni.hu/onkormanyzatok-valtozasok-utan-valasztasok-elott.html).
Zalaegerszeg megyei jogu viros kotelezd és onként vdallalt feladatai

Zalaegerszeg Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatala a jogszabalyokban
meghatarozott, tarsadalmi sziikségletek kielégitését szolgald, olyan allami
alaptevékenységnek mindsiilé feladatokat 14t el, amelyek nem a haszonszerzést
szolgaljak, irantuk a Hivatal feladatvégzési €s ellatasi kotelezettséggel tartozik (amelyek
az el6z0 részben részletezésre keriiltek). Mindezt az alapité altalanos feliigyelete kiséri
(http://zalaegerszeg.hu/ph_szmsz).

Az Onként vallalt feladatok tekintetében foként a lakossagi igények jutnak érvényre,
amelyeket példaul kozmeghallgatas révén tud a lakossag kifejezni.

Példaként polgarmesteri hivatal két, szocidlis és gyermekjoléti teriilettel kapcsolatban
allo osztalyanak onként vallalt feladatait mutatom be. Az egyik a Szocidlis-és Igazgatasi

Osztaly, a masik pedig a Humanigazgatasi Osztaly.
A Szocialis és Igazgatasi Osztaly onként vallalt feladatai

A pénzbeli és természetben nyujtott szocialis, valamint gyermekvédelmi ellatasokrol
sz6l6 onkormanyzati rendeletben meghatarozott, onkéntes feladatvallalas Gtjan nyujtott
ellatasok biztositasa:
e gyermekvédelmi segély nyujtasa,
e alacsony nyugdijjal rendelkezOk tdmogatasa,
e BURSA HUNGARICA 06sztondij nyujtasa (ZMJV Polgarmesteri Hivatala
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, 4. melléklet 1. fliggelék).

Humanigazgatasi Osztaly onként vallalt feladatai
A torvényben megjelolt, kotelezben ellatandd sportigazgatasi feladatokon talmenden
Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos sportjarol szolo dnkormanyzati rendeletben foglaltak

szerint gondoskodas a sportszervezési feladatokrol, a varoskornyéki didksport

tevékenység segitése, tamogatasa.
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A véroskornyéki didksporttal kapcsolatos feladatok koz¢ tartozik:

kozremiikodés a varosi, alapfokil egyéni €és csapatbajnoksagok, kupak, tornak
szervezésében,

részvétel a rangos hazai és nemzetk6zi sportesemények el6készitésében (ZMJIV
Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, 4. melléklet 1.

fliggelék).

2.3. Az onkormanyzati forrasok és a szabalyozasukban bekovetkezett valtozasok

A kovetkezokben megvizsgalom, hogy 2007-2014. években hogyan valtoztak az

onkorményzatok bevételei. Az Otv. 2012. januar 1-ig volt hatidlyban. Az {j

onkormanyzati torvény 2012 januarjdban keriilt bevezetésre. Ezen két szabdlyozas

tilkrében tekintem at az dnkormanyzatok bevételeinek valtozasat, kiilonds tekintettel a

bevételi struktarara.

2.3.1. Az 6nkormanyzatok bevételei a 2007-2011. években

Az onkorményzat a lakossagi sziikségletekbdl és jogszabalyokbdl adodo feladatainak

feltételeit az Otv. alapjan forrasokbol teremti meg, amelyek a kovetkezok lehetnek:

sajat bevételek,

atengedett kozponti adok,

mat gazdalkodo szervektdl atvett bevételek,
kozponti koltségvetési normativ hozzajarulasok,

tamogatasok.

A sajat bevételek kore:

telepiilési onkormanyzatok altal megallapitott és kivetett helyi adok,

sajat tevekenységbdl, vallalkozasbol és az onkorményzati vagyon hozadékabol
szarmazo nyereség, osztalék kamat és bérleti dij,

illetékek,

atvett pénzeszkozok,

az Onkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kdérnyezetvédelmi és
miiemlékvédelmi birsag kiilon jogszabalyban megallapitott hanyada,

az Onkormanyzatot megilletd vadaszati jog haszonbérbe adasabol szarmazd
bevétel,

a helyi 6nkormanyzat egyéb bevételei (1990. LXV. tv. 81. §-82. §).
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A sajat bevételek kozott folyd (miikodési) bevételeket, valamint téke jellegli
(felhalmozasi) bevételeket lehet megkiilonboztetni. A folyd bevételek az adott évben
pénziigyileg realizalodo bevételek. A toke jellegli bevétel pedig az Onkormanyzati
tulajdonban 1évé vagyon utdni részesedés. Folyd bevételnek tekinthetd példaul a
kamatbevétel vagy a helyi ado, toke jelleglinek pedig az épiiletek, gépek, berendezések
értékesitésébol szarmazo bevételek
(http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0003_24 Onkormanyzati_politika_es_finanszirozas/adatok.html).

Az Otv. szabalyozasa alapjan az atengedett kozponti adok szintén az dnkorményzatok
bevételeit képezték, amelyek két elemet, a maganszemélyek jovedelemadojanak
meghatarozott részét, valamint egyéb megosztott adokat foglaltak magukba.

Ezen kivill a térvény normativ koltségvetési hozzdjarulast is megallapitott, amely
aranyos volt a telepiilések lakossagszamaval, a telepiilésen €16 egyes korcsoportokkal,
az intézményi ellatottakkal. Amennyiben az onkormanyzat a felmeriilé személyi jellegi
juttatdsokat, egyéb kifizetéseket terhelé levonasokat, jarulékokat teljesitette, a
hozzéjéarulas kozvetleniil illette meg, felhasznalasi kotottségek nélkiil.

Az Onkormanyzatok részesiilhettek cimzett- és céltdmogatasokban. A szabalyozas
meghatarozott bizonyos kiemelt célokat, ezekhez tdmogatast biztositott. A céltdmogatas
kizarolag az adott célra felhasznalhatd tdmogatas. Cimzett tamogatasnak nevezziik azon
forrdsokat, amelyeket egyes nagy koltségigényli beruhazasi feladat megvalositasara
biztosit a torvény a helyi onkorményzatoknak, ezek szintén csak a meghatarozott célok
megvalositasat szolgaljak.

Amennyiben egy onkorményzat miikodoképessége Onhibdjan kiviil veszélybe keriilt,
ugy kiegészitd allami tdmogatast vehetett igénybe. Ennek feltételeirdl és mértékérdl az

allami koltségvetési torvény rendelkezett (1990. évi LXV. tv. 83. §-87. §).

2.3.2. Az onkormanyzatok bevételei a 2012-2014. években

A helyi 6nkorményzatok bevételei az Motv. rendelkezései alapjan a kovetkezok
lehetnek:

e sajat bevételek,

e mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételek,

e kozponti koltségvetési tdimogatasok (2011. évi CLXXXIX. tv. 112. § (1) bek.).
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Az Moétv. azt is kimondja, hogy a helyhatésagok gazdasagi alapjat a folyamatosan
keletkezd sajat bevételek teremtik meg. A helyi dnkorményzatok sajat bevételei kozé
tartoznak:

e ahelyi adok,

e a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol ¢és az Onkormdnyzati vagyon

hasznositasabol szarmazo bevételek, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,
e az atvett pénzeszkozok,
e az 6nkormanyzatokat megilletd illeték, birsag, dij,

e cgyéb sajatos bevételek (2011. CLXXXIX. tv. 106. §).

A helyi Onkorményzatokat megilletdé atengedett bevételekrdl a mindenkori
koltségvetési torvény rendelkezik.
Atengedett bevételek:
e a belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési Onkormanyzat altal beszedett ado
meghatarozott hanyada,
e a gépjarmiiadoéhoz kapcsolddo birsag, potlék, végrehajtasi koltségbdl szarmazo
bevétel,
e a term6fold bérbeadasabdl szarmazo jovedelem utani személyi jovedelemado
(a termdfold helye szerint illetékes dnkormanyzat esetében) (2013. CCXXX.
tv. 30. §).

Osszességében elmondhatd, hogy a legnagyobb véltozas az allami tdmogatasok
tekintetében kovetkezett be. Az Otv. kordbbi szabdlyozasa joval sziikszavibban
rendezte ezek rendszerét. Korabban alapvetdéen normativ allami timogatasok voltak. A
tdmogatas megallapitasakor bizonyos mutatok voltak meghatarozoéak: a telepiilés
lakossagszama, a lakossag kordsszetétele, az intézményi ellatottak szama. Mindezek
alapjan az adott ¢évi koltségvetési torvény hatdrozta meg a tdmogatds mértékét. E
hozzajarulasok  felett az Onkormanyzatok felhasznaldsi  kotottség — nélkiil
rendelkezhettek. Mindemellett megjelentek kotott felhasznaldsi normativak s,
amelyeket a mindenkori koltségvetési torvényben meghatarozott feladatokra lehetett
forditani. Ezzel ellentétben az Motv. egy kotott jelleghi strukturat vezetett be,
amelynek keretében feladatfinanszirozasi rendszert alakitott ki (Balazs-Balogh-

Barabas, 2014. pp. 445-446.).
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De mit is jelent ez valdjaban? Az Motv. kimondja, hogy az Onkormdnyzatok
kotelezden ellatando, vagy torvényben eldirt feladatainak ellatdsat egy bizonyos
kozszolgaltatasi szintnek megfeleléen feladatalap tamogatas biztositja, amelynek
mértéke fiigg a lakossagszamtol, a helyi sziikségletekt6l. Azonban azt is
meghatdrozza, hogy ezen kivill mas kotelezettségek ellatasahoz felhasznalasi
kotottségekkel jaro, vagy felhasznalasi kotottségek nélkiili timogatast nyujthat (2011.
CLXXXIX. tv. 117. §-118. §). Ebbdl latszik, hogy az 0j rendszer sem kizardlag
feladatalapi hozzajaruldsokat tartalmaz, hanem megjelennek a normativak is. A
normativak a feladat ellatdsdhoz biztositott tdmogatasok. A feladatalapu
tamogatasokat gy kell meghatarozni, hogy biztositani tudjak az Onkormanyzatok
jogszabalyban meghatdrozott kotelezd feladatainak egy bizonyos kozszolgéltatdsi
szintjét. A normativak esetében ez a kikotés nem all fenn (Balazs-Balogh-Barabas,
2014. pp. 447-449.).

A feladatalapt tdmogatdsokat az Onkormanyzat csakis az ellditando feladatainak
finanszirozasara fordithatja, ellenkezd esetben a tamogatds Osszegét koteles

visszafizetni a kozponti koltségvetésbe (2011. CLXXXIX. tv. 117. §-118. §).

A sajat bevételek tekintetében a két jogszabaly lényegében megegyezik. Eltérés, hogy
az 0j jogszabaly nem nevesiti az onkormanyzatot megilleté vadaszati jog haszonbérbe

adasabol szarmazo bevételt (Balazs-Balogh-Barabas, 2014. p. 390.).

A bevételek realizdldsa nagyban fligg a gazdasag teljesitOképességétol. A helyi
onkorményzatok pénziigyl onallosdga szempontjabol pedig nélkiilozhetetlen a helyi
adoéztatas joga. A jelenleg érvényes szabdlyozas elenyészd sullyal alkalmazza a
kozponti adok megosztasat, az onkormanyzatok forrdsai nagyobb részben az allami
hozzajarulasoktdl fliggnek. Kordbban az Alkotméanyban és az Onkormdnyzati
torvényben rogzitettek ellenére a kozponti adok a jelenlegi szabdlyozasban nem
tekinthetdek a helyi onkormanyzatok gazdasagi alapjanak (Sivar-Szemlér-Vigvari,

2013 pp.169-170.).

Az Onkormanyzatok részesedése a kozjogi bevételekbdl, tdmogatasokbol évrdl évre

mutat valtozasokat, amelyeket az 1. tablazat mutat be.
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1. tablazat: Az 6nkormanyzatok részesedése a kozponti koltségvetési forrasokbol,
2007-2014

Az allandé lakhely szerint bevallott személyi 40 0
jovedelemadd

Az adéhatésag altal januar 1-t6l beszedett 50

illetékbevételek*

ECxxx
LVxx

Belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési 6nkormanyzat 100
altal beszedett ado

A terméfold bérbeadasbol szarmazé jovedelem utan
. Aren 7 2 100
fizetett személyi jovedelemado
Kornyezetvédelmi birsag 100

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi
feliigyeloség altal a telepiilési 6nkormanyzat teriiletén
jogerosen kiszabott és abbol befolyt kornyezetvédelmi
birsagok

A szabalysértési pénz- és helyszini birsagbol 100
szarmazé bevétel

A kozlekedési szabalyszegések utan kiszabott
. Rl T R e - 5 25 | 25
kozigazgatasi birsagbol szarmazo bevétel

40

30

30 40

*fovéarosi, megyei, megyei jogl varosi nkormanyzatok esetében

** megyei jogu varos

***fvaros

Forras: 2006. CXXVII. tv. 6. melléklet, 20. §-22. §; 2007. CLXIX. tv. 6. szamu melléklet, 20. §-21. §;
2008. CII. tv. 6. melléklet, 20. §-21. §; 2009. CXXX. tv. 6. melléklet, 47. §-49. §; 2010. CLXIX. tv. 4. és
6. melléklet, 39. §-40. §; 2011. CLXXXVIIL. tv. 34.§-36. §; 2012. CCIV. tv. 32. §-33. §; 2013. CCXXX.
tv. 30. §-31.8.

Sajat szerkesztés

Az 1. tablazat adatai alapjan a vizsgalt idészakban a leglényegesebb valtozas, hogy
2012-ben 40%-ro6l 8%-ra lecsokkent, majd 2013-t6l teljesen megsziint az adozok
személyi jovedelemaddjanak oOnkormanyzatndl maradd része. Hasonld valtozas
figyelhetd meg az illetékbevételek tekintetében, szintén megsziint 2013-t6l az
onkorményzatok részesedési aranya. Ez azzal magyarazhato, hogy a kotelezo feladatok
szdma, ezzel egyiitt az dnkormanyzatoknal keletkezd kiadasok is csokkentek, mivel a
jelentds forrasokat igényld onkormanyzati feladatok (pl. alap-és kdzépfoka oktatds) az
allamhoz keriiltek. Belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési 6nkormanyzat altal beszedett
ado onkormanyzatokat megilleté része 2012-rél 2013-ra 100%-r6l 40%-ra csokkent,

amely szintén nem elhanyagolhatd valtozas. A term6fold bérbeadasabol szdrmazd

19



jovedelem utdn fizetett személyi jovedelemadd, a kornyezetvédelmi birsdg, a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi ¢és viziigyi feliigyeloség altal a telepiilési
Onkormanyzat teriiletén beszedett kornyezetvédelmi birsag, valamint a szabalysértési
pénz- ¢és helyszini birsagbdl szarmazd jovedelem Onkorményzatot megilleté aranya

valtozatlan maradt a vizsgalt idészakban.

3. ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA ALTAL
NYUJTOTT SZOCIALIS ELLATASOK ES AZOK VIZSGALATA A 2007-2014.
EVEKBEN

3.1. A szocialis ellatasok rendszere Magyarorszagon

A szocialis jog viszonylag Uj jogagnak szadmit Magyarorszagon, hiszen csak a
rendszervaltas utan valt 6nallova. A szocialpolitika, mint 6nallé szakpolitika sajatos
értékeivel, alapelveivel és technikéaival szintén a rendszervaltast kdvetden jott 1étre.
(http://tatk.elte.hu/file/SZOCIALIS_JOG.pdf).

Ahhoz, hogy Magyarorszag szocialis ellatorendszerérdl atfogd képet kapjunk, bizonyos
szocialpolitikai alapfogalmak feltarasa nélkiilozhetetlen. A szocidlpolitikdnak sokféle
fogalmi meghatarozasa 1étezik. Komplex atfogdé megfogalmazéasban a szocialpolitika
egy torténetileg kialakult intézményrendszer, f6 eszkdze a kdzponti Ujraelosztas. Sajat
intézményrendszerrel miikodik, kielégit bizonyos sziikségleteket, amelyeket a piac nem,
vagy nem kelld mértékben tud biztositani. Mindezt a fogyasztds és az elosztds
szférajaban teszi. FO célja a tarsadalmi egyenldtlenségek €s a tarsadalmi fesziiltségek
csokkentése. Az allam altal atvallalt szocidlpolitikai feladatok korét tobb tényezd
befolyasolja. Ilyenek példaul a rendelkezésre 4ll6 anyagi forrdsok, a tarsadalmi
konfliktusok hatalomra gyakorolt hat4sa, a politikai és gazdasagi érdekek, a tarsadalmi
struktara (vallas, tradicidk), valamint az érdekszervezetek nyomasa.

Az allam szocidlpolitikai tevékenységeit komplex programok alapozzak meg

(http://szociologiaszak.uni-miskolc.hu/segedanyagok/tarspolalap.pdf).

A szocialpolitika szerepldi azok, akik részt vesznek a dontéshozatalban, a programok
kivitelezésében, az egész folyamat ellendrzésében, valamint a szocialpolitikai
intézmények finanszirozasaban. Alanyai pedig mindazok az egyének, akikre a

szocidlpolitika irdnyul, akiket a programok megcéloznak. Ez jelentheti az Osszes
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allampolgart, vagy csak egy valamilyen szempontbol veszélyeztetett csoportot

(http://szociologiaszak.uni-miskolc.hu/segedanyagok/tarspolalap.pdf).

A szocidlpolitika alanyai tobbféleképpen rendszerezhetdk.

2. abra: A szocialpolitika alanyainak csoportositasa

Egészségiigyi allapot szerint

Tarsadalmi értékitélet
alapjan

* Gyermek
* Fiatal
*Id6s

e Férfi
*N§

 Aktiv
* Inaktiv

* Még munkaképtleln

* Mar munkaképtelen

« Ideiglenesen munaképtlen
« Elit

» Kozéposztalybeli

* Alsoosztalybeli

* Egészséges
* Nem egészséges

* Devians
*Nem devians

Forras: http://szociologiaszak.uni-miskolc.hu/segedanyagok/tarspolalap.pdf
Sajat szerkesztés

A joléti allamban az allam tudatosan beavatkozik a piaci erdk ,,jatékaba”, hogy az
egyéneknek ¢és csaladoknak garantdljon egy minimalis jovedelmet. Mindezt a
munkajuktol fliggetleniil teszi, hogy leszlikitse a gazdasagi bizonytalansag mértékét, igy
lehetévé téve a polgarok szamdra a tarsadalmi kockazatok kezelését (pl.: betegség,
munkanélkiiliség), valamint a hovatartozastol fiiggetlen lehetd legmagasabb szintli

ellatast biztositsa (http://szociologiaszak.uni-miskolc.hu/segedanyagok/tarspolalap.pdf).

3. abra: A szocialpolitikai timogatasok odaitélésével, elosztasaval kapcsolatos
moédszerek

B

Forras: https://opac.uni-
nke.hu/webview?infile=&sobj=9566&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0D%0A%0D%0A
Sajat szerkesztés

Az univerzalitas jellemzdje, hogy a tamogatas mindenkinek jar és egyenlé mértéki. A
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szelektivitas azt jelenti, hogy bizonyos feltételeknek meg kell felelni a jogosultsaghoz.
A normativitds esetében a tdmogatashoz jutas feltétele, a tamogatads mértéke, ez eljaras
rendje jogszabaly altal meghatarozott. Aki megfelel a feltételeknek, az jogosult az
ellatasra. A diszkrecionalitas értelmében az ellatas odaitélése a jogalkalmazd dontése,
azaz a jogszabaly megengedd ebben az esetben (senki nem automatikusan kizart vagy
kedvezményezett).

A szocialpolitikai ellatasok a kifizetésiik modja alapjan két kategoéridba sorolhatdak:
pénzbeli, a természetbeni ellatasok csoportjaba.

A pénzbeli ellatdsok jellegzetessége, hogy a sziikségletek kielégitése kozvetetten
valosul meg, vagyis anyagi tdmogatas nyujtasa torténik, amely a hidnyzo jovedelem
potlasat, vagy az alacsony jovedelem kiegészitését szolgdlja. Kozvetlen kielégités van a
természetbeni ellatdsok vonatkozdsdban, amikor a tdmogatas nyUljtasa a maga
természetes formajaban torténik, valamilyen termék, vagy szolgaltatas atjan. Példaul a
csaladok thizifat kapnak, vagy az egyén kozgyogyellatasban részesiil (https://opac.uni-
nke.hu/webview?infile=&sobj=9566&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0
D%0A%0D%0ASaj%C3%A1t%20szerkeszt%C3%A9s).

4. abra: A szocialis véd6halo szintjei

Kompenzaciés

Forras: https://opac.uni-
nke.hu/webview?infile=&sobj=9566&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0D%0A%0D%0A
Sajat szerkesztés

A kompenzicios szint értelmében az egyén azért jogosult tobbletellatasra, mert egy
meghatdrozott csoporthoz tartozik. A raszorultsdgi szint akkor 1ép életbe, ha az
allampolgar sajat forrasbol nem tudja a megélhetését biztositani, ilyen esetben ehhez az
allami koltségvetés tamogatast nyjt. Az onsegély elve érvényesiil, vagyis csak végso
esetben jar a segély, valamint az ellatdsok mértéke mindig alacsonyabb, mint a
biztositasi elvii ellatasok esetében (https://opac.uni-
nke.hu/webview?infile=&sobj=9566&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0
D%0A%0D%0ASaj%C3%A1t%20szerkeszt%C3%A9s).
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https://opac.uni-nke.hu/webview?infile=&sobj=9566&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0D%0A%0D%0ASaj%C3%A1t%20szerkeszt%C3%A9s
https://opac.uni-nke.hu/webview?infile=&sobj=9566&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0D%0A%0D%0ASaj%C3%A1t%20szerkeszt%C3%A9s
https://opac.uni-nke.hu/webview?infile=&sobj=9566&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0D%0A%0D%0ASaj%C3%A1t%20szerkeszt%C3%A9s

A szocidlis rendszer alapvetd feladata, hogy segitséget nyujtson a szocialis problémak
felismeréséhez, altala a kirekesztddés megeldzhetd legyen, figyelembe vegye az egyéni
sziikségleteket, valamint elGsegitse az esélyegyenléség megvalosulasat. gy a tarsadalmi
kockéazatok mérséklddni tudnak. A szocialis és gyermekjoléti ellatasok és tdmogatasok
rendszerét tobb tucat jogforrds szabalyozza, ezek koziil a rendszer pillérének két
jogszabaly tekinthetd:
e az 1993. évi IIl. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol (a
tovabbiakban Szt.), valamint
e az 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
(a tovabbiakban Gyvt.)
(http://www.szocialisportal.hu/documents/10504/36116/Szoci%C3%Allis+F%
C3%BCzet+5.+kicsiny%C3%ADtett.pdf).

Az Szt. célja, hogy meghatdrozza az egyes szocialis ellatasok formait, szervezetét, az
ellatasokra valo jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésének garanciait (1993. évi.
1L tv. 1. §).

Az ellatasi formak két nagy csoportja a térvény alapjdn a szocialis ellatasok és a

szocialis szolgaltatasok.
Szocialis ellatasok

A szocidlis ellatdisok magukba foglalnak szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli
ellatasokat, valamint természetben nyujtott szocidlis ellatasokat. A ketté kozott
atmenetet képeznek azok az ellatasok, amelyek pénzben és természetben is nyujthatoak.
A pénzbeli ellatasok a jovedelem kiegészitését és potlasat  szolgaljak.
A pénzbeli ellatasok korébe tartoznak:

e a munkanélkiiliek ellatasai,

e aziddskoruak jaradéka,

e az apolasi dij,

e alakasfenntartdsi timogatas,

e arendkiviili tamogatasok (1993. évi. IIL. tv. 25. §).
A munkanélkiiliek ellatasai, valamint a rendkiviili tdmogatdsok magukba foglalnak
konkrét tdmogatasi, segélyezési formdakat, amelyek az egyes években valtozasokat

mutatnak.
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2. tablazat: A munkanélkiiliek ellatasai, 2007-2014

évek
Rendszeres Aktiv koruak ellatasa Aktiv koruak ellatasa Aktiv koruak ellatasa
szocialis
segély
Rendelkezésre | Rendszeres | Bérpotlo Rendszeres Foglalkoztatast Rendszeres
allasi szocialis juttatas szocialis helyettesité szocialis segély
tdmogatas segély segély tamogatas

Forras: A szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatdsokrol szo16 1993. évi II1. torvény 25. §
Sajat szerkesztés

A vizsgalt idészakban az dgazati jogszabdly a munkanélkiiliek ellatasara kiilonbozo
elnevezést alkalmazott. Az alapjogosultsag 2007-2008-ban rendszeres szocialis segély
néven, majd 2009-t6l aktiv koruak ellatdsa megnevezéssel keriilt be a jogszabalyba. A
2009-t61 hatalyos aktiv koruak ellatdsahoz két fajta pénzbeli ellatds kapcsolddott. A
rendszeres szocialis segély elnevezése az évek soran nem valtozott, de a
foglalkoztathatd személyek részére folydsithatd pénzellatas neve (de tartalma nem)

folyamatosan modosult (1993. évi. IIL. tv. 33. §).

A rendkiviili tdmogatdsok korébe 2007-2013-ban az atmeneti segély és a temetési
segély, majd 2014-t61 ezeket Osszefoglalva az onkormanyzati segély tartozik (1993. évi

0L tv. 25. §).

A szocidlis raszorultsagtél fliggd pénzbeli ellatasok egészben, vagy részben
természetben is nyujthatoak.
A természetben is nyujthato ellatasok korébe tartozik:

e arendszeres szocidlis segély,

e alakasfenntartasi timogatas,

e az dtmeneti segély,

e atemetési segély,

e a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas,

e az dnkormanyzati segély (1993. évi. I11. tv. 47. §).

A Szocialis torvényben meghatarozott természetbeni ellatisok kiillondsen élelmiszer-,
tankonyv-, tlizeld segély forméjaban, valamint a koziizemi és gyermekintézmények

téritési dijainak kifizetéseként jelennek meg.
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A természetben nyujtott szocidlis ellatasok korébe tartozik:

a koztemetés,

a kozgyogyellatas,

az egészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsag,
az addssagkezelési szolgaltatas,

az energiafelhasznalasi tAmogatas.

Megjegyzendd, hogy az energiafelhasznaldsi timogatas 2008-t6l van hatalyban (1993.
évi. 1L tv. 47. §-55. §).

Szocialis szolgaltatasok

A személyes gondoskodast nyujtd szocialis ellatasok tekintetében a torvény kiillonbséget

tesz alapszolgaltatdsok ¢és szakositott elldtdsok kozott. A szocidlis szolgaltatdsok

rendszere a vizsgalt iddszakban nem valtozott.

Az alapszolgaltatasok megszervezésével az allam és az onkormanyzat segitséget nyujt a

szocialisan raszorulok részére sajat otthonukban életviteliik fenntartdsara. Segit tovabba

olyan problémdik megoldasaban, amelyek egészségi, mentalis, vagy egyéb okokbol

szarmaznak (1993. évi. IIL. tv. 59. §).

Az alapszolgaltatasok korébe tartozik:

a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,
az étkeztetés,

a hazi segitségnyujtas,

a csaladsegités,

a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas,

a kozosségi ellatas,

a tdmogatd szolgaltatas,

az utcai szocialis munka,

a nappali ellatas (1993. évi. IIL. tv. 57. §).

Amennyiben a raszorult személyekrdl életkoruk, egészségi allapotuk vagy szocidlis

helyzetiik miatt nem lehet gondoskodni az alapszolgaltatasok keretében, ugy szakositott

ellatasi formaban kell 0ket gondozni. Szakositott ellatds nyujthatd apolast, gondozast

nyujté intézményben, rehabilitdcios intézményben, lakdotthonban, valamint atmeneti
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elhelyezést nyajtd intézményben. Az egyes intézményi formdk tobbfélék lehetnek (4.
melléklet) (1993. évi. IIL. tv. 66. §-85. §).

Osszességében elmondhat6, hogy valtozasok csak a szocialis ellatasokat érintik, azon

beliil 1s elsOsorban a munkanélkiiliek ellatasait.

A gyermekek védelmének alapvetd szabdlyait és rendszerét, a gyermekek alapvetd
jogait és garancidit a Gyvt. tartalmazza. A torvény fo célja, hogy segitséget nyljtson a
gyermekek torvényben foglalt jogainak érvényesitéséhez, a gyermekek csaladban
torténd nevelkedéséhez, veszélyeztetettségiik megel6zéséhez ¢és megsziintetéséhez.
Amennyiben ez sajat csaladjukban nem lehetséges, tigy a hianyzé sziiléi gondoskodas
potlasa az elsédleges, valamint a gyermekvédelmi gondoskoddsbol kikeriilt fiatal
felndttek tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése. E torvény tartalmazza a mindehhez
sziikséges ellatasokat és intézkedéseket (1997. évi XXXI. tv. 1. §; 14. §).

A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast nyujtd
gyermekvédelmi alapellatasok és szakellatasok, valamint hatdsdgi intézkedések

biztositjak. Ezek magukba foglalnak kiilonféle ellatasi formakat, amelyeket a 3. tablazat
mutat be (1997. évi XXXI. tv. 14. §).

3. tablazat: A gyermekvédelmi rendszer felépitése, 2007-2014

- Rendszeres - Gyermekjoléti - Otthont nyujto ellatas - Védelembe vétel
gyerekvédelmi szolgaltatas - Utogondozoi ellatas - Csaladba fogadas
kedvezmény - Gyermekek - Tertileti - Ideiglenes hatalyt
- Rendkiviili napkozbeni ellatasa gyermekvédelmi elhelyezés
gyermekvédelmi - Gyermekek szakszolgaltatas - Atmeneti nevelésbe
tamogatas atmeneti gondozasa veétel
- Gyermektartasdij - Tartos nevelésbe vétel
megeldlegezése - Nevelési feliigyelet
- Otthonteremtési elrendelése
tamogatas - Utogondozas
- Kiegészitd elrendelése
gyermekvédelmi - Utogondozoi ellatas
tamogatas elrendelése
- Ovodaztatasi
tamogatas

Forras: a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 15. §

Sajat szerkesztés
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A vizsgalt idszakban kisebb véltozasok torténtek a rendszer felépitését illetden. Uj
pénzbeli ellatasként jelenik meg 2008-ban az 6vodaztatdsi tdmogatas. A kiegészitd
gyermekvédelmi tdmogatast 2013-t6l hatalyon kiviil helyezte a torvény. A rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatds pedig beépiilt a 2014-ben hatdlyba 1ép6 Onkormanyzati

segélybe.
3.2. Zalaegerszeg megyei jogu varos rovid bemutatasa

Zalaegerszeg megyei jogl varos a nyugat-dunantali régioban fekszik. Az egy lakosra
jutd bruttd hozzaadott érték az orszagos atlag 80-90%-a, ebbdl kovetkezik, hogy
kozepesen fejlett varos. A gazdasdg az elmult 15 évben jelentOsen atalakult, ennek
keretében a telepiilésre korabban jellemzd hagyomanyos iparagak jelentdsen

visszaszorultak, és tobbségében multinacionalis vallalatok telepedtek le.

A lakonépesség szama a 2011-es népszamlalas adata alapjan 59 499 6. A varos
lakonépessége 2001 ¢és 2011 kozott 2253 fével csokkent, a népesség eloregedd
tendenciat mutat. Az egyediilall6 noék szama folyamatosan emelkedik, ndé az
elmaganyosodott iddskori emberek szdma, amely kihatdssal van a szocidlis
ellatorendszerre

(http://zalaegerszeg.hu/dokumentum/23608/Szocialis_terkep_vegleges_szoveg.pdf).

Az onkormanyzat munk4jat, valamint a segélyezést befolyasolja a varos népességének

Osszetétele, igy fontos a népesség gazdasagi aktivitas szerinti vizsgalata.

4, tablazat: Zalaegerszeg megyei jogu varos népessége gazdasagi aktivitas szerint,
2001-2011

évek
Szama Megoszlas Szama Megoszlas
(f6) (%) (f6) (%)
Foglalkoztatott 27 750 45,0 27 063 45,5 0,96
Munkanélkiili 1591 2,6 2513 4,2 1,58
Inaktiv keresé 16 261 26,4 17 238 29,0 1,06
Eltartott 16 052 26,0 12 685 21,3 0,79
Osszesen 61 654 100 59 499 100 0,97

*a 2001-es adatokhoz vizsonyitva
Forras: http://zalaegerszeg.hu/dokumentum/23608/Szocialis_terkep_vegleges_szoveg.pdf

A foglalkoztatotti 1étszam stagnalasa figyelhetd meg, a munkanélkiiliek szama csaknem

58%-kal emelkedett, ami jelentésnek mondhatd. Ennek oka a vilaggazdasagi valsag

27


http://zalaegerszeg.hu/dokumentum/23608/Szocialis_terkep_vegleges_szoveg.pdf

elhtizodasa. Nott (6%-kal) az inaktiv keresék szama (ez jellemzéen nyugdijas
munkavallalok csoportjat jelenti), valamint csokkent (21 %-kal) az eltartottak szama,
amely demografiai folyamatokra, azokon beliil is a csokkend sziiletésszamra vezethetd
vissza (http://zalaegerszeg.hu/dokumentum/23608/Szocialis_terkep vegleges szoveg.pdf).
Zalaegerszegen a 2011. évi adatok alapjan 25 279 haztartés talalhato.

Lényeges, hogy hogyan alakult a haztartdsok Osszetétele a telepiilésen, mert ez szintén
befolyasolja a szocidlis ellatasok rendszerét, hiszen bizonyos ellatasokra vald
jogosultsag feltétele a csaladban az egy fore jutod jovedelem.

A két népszamlalas kozott nem csak a haztartdsok szama, de azok struktaraja, valamint
Osszetétele is valtozasokon ment keresztiil. A csaladhdztartdsok szama csokkend
tendenciat mutat. Mig 2001-ben szdz haztartasra 259 személy jutott, addig 2011-re 227
fore csokkent ez a szdm. A két népszamlalas kozott a hazastarsi, élettarsi kapcsolatok
szama 11%-kal csokkent. Emellett az egysziilés csaladok szama mintegy 8%-kal
emelkedett. Osszességében jelentés ndvekedés figyelheté meg az egyszemélyes
haztartdsok szamaban. Ez azért jelentds, mert megélhetés tekintetében ezen személyek
egy fOre vetitett kiadasai jelentdsen magasabbak a kettd, vagy tobb személyes
haztartasokkal szemben

(http://zalaegerszeg.hu/dokumentum/23608/Szocialis_terkep_vegleges_szoveg.pdf).

3.3. Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata altal

nyujtott egyes szocialis ellatasok

3.3.1. Szocialis raszorultsagtol fiiggo pénzbeli ellatasok

Szakdolgozatom kozéppontjdban a pénzbeli elldtdsok ¢és azok finanszirozasanak
vizsgalata all, ezért ezen ellatasokat nagyobb részletességgel mutatom be. A szocialis

raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatasok szabalyozasat az Szt. tartalmazza.
A munkanélkiiliek ellatasai

Az aktiv kort nem foglalkoztatott személyek részére nyujtott juttatdsok rendszere a
2007-2014-ig tart6 idészakban valtozasokon ment keresztiil. Uj ellatasi formékat
vezettek be, masokat megsziintettek, és tobbszor modositottak az ellatdsi formakra

vonatkoz6 szabalyokon (http://mek.niif.hu/03600/03668/03668.pdf).
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Ahogy az el6z6ekben kifejtettem a rendszeres szocialis segély elnevezés 2007-2008-ban
egy alapjogosultsagot jelolt, 2009-t61 pedig az aktiv kortak ellatdsdhoz kapcsolodott.

A rendszeres szocialis segély a telepiilési dnkormanyzat jegyzdje altal megallapitott
ellatas, amely olyan aktiv kort személyeknek és csalddjuknak jar, akik munkaerdpiaci

szempontbol hatranyos helyzetiiek (1993. évi II1. tv. 37/A §).

A rendszeres szocidlis segélynek, majd a késdbbiekben az aktiv kortak ellatadsanak,
mint alapjogosultsagnak a leglényegesebb feltétele:
o (kiilonb6z6) munkanélkiiliségi statusz,
o keres6tevékenység és az ebbdl kovetkezO megélhetést biztositd rendszeres
jovedelemforras hianya,

e vagyontalansag (1993. évi IIL tv. 37. §).

Az cellatast 2007-2008-ban harom féle jogcimen allapitotta meg a jegyzo:
egészségkarosodottaknak, nem foglalkoztatottaknak, vagy tamogatott allaskeresoknek.
A rendszeres szocialis segély szocidlis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatas, igy a
kérelmezd ¢€s csalddja jogosultsagat jovedelmi és vagyoni tekintetben a kérelem
benyujtasakor megvizsgaljak. Erre a segélyezési formara 2007-2008-ban egy csaldadon
beliil csak egy személy jogosult (1993. IIL. tv. 37. §).

A munkanélkiiliek segélyezésében valtozas kovetkezik be 2009-ben. Ekkor 1ép életbe az
aktiv kortak ellatasa kategoria, amely, ahogy mar a korabbiakban utaltam ra, minden
vizsgalt évben magaban foglalja a rendszeres szocidlis segélyt. Tovabbi valtozas 2012-
tél, hogy boviil a juttatds odaitélésének feltételrendszere (amennyiben a segélyre
jogosult csaladtagja foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosult, a rendszeres
szocidlis segély Osszege nem haladhatja meg a nettod kozfoglalkoztatasi bér 90%-anak és

a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas 0sszegének kiilonbségét (1993. I11. tv. 37. §).

A rendszeres szocialis segély havi 6sszege a csaladi jévedelemhatér4 Osszegének ¢€s a
jogosult csaladjanak tényleges havi 6sszjovedelmének a kiilonbozete (1993. 1I11. 37. §).

Egy kikotés, hogy a juttatds mértéke nem haladhatja meg a teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalo alapbérének személyi jovedelemadodval és jarulékokkal

csokkentett mindenkori legkisebb 6sszegét (5. melléklet) (1993. II1. tv. 37. §).

¢ Osszege a csalad fogyasztasi egységeihez tartozo aranyszamok sszegének, valamint az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 0sszege 90%-anak a szorzata
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Az aktiv koruak ellatdsa 2009-ben jelenik meg. Az igénybevétel jogosultsagat szintén a
jegyz0 allapitja meg meghatarozott feltételek fennallasa mellett (6. melléklet).

Tovabbi kikotés minden évben, hogy a kérelmezd és csaladja megélhetése nem
biztositott és az igényld keresOtevékenységet nem folytathat a kérelem benyujtasakor.
Aktiv koruak ellatasara egy csaladban egyidejiileg csak egy személy jogosult (1993. III.
tv. 33.§).

Amennyiben a kérelmezdének a jogosultsag megallapitast nyert aktiv koruak ellatasara,
teljesitenie  kell ~az  allaskeresési  megallapodasban  foglaltakat,  valamint
kozfoglalkoztatasban kell részt vennie. A kozcéli munka megszervezése a telepiilési

Oonkormanyzat feladata (1993. II1. 33. §-35. §).

Az aktiv kortiak ellatdsahoz pénzbeli ellatasként a rendszeres szocidlis segély mellett
2009-2010-ben a rendelkezésre allasi tamogatds, 2011-ben a bérpdtlod juttatas, 2012-
2014-ben a foglalkoztatést helyettesitd tdimogatas kapcsolodott.

Fo valtozas, hogy a juttatds Osszege 2012-tdl lecsdkken (az oregségi nyugdijminimum
Osszegének 100%-arol 80%-ara). Ennek célja valosziniileg a munkaba allas dsztonzése.
Szigorodik tovabba az igénybevétel feltétele a lakokornyezet rendezettségének
vizsgalataval.

Barmely fent emlitett ellatasi formandl, minden ellatasra jogosult személy — az
egeszségkarosodottak kivételével - koteles kérni az allami foglalkoztatasi szervnél az
allaskeresoként vald nyilvantartasba vételét, illetve koteles ezzel a szervvel

egylittmiikddni (1993. III. 35. §).
Idoskoruak jaradéka

Az iddskoruak jaradéka szocialis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatas. Az ellatas célja,
hogy a megélhetést biztositd jovedelemmel nem rendelkezé iddskorti személyeket
segitse.

Amennyiben a kérelmezé rendelkezik jovedelemmel, szamara az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 80%-a, 95%-a, vagy 130%-a folyosithatd az alapjan,
hogy milyen jogcimen igényelte az ellatast (mérvadd az életkor, a jovedelem, és a
kérelmezdvel egy haztartasban €¢16k szama).

Az ellatast 2012-1g a jegyz0, majd 2013-tdl a jarasi hivatal allapitja meg, mas valtozas a

vizsgalt idészakban nem figyelheté meg (1993. III. 32. §).
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Apolasi dij

., Az apolasi dij a tartosan gondozasra szorulo személy otthoni dpolasat ellato nagykoru

hozzatartozo részére biztositott anyagi hozzdajaruldas” (1993. évi I11. tv. 40. §).

Az egyszeribb értelmezés érdekében megjegyezném, hogy 2011-t6l az ellatds havi
Osszegének meghatdrozasanal a szdmitas alapja nem az Oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszege, hanem a mindenkori koltségvetési térvényben meghatarozott
alapOsszeg. Ezen 0sszeg 2011-t61 2014-ig 29 500 forint (2010-2013. évi kozponti

koltségvetési torvények).

5. tablazat: Az alanyi apolasi dij fajtai, jogosultsagi feltételei, havi 6sszege,

2007-2014
Allando és tartos gondozasra szoruld Az dregségi nyugdij legkisebb dsszege,
stlyosan fogyatékos vagy tartosan beteg majd a mindenkori koltségvetési
. 18 év alatti személy gondozésa torvényben meghatarozott alapdsszeg
Alanyi = — — - —
Az dregségi nyugdij legkisebb dsszege,
Fokozott apolast igényl6 sulyosan majd a mindenkori koltségvetési
fogyatékos személy apolasa, gondozasa torvényben meghatarozott alapdsszeg
130%-a
Alanyi Megviltozott munkaképessegti A kézponti koltségvetésrdl sz616
. - személy apolasa, vagy olyan személy . . ..
kiemelt Y S N . g torvényben meghatarozott alapGsszeg
apolasa, aki utan emelt 6sszegii csaladi
oy L 180%-a
potlékot folyositanak
Alanyi emelt Fokozott apolast igénylé személy, aki a .. A’kozp onti koltse:gvetesrol S%OIO
- s . g . torvényben meghatarozott alapdsszeg
osszegii kiemelt apolasi dijra nem jogosult 150%-a
A telepiilési onkormanyzat rendeletében | A telepiilési onkormanyzat rendeletében
meghatarozottak alapjan, de a csaladi meghatarozottak alapjan, de az dregségi
jovedelemhatar tekintetében az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
Méltanyossagi | nyugdij mindenkori legkisebb dsszegénél, Osszegének, majd a kdzponti
egyediilallo esetén annak 150%-anal koltségvetési torvényben meghatarozott
alacsonyabb jogosultsagi feltételt egyik alapdsszegnek legalabb a 80%-a, 2011-
telepiilés sem allapithat meg t] pontosan 80%-a

* 2013-t61 hatalyban

** 2013-t61 hatalyban

Forras: a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szo16 1993. évi II1. torvény 41. §-44. §
Sajat szerkesztés

Véltozas 2013-t6l, hogy az Szt. lehetéséget nyljt kiemelt és emelt Gsszegli apolasi dij
igénylésére.

A telepiilési Onkormanyzat rendeletében szabdlyozott forméaja az ellatdsnak a
méltanyossagi apolasi dij. (1993. évi IIL. tv. 41-44. §). Zalaegerszeg Megyei Jog Varos
polgarmestere méltanyossagi apolasi dijat allapithat meg olyan zalaegerszegi
lakohellyel rendelkezd személynek, aki 18. életévét betoltott tartosan beteg

hozzatartozdja gondozasat végzi és a csaladban az egy fore jutd jovedelem nem haladja
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meg az Oregségi nyugdijminimum 250%-at, majd 2009-t61 annak 200%-at. A varos
kozgytilése joval magasabb jovedelmi hatart tesz lehetévé, mint a torvényben eldirt, igy
tobb csalad valik jogosulttd az ellatasra (25/2006. (VI. 15.) ZMJV O6nkormanyzati
rendelete 36. §- 38. §).
Az dnkormanyzati rendelet eldirja az ellatds minimalis és maximalis dsszegét:
e 2007-2011 kozdtt a nyugdijminimum Osszegének 80%-a, valamint annak
125%-a,
e 2011-ben az éves koltségvetési torvényben meghatarozott alaposszeg 80%-a és
120%-a,
o 2012-2014 kozott az éves koltségvetési torvényben meghatarozott alaposszeg

80%-a (25/2006. (VI. 15.) ZMJV 6nkormanyzati rendelete 36. §- 38. §).

Osszességében az 4polasi dij maximalis dsszege folyamatosan csdkken, majd 2011-t81
mar nincs lehetdség a diszkrecionalitasra. (25/2006. (VL. 15.) ZMJV o6nkormanyzati
rendelete 36. §- 38. §).

Lakasfenntartasi tamogatas

A lakasfenntartasi tamogatds a szocialisan rdszorult személyeknek, csaladoknak az
altaluk lakott lakas vagy nem lakas céljara szolgalo helyiség fenntartdasaval kapcsolatos
rendszeres kiadasaik viseléséhez nyujtott hozzdjarulas” (1993. évi IIL. tv. 38. § (1)
bek.). A tamogatas tobbféle jogcimen allapithatd6 meg. A torvény a normativ
lakasfenntartdsi tdmogatds szabdlyait fogalmazza meg (az addssagkezeléshez
kapcsolddo lakasfenntartdsi tdmogatds is normativ jellegll) de lehetdséget biztosit az
onkorményzatnak arra, hogy a sajat maga altal, a helyi rendeletben meghatarozott
feltételek szerint is nyujthat tdmogatast. Ez utdbbi esetben megallapithat helyi
lakésfenntartdsi tdmogatdst, de Ilehetdsége van a normativ jellegli tamogatas

kiegészitésére 1s (1993. évi IIL. tv. 38. §).
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A lakasfenntartasi tdAmogatas tipusait, jogosultsagi feltételeit és a tamogatas Osszegét az

alabbi tablazatban foglalom Gssze.

6. tablazat: A lakasfenntartasi timogatas tipusai, azok jogosultsagi feltételei és
havi osszege, 2007-2014

A héztartasban az egy fore jut6 havi
jovedelem nem haladhatja meg az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének A lakasfenntartas
150%-at (2012-t61 az egy fogyasztasi koltségeinek 30%-a, ha az
Normativ egységre jutd jovedelem nem haladhatja egy fore jutd jovedelem
meg az Oregségi nyugdij mindenkori kevesebb az dregségi
legkisebb 0sszegének 250%-at), feltéve, nyugdijminimum 50%-4anal,
hogy a lakas fenntartasanak havi koltsége a maskiilonben a szamitott
héztartas havi jovedelmének 20%-at tamogatasi mérték és a lakas
meghaladja koltségeinek szorzata
Adossagkezeléshez Adossagkezelési szolgaltatasban valo
kapcsolodé részvétel
A héaztartasban az egy fore juto jovedelem A lakasfenntartas havi
nem haladja meg egyszemélyes haztartas koltségeinek és a tdAmogatas
Helyi esetén az oregségi nyugdijminimum 250%- mértékének szorzata, de
lakasfenntartasi at, egyéb esetben 200%-4at, feltéve, hogy a maximum az oregségi
timogatas lakasfenntartasanak havi koltsége a haztartas nyugdijminimum 50%-a,
havi jovedelmének 20%-at meghaladja, és a 2009-t61 annak maximum
haztartas vagyonnal nem rendelkezik. 35%-a, 2011-t61 2500 forint.

Forras: a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szo6l6 1993. évi III. torvény 38. §; 25/2006 (VI.
15.) ZMJV 6nkormanyzati rendelete 30. §-32. §
Sajat szerkesztés

Az adossagkezelési szolgaltatasban részesiilok a szolgaltatds idétartama alatt jogosultak
a lakasfenntartasi tdmogatasra. A hozzédjarulas 6sszegének megallapitasa megegyezik a

normativ tdmogatasnal eldirtakkal (1993. IIL. tv. 38. § (5) bek.).

Lakasfenntartasi tamogatast 2007-t61 2011-ig a telepiilési Onkormanyzat nyujtja a
szocialisan raszorult személyek, csaladok részére (1993. III. tv. 38. § (1) bek.). A
tamogatas 2012-t61 a jegyz0 hataskorébe kertilt és elsdsorban természetben nyujtott
szocialis ellatassa valt. Az dnkormanyzat tehat ettdl kezdve a segélyt nem a jogosultnak,
hanem kozvetlenill a kdzlizemi szolgaltatonak, vagy a hitelintézeteknek folyositotta
(1993. III. tv. 38. §). A tamogatds ugyanazon lakasra mindig csak egy személynek
allapithaté meg (1993. III. tv. 39. §).

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Kozgylilése a pénzbeli és természetben nyujtott

szocidlis, valamint gyermekvédelmi ellatasokrol szolo 25/2006 (VI. 15.) szamu
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onkormanyzati rendelete alapjan helyi és kiegészitd lakasfenntartasi tamogatas itélhetd
meg a torvényben meghatarozott keretfeltételek figyelembe vételével (25/2006 (VI. 15.)
ZMIJV onkormanyzati rendelete 16. § (2) bek. b)).

A vizsgalt idészakban foként a tdmogatas maximalis mértékében van valtozas, valamint
az ellatasok szdmaban. A juttatas legmagasabb 0sszege 2009-t01 lecsokkent az dregségi
nyugdijminimum 35%-4ra, a kordbbi 50%-16l. A helyi tdmogatasi formdk fokozatos
leépitése is megfigyelhetd, mert 2010-t61 a kiegészité, 2012-t61 pedig helyi
lakasfenntartasi tamogatas is megszint (25/2006 (VI. 15.) ZMIJV O6nkorményzati
rendelete 30. §-32. §).

Rendkiviili tamogatasok

A rendkiviili tAmogatasok korébe 2007-2013 kozott az atmeneti €s a temetési segély
sorolhatd, majd 2014-ben megjelent az Onkormanyzati segély, mintegy magaba foglalva

a két juttatast és kiegésziilve a rendkiviili gyermekvédelmi segéllyel.

Az atmeneti segélyt a telepiilési onkormanyzat képvisel6testiilete nyujtja a 1étfenntartast
vesz€lyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriild, vagy létfenntartdsi gondokkal kiizdd
személyeknek. Adhato alkalmanként vagy havi rendszerességgel. Az dtmeneti segély
jogosultsaganak feltételeit a helyi onkormanyzat rendeletben hatdrozza meg. (1993. III.
tv. 45. §). Zalaegerszeg Megyei Jogt Varos Onkormanyzata 2007-t61 2012-ig dtmeneti
segélyezés cimén eseti segélyt, folyamatos segélyt, szocidlis kolcsont, szabadulasi
segélyt, valamint méltanyossagi segélyt folyosit (25/2006 (VI. 15. sz. dnkormanyzati
rendelet 41. §-44. §).

A temetési segély annak a személynek folydsithatd, aki gondoskodott az elhalt
eltemettetésérdl, annak ellenére, hogy arra nem volt koteles, vagy koteles lenne, de a
temetéssel jaro kiadas Onmaga és csaladja létfenntartdsat veszélyeztetné. A juttatds
Osszege nem lehet kevesebb a helyben szokasos legolcsobb temetés 10%-anal, de akar
rendkiviili esetben a teljes 0sszegét is fedezheti. A segély feltételeit szintén a telepiilési

onkormanyzat rendelete tartalmazza (1993. I1I. tv. 46. §).

Mint mar emlitettem a 2014-ben hatalyba 1€pd Onkormanyzati segély feldleli a két
felnéttvédelmi format és kiegésziil a rendkiviili gyermekvédelmi segéllyel. Fogalmi

meghatarozadsa azonos az atmeneti segélyével (1993. IIL. tv. 45. §).
Az atmeneti segély, a temetési segély, majd késébb az Onkorméanyzati segély
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természetben is nyujthatoak.

3.3.2. Természetben nyujtott szocialis ellatasok

Szakdolgozatom fokuszaban a szocidlis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatasok allnak,
de fontosnak tartom, hogy a természetbeni ellatasok f6 jellemzdit is meghatarozzam, igy

kaphato atfogo kép Zalaegerszeg megyei jogh varos szocialis ellatorendszerérol.

Koztemetés esetén a halaleset szerint illetékes telepiilési Onkormanyzat polgarmestere
gondoskodik az elhunyt személy kozkoltségen valod eltemettetésérdl abban az esetben,
ha nincs, vagy nem lelhetd fel az eltemettetésére koteles személy, vagy fellelhetd, de a
temetésr6l nem gondoskodik. Az elhunyt személy utolsé lakohelye szerint illetékes
telepiilési Onkormanyzat kotelezi az eltemettetésre koteles személyt a kodztemetés
koltségeinek megtéritésére, azaz a temetés koltségeinek az Onkormanyzat Aaltali

megeldlegezésérdl van sz6 (1993.111. tv. 48. §).

A kozgyogyellatas hozzajarul a szocidlisan raszorult személyek egészségi allapanak
fenntartasahoz, helyreallitdsdhoz. Az egészségiigyi kiadasok csokkentése a cél. Aki
kozgyogyellatasi  igazolvannyal rendelkezik  téritésmentesen  jogosult egyes
gyogyszerekre (gyogyszerkerete erejéig), gyogyaszati segédeszkozokre, orvosi

rehabilitacio céljabol igénybe vehetd gyogyaszati ellatasokra (1993.111. tv. 49. §).

5. abra: A kozgyogyellatasra valé jogosultsag feltételei, 2007-2014

Forras: A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi I11. torvény 50. §-50/A. §).
Sajat szerkesztés
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Az Szt.-ben foglaltakon tul mas szocidlisan raszorult személy is jogosult Iehet
kozgyogyellatasra, amelynek feltételeit a telepiilési onkormanyzat rendeletben hatarozza
meg. Ez az ellatasi forma méltanyossagi kozgyogyellatas.

Legfobb valtozas a 2007-2014-ig terjedd idészakban az ellatas megallapitdjaban van.

7. tablazat: A kozgyogyellatas megallapitoja, 2007-2014

- évek

Kozgyogyellatas | Alanyiés |Meéltanyossagi | Alanyi és | Méltanyossagi | Alanyi és Meéltanyossagi
tipusa normativ normativ normativ | kozgyogyellatas
Dontési Jegyz6 Jarasi Jegyz6 Jarasi Telepiilési
hataskorrel biré hivatal hivatal onkormanyzat
szerv képviselotestiilet

Forras: A szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatdsokrol szo16 1993. évi II1. torvény 50. §
Sajat szerkesztés

Az egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsagot a polgarmester annak a személynek
allapitja meg, akinek a csaladjaban az egy fore jutdé jovedelem nem haladja meg az
Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 120%-at, egyediiléld esetén annak
150%-4t ¢s vagyona nincs (1993. évi IIL tv. 54. §).

Az adéssagkezelési szolgaltatas vissza nem téritendd, lakhatast segito ellatas.
Jogosult a tamogatasra,
e akinek az ad6ssdga meghaladja az 6tvenezer forintot,
e akinek a haztartdsdban az egy fore jutd jovedelem nem haladja meg a telepiilési
onkorményzat rendeltében meghatarozott értékhatart,
e az adott telepiilésen elismert minimalis lakdsnagysagot és mindséget meg nem
halado lakasban lakik,
e aki vaéllalja az addssag és a telepiilési Onkorményzat &ltal megallapitott
tamogatas kiilonbozetének megfizetését,

e aki részt vesz az adossagkezelési tanacsadason (1993. évi III. tv. 55. §).

Adossagkezelési  szolgaltatds  koziizemi  dijtartozas, — kozdskoltség-hatralék,
lakbérhatralék, hitelintézettel kotott lakascélu kolcsonszerzodésbdl fennalld hatralék
kiegyenlitése céljabol igényelhetd. A tamogatas maximalis mértéke valtozott 2010-ben
(200 ezer Ft-rol 300 ezer Ft-ra, lakascéli kolcson esetén 400 ezer Ft-rol 600 ezer Ft-ra)
(1993. évi IIL. tv. 55. §-55/A9).
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3.3.3. Gyermekek utan jaro ellatasok
A gyermekek utan jar6 ellatasok szabalyozasat a Gyvt. tartalmazza

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény altal a gyermek szocialis helyzete alapjan
jogosultta valik gyermekétkeztetési kedvezményre, pénzbeli ellatasra, valamint egyéb
kedvezményekre. Az igénybe vétel korlatja a csaladban az egy fore jutd jovedelem.
A pénzbeli ellatas esetenkénti 0sszege (évente két alakalommal adhato):

e 2007-ben 5000 forint,

e 2008-ban 5500 forint

e 2009-2011 kozott 5800 forint.
Viltozas, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 2012-t6l természetbeni
formaban nyujthato, fogyasztasra kész étel, ruhazat, tanszer vasarlasara felhasznalhato
Erzsébet-utalvany keretében. Mértékérdl az Orszaggyiilés a kdzponti koltségvetésrol

sz016 torvény elfogadasdval egyidejiileg dont (1997. évi XXXI. tv. 19. §-20/A §).

A Kkiegészito gyermekvédelmi tamogatas a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilé gyermek gyamjaul rendelt hozzatartozonak adhato, aki

e agyermek tartasara koteles,

e nyugellatasban, baleseti nyugellatasban, rendszeres nyugdijszerli pénzellatasban,

illetve idéskoruak jaradékaban részesiil.

A tamogatas havi 0sszege az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 22%-a.
Az ellatas 2013-ban beépiilt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezménybe (1997. évi
XXXI. tv. 20/B §).

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas idoszakosan létfenntartasi gondokkal kiizdd,
vagy létfenntartdst veszélyeztetd ¢lethelyzetbe keriilt csalddoknak adhatd, ha
ellatasukrol mas modon nem lehet gondoskodni. Ezen ellatasi forma 2013-ban
megsziint, de késdbb a 2014-ben hatdlyba 1épd, az Szt. altal nevesitett onkormanyzati

segély magaba foglalta (1997. évi XXXI. tv. 21. §).

A teljesség miatt emlitést érdemel a gyermektartasdij megelGlegezése, valamint az
otthonteremtési tdmogatis, amelyek azonban nem szocialis raszorultsagtol fiiggd

ellatasok, ezért részletes kifejtésre nem keriilnek.
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3.4. A szocialis ellatasok finanszirozasa és valtozasai a 2007-2014. években

3.4.1. Zalaegerszeg megyei jogu varos bevételeinek alakulasa a szocialis ellatasok

tiikkrében

Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Szocidlis és Igazgatasi Osztalyan rendelkezésemre
bocsatott zarszamadasok, illetve szamszaki beszamolok alapjan vizsgdlom meg a véros

bevételeinek és kiadasainak alakulasat a 2007-2014 ko6zotti idoszakban.

8. tablazat: Zalaegerszeg megyei jogu varos 6sszes bevételének alakulasa,

2007-2014

2007 21 056 794 -

2008 24 781 588 117,7
2009 21929 142 88,5
2010 21873536 99,7
2011 19 029 865 87,0
2012 19 080 248 100,3
2013 15 914 053 83,4
2014 18 011 744 113,2

Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszamadasrol szol6 onkorményzati rendeletei, 2007-2014
Sajat szerkesztés

Lathato, hogy 2008-ban realizalodott a legnagyobb bevétel a varos dnkormanyzatanal,
24 781 millio forint, ez 17,7 %-os novekedést jelentett a megeld6zd évhez képest. Ennek
egyik oka, hogy a sajat forrasok novekedtek, kiilonosen a helyi ipartizési adobol
szarmazo6 bevétel, amely 26,9 %-os novekedést mutat az el6z6 évhez képest (ZMIV
Onkormanyzat zarszamadasa, 2008). A legnagyobb visszaesés (16,6%) 2013-ban
figyelheté meg. A csokkenés oka, hogy a forrasszerkezet megvaltozott. Ahogy mar
korabban jeleztem, az atengedett bevételek csokkentek. Teljesen megsziint 2013-t6] az
ad6zok személyi jovedelemadodjanak oOnkormdanyzattal valdé megosztasa. Szintén
megszint a helyhatésagok részesedési aranya az illetékbevételekbdl. A belfoldi
gépjarmiivek utdn beszedett add Onkormanyzatokat megilletdé része ugyancsak

mérséklodott 2012-r61 2013-ra (100%-rol 40%-ra).
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9. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzata kézponti
koltségvetési tamogatasainak alakulasa, 2007-2014

osszes bevétel elozo év
%-aban %-aban
2007 5167562 245 -
2008 6 786 049 27,4 131,3
2009 6 396 584 29,2 94,3
2010 5693 184 26,0 89,0
2011 5353 149 31,3 94,0
2012 5730178 34,0 107,0
2013 4 422 860 35,5 77,2
2014 4 318 639 24,0 97,6

Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszdmadasrol sz616 6nkormanyzati rendeletei, 2007-2014
Sajat szerkesztés

Abszolut értelemben a legnagyobb koltségvetési tamogatas 2008-ban realizalodott,
amely meghaladta a 6 786 millié forintot. Az ezt kovetd évben 5,7 %-kal csokkent az
onkormanyzatnak nyujtott allami hozzajarulas mértéke, valosziniileg azért, mert a 2008
0szén kezdoddé gazdasagi vilagvalsag hatdsa ekkor érte el hazankat. Szignifikans
kiilonbség 2009-2012 kozott a koltségvetési tdmogatasok teljesitett Osszegében nem
mutathat6 ki. Kiemelked6 visszaesés (22,8%-0s) 2013-ban kovetkezett be, a feladatok
(pl.: iskolak fenntartdsa) és ezzel egylitt a kiadasok csokkenése miatt. A feladatalapu
tamogatasokat az ellatandd tevékenység hatarozza meg, azok csokkenése esetén az

allam altal nyujtott timogatas, hozzéjarulas is mérséklddik.

Nem csak a tamogatas dsszegének valtozasa, hanem az Gsszes bevételhez viszonyitott
aranya is meghatarozo. A koltségvetési tdmogatasok Osszes bevételhez viszonyitott
aranya (2010 és 2014 kivételével) novekedést mutatnak. Ennek okat a késbbiekben az
egyes segelyezési tipusokra forditott koltségvetési forrdsok vonatkozasaban vizsgalom

meg.
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A helyi 6nkorményzatok forrasszerkezetében az allami hozzajarulasok és tdmogatasok
meghatarozo szerepet toltenek be. A tdmogatasok jogcimeit, a felhasznalasuk szabalyait
a mindenkori koltségvetési torvény tartalmazza.
A 2007-t6l 2012-1g tartd iddszakban a kozponti kdltségvetés helyi dnkorméanyzatoknak
nyujtott fobb tamogatésai:
e normativ és felhasznalési kotottségekkel jard normativ allami hozzajarulasok,
e tovabbi felhasznalasi kotottséggel jard allami tdmogatasok:
- kozpontositott eldiranyzatok,
- cimzett és céltamogatasok,
- fejlesztési €s vis maior timogatasok,
- a miikodoképesség megdrzése érdekében kiegészitd tamogatasok,
- 2011-t61 céltamogatasok,
- 2012-t61 cimzett ¢és céltdmogatasok (2007-2012. évi kdzponti
koltségvetési torvények).
Viltozas kovetkezett be 2013-ban a helyi Onkormanyzatoknak a kozponti
koltségvetésbdl nyujthatd tdmogatasokat illetden. A normativak helyébe a miikodési és
agazati feladatok tamogatasai 1éptek. Tovabbi jogcimként a kozpontositott
eldiranyzatok, a vis maior tdmogatdsok ¢és a helyi Onkormanyzatok kiegészitd

tdmogatasai maradtak hatalyban (2013. évi CCXXX. tv. 27. §).

10. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzata pénzbeli és
természetbeni szocialis és gyermekjoléti ellatasaihoz nyujtott kézponti
koltségvetési tamogatasok, 2007-2014

el6z6 év bazis év

%-aban %-aban
2007 269 640 - 100,0 4481 60,174
2008 315 222 116,9 116,9 5246 60,088
2009 308 605 97,9 1145 5134 60,110
2010 316 810 102,7 1175 5295 59,832
2011 292 823 92,4 108,6 4911 59,626
2012 193 166 66,0 71,6 3248 59,464
2013 134 510 69,6 49,9 2 269 59,272
2014 163 145 121,3 60,5 2761 59,097

* Zalaegerszeg megyei jogli varos népessége ezer fében kifejezve
Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszamadasrol sz616 dnkormanyzati rendeletei, 2007-2014
Sajat szerkesztés
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Az dnkorményzatok finanszirozasanak 1990-ben bekovetkezett reformja 6ta a pénzbeli
¢s természetbeni szocidlis és gyermekjoléti ellatasok allami finanszirozdsa normativ
modon torténik. A szocialis és gyermekjoléti normativaknak két f6 jellemzdje van:

e csak hozzajarulast biztosit a feladatok ellatasahoz, de nem fedezi azok teljes

koltségigényét,

o felhasznalasi kotottség nélkiil illeti meg az onkormanyzatokat (Konig, 1998).
A koltségvetési torvény nevesit azonban felhasznalasi kotottségekkel jaré normativakat
is. Ezek esetében a tamogatasok tényleges kifizetésével 6sszhangban utdlag igényelhetd
vissza az Osszeglk, az Onkormanyzatok koltségvetésében pedig modositott
eléiranyzatként szerepelnek (ZMJV  Onkormdnyzat zarszamadisa, 2007). A
finanszirozas szempontjabol a pénzbeli és természetbeni ellatdsok két nagy csoportra
bonthatdk: a részben kozpontilag finanszirozott és az onkormanyzati forrasok terhére
folyositott ellatdsokra (12. tablazat). A felhaszndlasi kotottségekkel nem  jarod
normativak az allam éaltal részben finanszirozott ellatasok kiegészitésére és a helyi
ellatasok biztositasara szolgalnak (Konig, 1998). Az 6nkormanyzatoknak igy dontési
kompetencidja van (az agazati torvények altal biztositott keretek kozott) a helyi vagy

méltanyossagi ellatasok jogosultsagi feltételeinek, 6sszegének megallapitasaban.

A 2013-ban bevezetett feladatfinanszirozasi rendszer (2.3.2. fejezetben leirtak alapjan)
tovabbra sem szakit a normativak rendszerével, mert az Motv. kimondja, hogy bizonyos
feladatok ellatdsdhoz felhasznalasi kotottséggel jard, vagy felhasznalasi kotottség
nélkiili tamogatas nyQjthatd. A pénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekjoléti
ellatasok tovabbra is ebbe a kategoridba tartoznak, tehat az 0 szabalyozas finanszirozasi

struktaira szempontjabol nem hoz valtozast.

A pénzbeli €és természetbeni szocialis €s gyermekjoléti ellatasokhoz nyujtott kézponti
koltségvetési tamogatas 2010-ben volt a legnagyobb, tobb mint 308 milli6 forint. Az
Osszes koltségvetési hozzajarulas csokkenésével parhuzamosan 2013-ban a szocialis és
gyermekjoléti ellatasokra biztositott allami forrasok is csokkentek. Ennek oka, hogy két
pénzbeli ellatasi forma, az alanyi joga apolasi dij és az idOskoruak jaradéka az allami
szféra, azon beliill a jardsi hivatalok hatdskorébe keriilt szintén a strukturalis
atszervezOdés kovetkezményeként. Itt a visszaesés 2012-r6l 2013-ra még jelentdsebb
(30,4%), igy a pénzbeli és természetbeni szocialis tdamogatasok 0sszege 2013-ban volt a

legalacsonyabb (134 milli6 forint).
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A felhasznadlasi kotottséggel nem jaré normativak esetében a mindenkori koltségvetési
torvény meghataroz egy keretosszeget, amely kozott — bizonyos szocialis paraméterek
figyelembe vételével — keriil sor az 6nkormanyzatok részére az egy fore jutd fajlagos

allami hozzajarulas mértékének meghatdrozasara.

11. tablazat: A pénzbeli szocialis ellatasok kozponti koltségvetési torvény altal
meghatarozott fajlagos keretosszege, 2007-2014

2007 3800 - 19 500
2008 4 000 - 20 000
2009 4100 —20 300
2010 4100 —20 300
2011 4 000 — 20 000
2012 2 000 —29 000
2013 1 000 —-25 000
2014 1 000 —-25 000

Forras: 2007-2014. évi kdzponti kdltségvetésrdl szolo torvények, 2-3. melléklet
Sajat szerkesztés

Lathato, hogy Zalaegerszeg megyei jogu varosban az egy fore jutd fajlagos tdmogatasok
mértéke a vizsgalt idészak egészében a minimalis szint fele tendalt. Ebbdl levonhat6 a
kovetkeztetés, hogy a telepiilésen a szocidlis mutatd jobb az orszagos atlaghoz
viszonyitva, igy az allam csak kis mértékben jarult hozza a szocialis feladatok

finanszirozasahoz.
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12. tablazat: Az 6nkormanyzati finanszirozas aranyanak valtozasa a
jovedelempétlo és a kiadaskompenzalé ellatasok esetében, 2007-2014

2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011| 2012 | 2013 | 2014
évek

Jovedelempotlo tamogatasok
Id6skortak jaradéka 10 [ (-) | (-)

Fo glalkoztathz}to munkanélkiiliek 10 | 20
Foglalkoztatas

aldl mentes clltasa 10

Alanyi jogu apolasi dij 10 | 25 [ (-) | (-)
Kiaddaskompenzdlo tamogatdsok
rendszeresek

Normativ lakasfenntartasi

tdmogatas 10

Adodssagkezelési tAmogatas 10
M¢éltanyossagi kozgyogyellatas 100
Bursa Hungarica 6sztondij 100
Hulladékdij timogatas 100 [ (Y[ )] ) | ()
Rendszeres gyermekvédelmi
. 100
segély**

esetiek
Atmeneti segély 100
Temetési segély 100
Rendkiviili gyermekvédelmi 100
A Agkk
timogatas
Koztemetés 100
Fogszabalyozasi tamogatas 100
Viz- és csatornadij tamogatas 100 GGy Gy e
Ovodéztatisi timogatas** ()Y G- 100
(-): az ellatasok tekintetében az dnkormanyzatnak adott években nincs hataskore
* 2014. januar 1-jétol az eseti ellatasok koziil az atmeneti és temetési segély, valamint a rendkiviili
gyermekvédelmi segély 6sszevonasra keriilt 6nkormanyzati segély néven.
** Gyvt. altal szabalyozott ellatasok
Forras: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szocialis és Igazgatasi Osztalyan
rendelkezésemre bocsatott 2007-2014. évi beszamolok
Sajat szerkesztés

100*

Az Onkormanyzati segélyek tulnyomo6 tobbségében pénzbeli ellatasok, kisebb
hanyadukat természetben, vagyis célhoz kotott ellatasként nyajtjak. Vannak ugyanakkor
olyan juttatdsok, amelyek pénzben és természetben is adhatéak. Az Onkormanyzati
segélyeket tobbféleképpen lehet csoportositni. Amennyiben funkciojuk szerint
rendezziik, akkor megkiilonboztetiink jovedelempotlo  ¢€és  kiadaskompenzalo
tamogatasokat. A jovedelempodtld tdmogatasok alapvetd célja az egyén vagy a csalad
jovedelemének meghatarozott szint felett tartdsa. A kiadaskompenzald segélyek
els6sorban a gyermeknevelési és a lakhatasi koltségekhez, valamint az egészségiigyi

jellegli kiadasokhoz nyujtanak hozzajarulast az arra raszoruléknak.
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Az onkormanyzati segélyek kozott vannak havi rendszerességii illetve eseti jellegii — az

id6északos tobbletkiadasokat enyhitd — tAmogatasok is.

A 12. tablazat ezeket az ellatasokat foglalja 0ssze, kiegészitve a Gyvt.-bdl kovetkezd
tamogatasokkal és mutatja az Onkormanyzati finanszirozas aranyanak alakulasat
a 2007-2014. években.

Lathato, hogy az ellatasok fedezésében az onkormanyzatok dnrésze novekvo tendenciat
mutat, igy nagyobb mértékli szabad felhasznalasi normativa igénybe vételére kertil sor.
A foglalkoztathatd munkanélkiiliek ellatasahoz 2009-t61 az allam mar csak 80%-kal (az
azt megel6z6 90%-kal szemben), az alanyi apolasi dijhoz pedig 2010-t61 csak 75%-kal
(a korabbi 90%-kal szemben) jarult hozza.

3.4.2. Zalaegerszeg megyei jogh varos kiadasainak alakulidsa a szocialis ellatasok

tilkrében

A bevételek utan a varos kiaddsainak alakuldsat is megvizsgdlom. Részletesen azon
ellatasokra térek ki, amelyekhez az allam kotott felhasznéaldsu normativakkal jarul
hozz4. Ezek a munkanélkiiliek ellatdsai, az alanyi apoldsi dij, az addssagkezelési

tdmogatas, valamint az idéskortiak jaradéka.

13. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak osszes kiadasa,

2007-2014

2007 19 799 531 -

2008 23 258 838 117,5
2009 19 430 554 83,5
2010 20 142 168 103,7
2011 17 092 859 84,9
2012 16 855 038 98,6
2013 12 442 901 73,8
2014 15 135 210 121,6

Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszamadasrol szolé onkorményzati rendeletei, 2007-2014
Sajat szerkesztés

Kiemelked6 novekedés figyelhetd meg a megelézé6 ¢évhez viszonyitva

2008-ban (17,5 %) és 2014-ben (21,6 %). Az onkormanyzat Osszes kiadasa abszolut
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értelemben 2008-ban volt a legnagyobb, csaknem 23 259 millio forint. Oka, hogy a
vizsgalt idészakban ekkor kapta a varos a legnagyobb Osszegli kdzponti tdmogatast is
(9. tablazat). Amennyiben a gazdasagi vilagvalsag hatasanak vonatkozasaban vizsgalom
meg a koltségvetés kiadasainak alakuldsat, kitlinik a 2008 és 2009 kozotti jelentds,
17,5%-0s visszaesés. Ennek oka a magas koltségvetési deficit miatti allami
koltekezések visszaszoritasa.

A 2014-es kiadéasok el6z6 évhez mért nagymértékli novekedésének eldidézdje, hogy
2013-ban nem csak a varos bevételei, hanem azzal egyiitt a kiadasai is jelentOsen
csokkentek, tehat az onkormanyzat Gsszes kiadasa 2013-ban mintegy 12 443 millié
forint. Ennek oka a mar korabban emlitett strukturalis atszervezodés, amelynek
eredményeképpen az dnkormanyzatok kotelezd feladatai nagymértékben csokkentek, a
jelentds erdforrdsokat igényld tevékenység atkeriilt az allam hataskorébe (pl. szocialis
teriileten egyes ellatasok atszervezése a jarasi hivatalhoz). A 2014-es 21,6%-0s
novekedés tovabbi oka, hogy 2013-r61 2014-re jelentdsen novekedtek a miikodési és a
feltijitasokkal jaré kiadasok (ez utdbbi 80,8%-kal emelkedett) (ZMJV Onkorményzat
zarszamadasa, 2014). Ilyen feltjitas volt példaul a varosban a rehabilitacios program
keretében a Disz tér ujraburkoldsa, amelyhez 70 millio forint Onrész tarsult
(http://www.zegrehab.hu/disz-ter/1/disz-ter-felujitasa). A kiemelkedé  felujitasi,
beruhazasi kedvet befolyasolhatta az a koriilmény is, hogy 2014. év masodik felében

onkormanyzati valasztasok voltak.

14. tablazat: Zalaegerszeg megyei jogu varos pénzbeli és természetbeni szocialis és
gyermekjoléti kiadasainak alakulasa, 2007-2014

elozo6 év bazis év

90-aban %90-aban
2007 453 928 - 100,0 7 543,60 60,174
2008 422 375 93,0 93,0 7 029,30 60,088
2009 447 964 106,1 98,7 7 452,40 60,110
2010 512 429 1144 1129 8 564,50 59,832
2011 500 874 97,7 110,3 8 400,30 59,626
2012 456 591 91,2 100,6 7 678,40 59,464
2013 455 719 99,8 100,4 7 688,60 59,272
2014 380 314 83,5 83,8 6 435,40 59,097

* Zalaegerszeg megyei jogu varos népessége ezer f6ben kifejezve
Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszamadasrol sz616 dnkormanyzati rendeletei, 2007-2014
Sajat szerkesztés
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Az elézdekben utaltam rd, hogy a gazdasdgi vilagvalsdg hatasaként csokkent a
telepiilési Onkorméanyzat Osszes kiadasa, ellenben a pénzbeli, természetbeni &s
gyermekjoléti raforditisok novekvd tendenciajuak. Igy megfigyelheté a kiadasi

struktira valtozasa.

Az ellatasokra forditott 6sszeg 2010-ben volt a legnagyobb, tobb mint 512 milli6 forint.
Azonban mar 2009-t61 kezdve novekvd a tendencia, 2009-ben mar az ellatasokra
forditott kiadasok 6,1 %-kal haladtdk meg az el6z0 évit. Zalaegerszeg megyei jogl
varos 2007. évi koltségvetési koncepcidja eldirta, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni
az ellatasoknal a raszorultsag meghatarozasara €s a jogosultsag ellendrzésére a szocialis
kiadasok enyhitése végett. Bar négy ellatasi forma esetében (amelyekhez kotott
felhasznalasu normativa tarsul) részletesen megvizsgalom a kovetkezékben a gazdasagi
vilagvalsdg hatdsat, azért itt szeretném megemliteni az eseti segélyekre mért
kovetkezményét (ZMJV Onkorményzat zarszamadasa, 2008). A raszorultsagi elv egyre
nagyobb teret kapott 2008-ban a segélyek megallapitasaban — ezaltal 12%-kal kevesebb
igénylé volt jogosult atmeneti segélyre, ¢és 35%-kal kevesebb rendkiviili
gyermekvédelmi tamogatasra — a segélyekre kiutalt Osszeg mégis ndvekedett. A
Zalabaromfi Zrt. 105 dolgozdjanak kellett nagyobb 6sszegii (6sszesen 3 041 ezer forint)
tamogatast kiutalni, mert a vallalat likviditasi nehézségei miatt hosszt idén keresztiil

nem jutottak hozza a munkabériikhdz (ZMJV Onkorményzat zarszamadasa, 2008).

A varos 2009. évi koltségvetése pénzbeli szocidlis ellatdsokra kevesebb forrast
biztositott az el6z6 évinél, azonban a segély megallapitasok novekedtek, igy a nem fix
Osszegll (szabad felhaszndlasi normativak terhére képzett) tamogatasok Osszegét
csokkenteni kellett az ellitandd feladatok teljesitéséhez (ZMJV Onkormanyzat

zarszamadasa, 2009).

A kiadasok folyamatos csokkenése 2011-t6l a helyi ellatdsok fokozatos megszlinésének
kovetkezménye. Hatdlyon kiviil helyezésre keriilt 2011-ben a hulladékdij, a viz- és
csatornadij tamogatas és a kiegészitd lakasfenntartasi tamogatas, 2012-ben pedig a
szocidlis kolcson, a szabadulasi segély és a helyi lakasfenntartasi tdmogatds (ZMJV

Onkormanyzat zarszamadasa, 2011-2012).
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15. tablazat: Zalaegerszeg megyei jogi varosban a munkanélkiiliek ellatasara
forditott 6sszeg jogcimenként, 2007-2014

Pénzbeli ellatas elézé év bazis

Alapjogosultsag (torvény vagy 'tartalom %-dban e'v Y%-

szerinti) dban

Rendszeres szocialis egészségkarosodottak 165 527 i

2007 segély nemfoglalkoztatottak 1166 166 693 1000
Rendszeres szocialis egészségkarosodottak 173 580

2008 segély nemfoglalkoztatottak 1498 175078 1050 1050
, , ‘s rendszeres szocialis segély 69 152

2009 | Aktiv koruak ellatasa rendelkezésre allési tamogatas 119916 188 066 107,4 112,8
, , i rendszeres szocialis segély 36 740

2010 | Aktiv koraak ellatasa rendelkezésre allasi tAmogatas 180 096 216 836 115,3 130,1
, , ‘s rendszeres szocialis segély 49 271

2011 Aktiv kortak ellatasa bérpotld juttatas® 181280 230551 106,3 138,3
rendszeres szocialis segély 52 524

2012 | Aktiv kortiak ellatasa foglalkoztatést helyettesitd 210921 91,5 126,5
. . 158 397

tdmogatas**

rendszeres szocialis segély 55 003

2013 Aktiv kortak ellatasa foglalkoztatast helyettesitd 295 611 280 614 133,0 168,3

tamogatas

rendszeres szocialis segély 57 083

2014 | Aktiv kortak ellatdsa foglalkoztatast helyettesitd 167398 | 224481 80,0 1347

tamogatas

*2011. januar 1. napjatdl valtozott az elnevezés bérpotld juttatasra
**2011. szeptember 1. napjatol az elnevezése foglalkoztatast helyettesitd tamogatas

Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszamadasrol szolé énkorméanyzati rendeletei, 2007-2014
Sajat szerkesztés

Folyamatosan ndtt 2007-t6l a nyilvantartott allaskeresdk segélyezésére forditott Gsszeg,
a 2012. év kivételével, amikor 8,5%-os visszaesés jelentkezett. Ebben az évben keriilt
bevezetésre az aktiv kortiak ellatdsa, mint alapjogosultsag, amelynek korében
foglalkoztatast helyettesitd tamogatast lehetett igénybe venni. A tdmogatas Osszege
2012. januar 1-t6l a mindenkori nyugdijminimum 100%-ar6l 80%-ara csokkent. Az év
soran tobb személynél kellett megsziintetni a timogatas folyositasat, mert az Szt. 36. §
(2) bekezdésében eldirt egy évre megallapitott jogosultsag fennallasa alatt legalabb 30
nap munkaviszonyt nem tudtak igazolni (ZMJV Onkormanyzat zarszamadasa, 2012). A
munkangélkiiliek ellatasai korében a raforditasok tetézése 2013-ban kovetkezett be (tobb
mint 280 millid Ft), 2012-hez viszonyitva 33%-0s novekedéssel. Ez évben a
munkanélkiiliek ellatasanak igénybe vétele is 31,9 %-0s novekedést mutat, a kiadasok
tetdzése pedig ennek tudhato be. Arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy Zalaegerszeg
megyei jogl varos estében milyen tényezOok jarultak hozzd a munkanélkiili ellatdsok
szdmanak 2010-ben és 2013-ban bekovetkezett ugrdsszerli novekedéséhez, ezért a
juttatds igénybe vételének alakulasat is megvizsgalom a vizsgalt idészakban (ZMIJV

Onkormanyzat zarszamadasa, 2013).
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16. tablazat: Zalaegerszeg megyei jogi varosban a munkanélkiiliek ellatasanak
igénybe vétele, 2007-2014

R
2007 | il segdly remfogtlkorttotak G Ml I s
2008 sz?ceigﬂssziz(sﬂy Ziﬁii;ﬁfgj;fgf{j‘f 51835 598 9.3 %3
2000 | Ml [ rondekestor it timoms | a5 | 70 | %8 | 932
00 | M e [ rondeliesbos it |2z | % | W04 | 1218
o | M e ittt T e e s
202 | i [Togilogtio beyatest tmomm™ | sea | %0 | 2 |
2013 Ak:all}]élféi)sr;ak foglalrlf:zdtsaiz:ZZT}?gsfelsl?t'os'iifrll};gatés ;2(5) 1125 1319 181.2
0u | Ml [Toglkosatist eyetesic smogas | geg | %2 | 706 | 1388

*2011. januar 1. napjatdl valtozott az elnevezés bérpotld juttatasra

**2011. szeptember 1. napjatol az elnevezése foglalkoztatast helyettesit timogatas

Forras: ZMJV Onkormanyzat beszamoloi, 2007-2014

Sajat szerkesztés

A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban részesiilok havi atlag szdma 2012-r6l
2013-ra tobb mint 40%-kal (267 f6) emelkedett. Az egy jogosult altal segélyen toltott
1d6 hossza is kitolodott. Ez évben 1 125 személy volt jogosult aktiv kortak ellatasara
(amely a nem foglalkoztathat6é személyeket is magaba foglalja), szdmuk az el6z6 évhez
viszonyitva 31,9 %-kal nétt (ZMJV Onkormanyzat zarszamadasa, 2013). Ennek oka,
hogy Zalaegerszeg megyei jogli varosban miikodo nagyvallalat a Flextronics
International Kft., amely 2012 decemberében a 3-4 ezer f0s alkalmazotti
torzsalloméanyat mintegy 2 ezer fore csokkentette. Ez nagyon jelentds leépités egy olyan
varosban, ahol a munkavallalasi korti népesség szdma nem éri el a 40 ezer f6t. A tdvozo
munkavallalok egy harmada zalaegerszegi lakos
(http://hvg.hu/karrier/20121130_Ezeregyszaz_embert_bocsat_el_a_Flextronic).

A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban részesiilo aktiv kort személyek szamanak

novekedéséhez leginkabb ez jarult hozza.
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17. tablazat: A munkanélkiiliségi rata alakulasa Zalaegerszeg megyei jogu
varosban, 2007-2014

2007 2211 41391 5,34
2008 2186 41110 5,32
2009 2354 41351 5,69
2010 3118 40922 7,62
2011 2929 40458 7,24
2012 2352 40029 5,88
2013 3231 39561 8,17
2014 2362 41666 5,67

*a nyilvantartott allaskeres6k a munkavallalasi kort népesség %-aban

Forras: a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat altal kozzétett telepiiléssoros munkanélkiiliségi
adatok (http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_afsz_stat_telepules_adatok_2015)

Sajat szerkesztés

Lathato, hogy a nyilvantartott allaskeresék szamanak alakulasa Osszefliggést mutat az
aktiv korti személyeknek folyositott segélyek szamaval. A munkanélkiiliségi rata 2013
évben a legmagasabb, és az Onkormanyzat altal — szocidlis raszorultsagi alapon —
folyositott munkanélkiili ellatasban részesiilék szama is ekkor a legnagyobb (1125 f6).
Az adatok alapjan feltételezhetd, de a korabbi hiraddsok szerint is a Flextronics
International Kft. az utols6 hullamban (2012. év végén) valt meg a helyi, zalaegerszegi

dolgoz6itol, viszont akkor nagyon jelentds szamban.

Ugyanakkor a tobbi szocidlis ellatds adataindl is — foleg a kiaddskompenzalo
ellatasoknadl (pl. lakasfenntartasi tdmogatas) — hasonld tendencia allapithaté meg. (A
késobbiekben ezzel részletesen is foglalkozom). Annyiban térnek el a
kiadaskompenzal6 ellatdsok a munkanélkiili ellatastol, hogy itt a hatds nem késleltetett,
hanem azonnali, hiszen a raszorulék munkanélkiilivé valasuk utan, prompt jelentkeztek
értiik az onkormanyzatnal. A munkanélkiili ellatas esetén az Onkormanyzati szocialis
rdszorultsagi alapon megallapithatdé juttatdst megeldzte, az allam (Munkaiigyi

Szervezet) altal — szolidaritasi alapon — folyositott ellatas, a munkanélkiili segély.

A gazdasagi vilagvalsag hatdsa leginkabb a lakhatdssal Gsszefliggd ellatasok kapcsan

jelentkezett. Kovetkezménye a lakésfenntartdsi tadmogatas és az adossagkezelési
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szolgaltatds vonatkozasaban a legjelentdsebb (ZMJV Onkormdanyzat zarszamadésa,

2009).

18. tablazat: Zalaegerszeg megyei jogli varosban az adossagkezelési tamogatasra
forditott 6sszeg és az igénybe vevék szamanak alakulasa, 2007-2014

s Viltozas Szama Viltozas
Osszeg havi
(ezer Ft) | €l6z6 évi | bézisév | (havi 1 e1526 évi | bazis év
%-Aban | %-aban | 4t1agf6) | of.sban | %-aban
2007 8730 - 100,0 25 - 100,0
2008 8044 92,1 92,1 34 136,0 136,0
2009 12760 158,6 146,2 75 220,6 300,0
2010 19170 150,2 219,6 85 113,3 340,0
2011 27970 145,9 320,4 109 128,2 436,0
2012 13898 49,7 159,2 65 59,6 260,0
2013 9538 68,6 109,3 38 58,5 152,0
2014 9380 98,3 107,4 34 89,5 136,0

Forras: ZMJV Onkormanyzat beszamoléi, 2007-2014; ZMJV Onkormanyzat zarszamadasrol sz616
onkormanyzati rendeletei, 2007-2014

Sajat szerkesztés

A csaladokat és egyéneket a devizaalapu kolcsonok megemelkedett torleszto részletei, a

munkanélkiiliség hatasara felhalmozodo koziizemi dijhatralékok nagyon megterhelték.

Az igénybe vevok szdmaban és a kiutalt dsszegekben is novekvé tendencia jellemzd

2009-t61 2011-ig. A legjelentdsebb kiugras 2008-r6l 2009-re jelentkezik (az igénybe

vevok szamaban 220%, a raforditasokban 58%), a jogosultak szama pedig 2011-ben

tetozik. A 2012-ben jelentkezd 40,4 %-os visszaesés az igénybe vételben a torvényi

szabalyozas 2011. decemberi véltozasanak tudhatdé be (ZMJV Onkormanyzat
zarszamadasa, 2013). Az Szt. 55/B § (2) és (3) bekezdésében foglaltak alapjan sikeres

adossagkezelés esetén 24, egyéb esetben 48 honapon beliill nem lehet ismételten a

tamogatast folyodsitani (1993. évi III. tv. 55/B §). A fokozatos csokkenés masik oka a

helyi rendeletben meghatarozott alacsony jogosultsagi értékhatar.
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19. tablazat: Zalaegerszeg megyei jogi varosban alanyi apolasi dijra forditott
Osszeg és az igénybe vevok szamanak alakulasa, 2007-2014

.. Valtozas Szama Valtozas
Osszeg e —— :
(ezer Ft) el6z6 évi bazis év ’ (haVI” eléz6 évi | bazis év
%-aban %-aban atlag 16) %-aban | %-aban
2007 35780 - 100,0 99 - 100,0
2008 43739 122,2 122,2 99 100,0 100,0
2009 44105 100,8 123,3 97 98,0 98,0
2010 59160 134,1 165,3 119 1227 120,2
2011 71964 121,6 201,1 138 116,0 139,4
2012* 55671 77,4 155,6 144 104,3 145,5

* 2012-t81 az ellatas a Jarasi Hivatal hataskorébe keriilt

Forras: ZMJV Onkormanyzat beszamoléi, 2007-2014; ZMJV Onkorményzat zarszamadasrol sz616
onkormanyzati rendeletei, 2007-2014

Sajat szerkesztés

Az alanyi apolasi dijban részesiilok szama, és az ellatas forrasai 2007-t61 2009-ig nem
mutatnak szignifikans eltéréseket. Az ezt kovetd években novekvd tendencia jelenik
meg mindkét tényezdSt érintden. Ebben harom faktor jatszik szerepet. A bentlakasos
intézménybe vald bekeriilés nehézsége, az eloregedd tarsadalom, de kiilondsen a
munkanélkiiliség alakuldsa. Az apolasi dij nagyon sok esetben a munkanélkiiliség
kezelésének egyik eszkoze, hiszen kedvezdbbek a hozza tarsuld jogosultsagok. Pl. az
igénylének az 4polasi dij nyugdijra jogositd idének szamit (ZMJV Onkormanyzat

zarszamadasa, 2011).
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20. tablazat: Zalaegerszeg megyei jogh varosban a normativ lakasfenntartasi
tamogatasra forditott 6sszeg és az igénybe vevok szamanak alakulasa, 2007-2014

. Viltozas , . Viltozas
Osszeg Szama (havi
(ezer Ft) el6z6 évi | bazis év atlag f6) el6z6 évi | bazis év
%-aban | %-aban %-aban | %-aban
Normativ 30090 576
2007 Adéssagkezeléshez 1220 31310 - 100,0 ) 600 - 100,0
kapcsolodé
Normativ 31380 578
2008 Adéssagkezeléshez 32910 105,1 105,1 608 101,3 101,3
P 1530 30
kapcsolodé
Normativ 34260 633
2009 Adoéssagkezeléshez 36770 111,7 117,4 690 1135 115,0
P, 2510 57
kapcsolodo
Normativ 44500 797
2010 ["Adéssagkezeléshez 49340 | 1342 | 1576 880 | 1275 | 1467
P 4840 83
kapcsolodo
Normativ 70740 997
2011 Adoéssagkezeléshez 76710 155,5 245,0 1100 125,0 183,3
. 5970 103
kapcsolodo
Normativ 67212 1497
2012 Adéssagkezeléshez 70323 91,7 2246 1556 1415 259,3
. 3111 59
kapcsolodo
Normativ 66185 1373
2013 Adoéssagkezeléshez 67955 96,6 217,0 1407 90,4 2345
P 1770 34
kapcsolodé
Normativ 58238 1189
2014 Adéssagkezeléshez 60102 88,4 192,0 1221 86,8 203,5
P, 1864 32
kapcsolodo

Forras: ZMJV Onkormanyzat beszamoléi, 2007-2014; ZMJV Onkormanyzat zarszamadasrol sz616
onkormanyzati rendeletei, 2007-2014
Sajat szerkesztés

A valsag hatasara a deviza alapu lakascélu kolcsonok torleszto részletei emelkedtek. Ez
mar a tamogatasra kiutalt forrasok 2009. évi Osszegében is mutatkozik (11,7 %-0S
novekedés), az ezt kovetd években pedig még inkdbb erdsddik ez a tendencia. A
lakasfenntartasi tamogatasra olyan hatralékkal rendelkez6 egyének is jogosultak, akik
adossagkezelési  szolgaltatdsban  részesiilnek  (addssagkezeléshez  kapcsolddod
lakasfenntartasi tamogatas), igy a két ellatdsi forma raforditdsa és igénybevételi
gyakorisaga kozott parhuzam van. Mivel 2008-r6l 2009-re dupldjara emelkedett az
addssagkezelési szolgaltatdsban részt vevok szama, az addssagkezeléshez kapcsolodo
lakasfenntartasi tamogatas iranti igény is csaknem megkétszerez6dott. A varosra
jelentds pénziigyi terheket nem rott az ugrasszerti novekedés, mivel mindkét jogcimhez
90%-os 4llami kotott felhaszndldst normativ hozzajarulas tarsul (ZMJV Onkormanyzat

zarszamadasa 2009).
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Jelentds tényez6, hogy 2011 szeptemberében beépiilt a lakdsfenntartasi tdimogatasba a
szocialis alapt gazar- és tavho ar-timogatas. A jogosultsagi jovedelemhatar az dregségi
nyugdij 150%-ar6l 250%-4ra emelkedett. A gézar-tamogatisban részesiilok
viszonylagos magas, az Osszes haztartas negyedére (5000 db) tekintettel a
lakasfenntartasra jogosultak szdmanak jelentés emelkedését prognosztizalta az
onkormanyzat. Ezzel ellentétben a lakasfenntartasi tdmogatasban részesiilok szama
1000 haztartasrdl 1500-ra emelkedett, azaz a gdzar-tamogatottaknak alig 10 %-a kertilt
be az Onkorményzati tamogatisi rendszerbe (ZMJV Onkormanyzat zarszdmadésa,
2011). Ennek okat az 6nkormanyzat beszamolodja az alabbiak szerint foglalta 6ssze:

"A vartnal kevesebb igénylés feltételezhetoen egyrészt a vagyoni rdszorultsagi feltétel
eldirasanak kovetkezménye lehet, (a gdzar-tamogatasnal vagyoni feltétel nem volt)
mdsrészt szerepet jatszhatott a jovedelmi és a vagyoni viszonyok (vissza) ellendrzésének
hatékony onkormanyzati rendszere is. Ugyanakkor eléfordult nem egy esetben az is,
hogy a tamogatads osszegét kevesellve, nem nyujtottak be a kérelmet. E segélyhez helyi
forrasbol kiegészitést 2011. januartol nem lehetett megallapitani a helyi rendelet
értelmében, a korabban megallapitott jogosultsagok alapjan azonban az utalas — ugyan
csokkeno szamban — év végéig folyamatos volt. Ilyen modon a normativ tamogatdasban
részesiilok  koziil havonta még 389 csalad jutott tobbletforrashoz” (ZMIV
Onkorméanyzat beszdmoloja, 2011).

A tamogatasban részesiilok havi atlagos szama 2012-ben 41,5 %-kal haladta meg az
eldzo évit, de a tAmogatas dsszege csokkent, mert a megsziintetett ellatasok pénziigyileg

is kifutottak a rendszerbol.
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21. tablazat: Zalaegerszeg megyei jogu varosban idéskortuak jaradékara forditott
Osszeg és az igénybe vevok szamanak alakulasa, 2007-2014

bssze Valtozas Szama valtozas

(eer ,;gt) el6zd évi | bazis ov (IERAEE el6zB évi | bazis év

%-4ban %-4ban | atlag f6) %-aban | %-aban
2007 8480 - 100,0 25 - 100,0
2008 7430 87,6 87,6 22 88,0 88,0
2009 7460 100,4 88,0 25 113,6 100,0
2010 9430 126,4 111,2 28 112,0 112,0
2011 9980 105,8 117,7 28 100,0 112,0
2012* 9906 99,3 116,8 29 103,6 116,0

2012-t61 az ellatas a Jarasi Hivatal hataskorébe keriilt

Forras: ZMJV Onkorményzat beszamoldi, 2007-2014; ZMJV Onkorményzat zarszdmadasrol szolo
onkormanyzati rendeletei, 2007-2014

Sajat szerkesztés

Az id6skort jaradékosok szama a vizsgalt idGszakban jelentdsen nem valtozott,
jellemzden 20 és 30 {6 kozott mozgott, mert az iddskoruak jelentds része nyugdijjal

rendelkezik (a rendszervaltas eldtt folyamatos munkaviszonya volt, igy jogosultsaga

nem 4ll fenn az ellatésra.).

4. A TERVEZETT FOBB SZOCIALIS ELLATASOK ZALAEGERSZEG
MEGYEI JOGU VAROS 2015. EVI KOLTSEGVETESEBEN

Az Szt. 2015. marcius elsejétl hatalyba 1épo 1j szabalyaival a szocidlis teriileten
jelentds valtozasok kovetkeztek be, amely a szocialis tamogatasok teljes rendszerének
megujitasaval jart.

Az allam tovabbra is tdmogatja azokat, akik képtelenek a munkavégzésre, vagy nem
kapnak munkat (még kozfoglalkoztatas keretében sem). A raszorulok egyéb szocidlis
tamogatassal valo ellatasa pedig az onkormanyzatok feladatava valt. Az allami korbe
tartozo ellatasok a jarasi hivatal, az onkormanyzati ellatdsok pedig a képviselOtestiilet

hataskorébe kertltek.
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Az Szt. csak a kotelezd ellatdsokra vonatkozd szabalyokat tartalmazza, amelyek

e iddskortak jaradéka,

o foglalkoztatast helyettesitd tamogatas,

e cgészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tdimogatas,

e 4polasi dij,

e alanyi és normativ kdzgyogyellatas,

o cgészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsag (Eléterjesztés ZMJV Kozgytlésére

2015. 02. 05.).

Tehat (mint kotelezéen nytjtando ellatds) megsziinik az adossagkezelési szolgaltatas, a
méltanyossagi kozgyogyellatds, az Onkormdanyzati segély és a rendszeres szocidlis
segély. A lakésfenntartdsi tamogatast pedig teljesen hatdlyon kiviil helyezte a
torvényalkoto. Az aktiv koruak ellatasa a jarasi hivatal hataskorébe keriil. A kotelezo
segélyek korén kiviil a tovabbi ellatdsok nyUjtasardol az Onkormanyzat a sajat
koltségvetése terhére szabadon donthet. Az Szt. csak annyit ir eld, hogy un. telepiilési
tamogatast kell nyujtani a helyi viszonyokhoz mérten, a krizishelyzetben 1évo
személyeknek. Errdl az dnkorményzat rendeletében dont. Az onként vallalt feladatok
kozil a méltanyossagi apolasi dij keriilt megsziintetésre (ElSterjesztés ZMJV

Kozgytilésére 2015. 02. 05.).

22. tablazat: Az Szt. altal megsziintetett szocialis ellatasok helyébe 1ép6 telepiilési
tamogatasi formak

2015. marcius 1. elott 2015. marcius 1. utan
Rendszeres szocialis segély Megélhetési tamogatas
Adossagkezelési szolgaltatas Adossagrendezési tamogatas
Méltanyossagi kozgyogyellatas Gyogyszertamogatas
Onkormanyzati segély Atmeneti segély

Forras: El6terjesztés ZMJV Kozgyiilése 2015. februar 5-ei lilésére, a telepiilési tamogatasrol és a
gyermekvédelmi ellatasokrol szold 6nkormanyzati rendelet megalkotasa
Sajat szerkesztés

A finanszirozast érintéen a leglényegesebb valtozas, hogy kozponti koltségvetési
forrashoz csak azok az onkorményzatok jutnak, akik egy bizonyos adoerd-képességgel
nem rendelkeznek. Mivel Zalaegerszeg megyei jogu varos nem tartozik ebbe a korbe (és
a kotelez0 segélyek nyujtdsa allami hataskorbe keriilt), szocialis ellatasok
finanszirozasara semmiféle kozponti koltségvetési tdmogatdsban nem részesiil

(Eléterjesztés ZMIV Kozgytilésére 2015. 02. 05.).
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5. OSSZEFOGLALO ERTEKELES

Az Onkormanyzatok feladatai tekintetében f& valtozas, hogy az Otv. korabbi
szabalyozasaval ellentétben az Motv. kifejezetten eldirja a differencidlt feladat- és
hataskor telepitést. Azaz olyan Onkormanyzati tipusnak kell adni az egyes feladatokat,
amelyek a feladat jellege alapjan alkalmasak annak ellatdsara. Igy a rendszervaltas 6ta
mikddé Onkormanyzatisdg legnagyobb hibdjat (hogy minden telepiilésnek eldirja a
torvény a kotelez6 feladatok ellatasat) az 0 szabalyozas kikiiszobolte. A feladatkor
telepitésnél a telepiilések adottsdgai is meghatdrozoak. Negativumként fogalmazzak
meg elsdsorban a jogalkalmazdk, hogy az Onkormanyzatok feladatainak torvényi
szabalyozasa atlathatatlan, nehéz rajta eligazodni, a jogalkoté sok esetben nem

fogalmaz egyértelmiien.

A szocialis ellatasokra vonatkozd szabalyokat az Szt. tartalmazza, ami keretjellegii
torvénynek mondhatd, mert bizonyos segélytipusoknal lehetdséget ad a telepiilési
onkormanyzatoknak (az altala meghatarozott értékhatarok mellett) rendeletiikben helyi
ellatasi formak bevezetésére. A 2007-2014 kozotti iddszakban tobb ellatdsi forma
tekintetében modosultak a jogosultsagi szabalyok, a hataskor gyakorldi és 0y ellatasi
formak is bevezetésre keriiltek. Zalaegerszeg megyei jogu varos (ha a torvény altal
lehetéséget kap diszkrecionalitisra) a legtobb esetben magasabb jogosultsagi
feltételeket ir eld rendeletében a torvény altal megengedettnél, igy a véarosban tobb
raszoruld személy valik jogosultta az egyes ellatdsokra. Ahogy vizsgalatom sordn
kideriilt a varosban fokozatosan csokkenteni kellett az ellatdsok Osszegét, valamint a
helyben szabalyozott timogatasi forméak szdma is fokozatosan leépiilt, igy példaul 2013-
tol megsziint a helyi lakasfenntartasi timogatés, ezt kovetden csak normativ formaban
volt lehetdség az igénybe vételre. A probléma az, hogy vannak esetek, amikor sziikség
van a dontéshozd sajat megitélésére is egy-egy segély elbirdlasakor, mert tisztdn a
torvényi szabalyozas alapjan nem lehet bizonyos élethelyzeteket mindsiteni. Itt
emliteném meg, hogy 2013-t6l allami hatdskorbe keriilt szamos ellatas elbirdlasa a
jarasi hivatal altal. Ez azért lehet hatranyos, mert a legtobb esetben az a legjobb, ha a
problémaékat a felmeriilésiikhoz legkdzelebbi (azaz helyi) szinten lehet orvosolni, ez a
hatékony miikodés egyik alappillére. Javasolndm, hogy bizonyos ellatdsi formakat
helyezzenek vissza dnkormanyzati hataskorbe, valamint az dnkormanyzatok ismételten

kapjanak lehetdséget az ellatasok Osszegének helybeni megéllapitasara. Egy masik
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tendencia, hogy bizonyos ellatasok esetében eldtérbe részesiti a torvényalkotd a
természetbeni juttatds lehetdségét, igy 2012-t61 a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény és a lakasfenntartasi tdmogatds is elsdsorban természetben nyujthatod
ellatasi formava valt. Ez bizonyos szempontbol pozitiv, mert a segély Osszege

kozvetleniil a szocialis probléma orvoslasara fordithato.

Szakdolgozatomban foként arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a gazdasagi
vilagvalsag hatasara Zalaegerszeg megyei joghi varosban hogyan alakult az ellatasokra
forditott 0sszeg, ezzel parhuzamosan milyen mértékli volt a tamogatasok igénybe vétele
¢és az esetleges tobbletkiadasok (amelyek a novekvd igények kapcsan jelentek meg)

milyen aranyban terhelték az onkormanyzatokat, illetve az allamot.

Feltételezésem megallja a helyét, miszerint a gazdasagi vilagvalsag hatdsara tobbet
forditott a varos szocialis kiad4sokra. Leginkabb a lakhatassal Osszefiiggd ellatdsok
tekintetében néttek a raforditasok. Az adossagkezelési szolgaltatasra forditott 0sszeg
2008-r61 2009-re 46,2%-o0s, a normativ lakasfenntartasi timogatas pedig 2009-rdl 2010-
re 34,2 %-0s novekedést mutat. Ezzel ellentmondésban 4all, hogy az onkormanyzat
pénzbeli és természetbeni szocidlis €s gyermekjoléti ellatdsokhoz nyujtott kdltségvetési
tamogatasai 2009-t61 kezdve csokkend, vagy stagnald tendenciat mutatnak. Az allami
forrasok sziikosnek bizonyultak, a magas koltségvetési deficit miatt az allami
koltekezések visszaszoritasa a jellemzd. Valosziniileg ez is kozrejatszott, hogy mar
egészen 2008-t0l elkezdték a szocidlis ellatasok tekintetében a tényleges raszorultsag
vizsgalatat. Elemzésem azon ellatdsokra terjedt ki, amelyekhez a kdzponti koltségvetés
kotott felhasznalasti normativakkal hozzajarul. Az dnkorméanyzatok 6nrésze az ellatasok
finanszirozdsdban ndvekvd tendencidt mutat, ami leginkdbb megterheli a varos
onkormanyzatat, hogy az allam 2009-t6] (amikor kezdett kiteljesedni a valsag hatasa) a
munkanélkiiliek ellatasahoz mar csak 80%-ban jarult hozza (az azt megel6z6 90%-kal
szemben), alanyi apolasi dijhoz pedig csak 75%-kal (a korabbi 90%-kal szemben) kotott
felhasznalasu normativdkkal. Az Onkorméanyzatoknak a szabad felhasznalasu
normativékat egyre inkdbb be kellett osztani, ennek tulajdonithatdo a helyi ellatasok
visszaszorulasa. Vizsgalatom sordn az is kideriilt, hogy az Onkorményzat Osszes
bevétele is csokkend tendencidt mutat, nagy visszaesés 2012-r6l 2013-ra figyelhetd
meg, amely foként a feladatok csokkend szdmara, valamint az atengedett bevételek

mérséklodésére vezethetd vissza.
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A novekvé Onkormanyzati finanszirozasi szerepvallalast erdsitik a 2015-ben
bekovetkezett valtozasok is. Bar a kotelez6en biztositandd feladatok ellatdsa és
finanszirozasa allami hataskorbe keriilt, a telepiilési tamogatds biztositasa teljes
mértékben Onkorményzati finanszirozast kivan. Véleményem szerint ez sok
Oonkormanyzat esetében az ellatdsok szamdnak tovabbi csokkentésével fog jarni, mert
nem tudjak teljesen sajat forrasbol a korabbi tdmogatési szintet fenntartani, csak sajat
pénziigyi lehetdségeihez mérten valosulhat meg a segélyezés. Zalaegerszeg megyei jogu
varos adoerd-képessége kapcsan nem kap koltségvetési tamogatast, igy valoszintlleg itt
is ez a tendencia lesz a mérvadd. Megoldas lehetne a problémara, ha valamilyen
mértékben az allam tovabbra is tamogatna az onkormanyzatok segélyezését kozponti

koltségvetési forrasokkal.
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1. melléklet: A helyi onkormanyzatok Kkoltségvetési rendeletének kotelezo
tartalmi elemei

1. A helyi onkormanyzat koltségvetési bevételi és kiadasi [ 1. A miikodési és

eléiranyzatait: felhalmozasi
o Miikddési bevételek és kiadasok, koltségvetés, a
o felhalmozasi bevételek ¢s kiadasok, kolesonok targyévi
¢ kiemelt el8iranyzatok, illetve bevételeit és kiadasait

o kotelezd feladatok,
o Onként vallalt feladatok,
o allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban

2. Koltségvetési egyenleg Osszegét 2. A koltségvetési tobblet,
e Miikodési bevételek, miikodési kiadasok egyenlege, vagy hiany Osszegét
Felhalmozasi bevételek és kiadasok egyenlege szerinti
bontasban.

3. A koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgald [1. A koltségvetési hidny
finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat bels6  finanszirozasara

szolgaldo  elézd6  évek

pénzmaradvanyanak,

vallalkozasi
maradvanyanak
igénybevételét
4. A Kkoltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a |[2. A hiany kiilsé

koltségvetési tobblet felhasznalasara szolgalo finanszirozasara

finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat és finanszirozasi szolgalo, illetve a tobblet

kiadasi eldiranyzatokat felhasznalasara szolgalo
finanszirozasi célu
miveletek bevételeit,
kiadasait

5. A helyi dnkormanyzat altal iranyitott kltségvetési szervek |3. Koltségvetési  1étszam
koltségvetési  bevételi eldiranyzatait ¢és  koltségvetési el6iranyzatokat
kiadasi eldiranyzatait
o Kiemelt eléiranyzatok, illetve
o Kkotelezé feladatok,
e Onként vallalt feladatok,
o allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban.

6. A koltségvetési év fejlesztési céljainak megvalositasa
céljabol vallalt adossagot keletkeztetd tigylet varhato
Osszegét

7. Akoltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket

Forras: 2011. évi. CXCV. torvény az allamhaztartasrol 23. § (2) bek.; 1992. évi XXXVIII. térvény az

allamhaztartasrol 69. § (1) bek..
Sajat szerkesztés
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2. melléklet: Az 6nkormanyzatok feladatai az Otv. szabalyozasa alapjan

A telepiilési onkormanyzat feladatai a kozszolgaltatasok kérében a helyi
onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény alapjan:

o telepiilésfejlesztés,

e telepiilésrendezés,

e ¢pitett és természeti kornyezet védelme,

e lakésgazdalkodas,

e vizrendezés- €s a csapadékviz elvezetése,

e csatornazas,

e koztemeto fenntartasa,

e helyi kozutak és kozteriiletek fenntartésa,

e helyi tdmegkozlekedés biztositasa,

o koztisztasag és telepliléstisztasag biztositasa,

e gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl, a kozbiztonsag helyi feladatairol,

o kozremiikddés a helyi energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatas megoldasdban,

e az oOvodarol, az alapfoki nevelésrdl, oktatasrol, az egészségligyi, szocidlis
ellatasrol,

e gyermek- és ifjusagi feladatokrol valo gondoskodas,

o akoOzosségi tér biztositasa,

e az egeészséges eletmod kozosségi feltételeinek az eldsegitése,

e kdzmivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport tamogatasa,

a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositasa.

Forras: A helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény 8. § (1) bekezdés.
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3. melléklet: Az 6nkormanyzatok feladatai az Motv. szabalyozasa alapjan

A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kézfeladatok korében ellatandé helyi
onkormanyzati feladatok a 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,

2. telepiilésiizemeltetés (pl.: koztemetdk kialakitasa ¢és fenntartasa, a
kozvilagitasrol vald gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa),

3. akozteriiletek, valamint kdzintézmények elnevezése,

4. egészségligyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok,

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasdg, telepiilési kornyezet tisztasaganak
biztositasa, rovar- és ragcsaloirtas),

6. Ovodai ellatas,

7. kulturalis szolgaltatas,

8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

8a. szocialis szolgéltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési
tdmogatas allapithaté meg,

9. lakés- és helyiséggazdalkodas,

10. hajléktalan ellatés,

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelhdaritas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas,

13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok,

14. a kistermeldk, Ostermeldk szdmdra értékesitési lehetdségeinek biztositasa,
ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is,

15. sport, ifjusagi tigyek,

16. nemzetiségi ligyek,

17. k6zremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

19. hulladékgazdalkodas,

20. tavhdszolgaltatas,

21. vizikdzmi-szolgaltatas.

Forras: Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés
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4. melléklet: Szakositott ellatasi formak az Szt. szabalyozasa alapjan

a. Apolast, gondozast nyiijté intézmények:

Idosek otthona,

Pszichiatriai betegek otthona,
Szenvedélybetegek otthona,
Fogyatékos személyek otthona,
Hajléktalanok otthona

Rehabilitaciés intézmények:

Pszichiatriai betegek,

Szenvedélybetegek,

Fogyatékos személyek,

Hajléktalan személyek rehabilitacios intézménye

c

Lakootthonok:

- Fogyatékos személyek lakootthona,
- Pszichiatriai betegek lakéotthona, Szenvedélybetegek lakdotthona

d. Atmeneti elhelyezést nyuijto intézmények:

Idéskoruak gondozohaza

Fogyatékos személyek gondozohaza
Pszichiatriai betegek atmeneti otthona,
Szenvedélybetegek atmeneti otthona
Ejjeli menedékhely

Hajléktalan személyek atmeneti szallasa

Forras: a szocialis igazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol szo616 1993. I11. térvény 66-85. §.
Sajat szerkesztés

5. melléklet: Az egyes ellatiasok havi dsszegének szamitasanak alapja, 2007-2014

Oregségi
nyugdij

legkisebb 27130 28 500

osszege
(Forint)

Kotelezo
legkisebb
munkabér
(Forint)

65 500 69 000 71500 73 500 78 000 93 000 98 000 | 101500

Forras: http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=allaskeresoknek_kotelezo_legkisebb_munkaber
Sajat szerkesztés
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6. melléklet: Aktiv kortak ellatasanak jogosultsagi feltételei az Szt. szabalyozasa
alapjan

Aktiv kortak ellatasa annak az aktiv koru személynek megallapithaté

70

aki munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette, illetve legalabb 50%-0s
mértékll egészségkarosodast szenvedett,

aki vakok személyi jaradékdban részestil,

aki fogyatékossagi tamogatasban részesiil,

akinek a munkanélkiili-jaradék, allaskeresési jaradék, allaskeresési segély,
vallalkozoi jaradék folydsitasa lejart,

aki a kérelem benyujtasat megel6z6 két évben az allami foglalkoztatasi szervvel
legalabb egyé¢ év id6tartamig egylittmiikdott,

akinek esetében az apolasi dij, gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési
tamogatds, mas jaradék vagy nyugdij folyositdsa megsziint, és a kérelem
benyujtasa elétt az allami foglalkoztatdsi szervvel legalabb harom honapig

egylittmiikodik.
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Tel:+36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930

BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

SZERZOI NYILATKOZAT

Alulirott, Berta Izabella Andrea buntetdjogi felelésségem tudataban
nyilatkozom, hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valésagnak
megfelelnek, és az abban leirtak a sajat, 6nalld6 munkam eredményei.

A  szakdolgozatban felhasznalt adatokat a  szerz6i  jogvédelem
figyelembevételével alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem kerilt felhasznalasra korabban
oktatasi intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. majus 26.

sk. Berta lzabella Andrea

hallgato alairasa
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OSSZEFOGLALAS
(benyujtando két példanyban)

Az dnkormanyzatok szocialpolitikai feladatgi és finanszirozasuk vizsgalata
Zalaegerszeqg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata példajan
szakdolgozat cime

Berta Izabella Andrea
Hallgaté neve
Nappali tagozat, Kdzszolgalati szak

A Budapesti Gazdasagi Foiskola kozszolgalati szakos hallhatdjaként
szakdolgozatom témajaul az dnkorményzatok szocialpolitikai feladatainak bemutatasat
¢és finanszirozasuk vizsgalatat valasztottam. A kérdések, amelyekre keresem a valaszt,
aktualitdssal birnak, napjainkban is =zajlik a szocialis ellatorendszer atalakitédsa,
amelynek hosszi tdva hatasai még nem ismertek. A szocidlpolitika olyan tertilet,
amelyet minden ember az €lete soran tObbé-kevésbe igénybe vesz.

Szakdolgozatomban kitérek az oOnkorméanyzati rendszer kialakulasanak
folyamatara, bemutatom az Onkormanyzatok mikodésének {6 jellemzdit az
allamhaztartasrol sz0l6 ¢€és az Onkormanyzatokrol sz6lo torvény alapjan, az
onkorményzati alrendszer f6 feladatait a régi €s 0j szabalyozds vonatkozésaban,
valamint az ezek finanszirozdsdra szolgaldo forrasokat 1is szamba veszem.
Szakdolgozatom fokuszaban Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkorményzata altal
nyUjtott szocidlis ellatasok vizsgalata all, a 2007-t6] 2014-ig tartdé idészakban. Ezen
beliil az egyes ellatasi formak f6 jellemzoit és a szabalyozasukban bekovetkezett
lényegi valtozésokat fogalmazom meg, valamint Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos
Szocidlis és Igazgatdsi Osztadlyan rendelkezésemre bocsatott beszamolok alapjan
elemzem az Onkormdnyzat bevételeit és kiadasait a szocialis ellatasok tiikrében. Ehhez
foként statisztikai modszereket hivok segitségiil, viszonyszamokat szdmolva a
pénziigyi-gazdasagi adatbazisokbadl.

Az Onkormanyzatok feladatai tekintetében f6 valtozds, hogy a korabbi

szabalyozassal ellentétben Magyarorszdg helyi Onkorményzatairdl szo6lé 2011. évi
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CLXXXIX. torvény kifejezetten eldirja a differencialt feladat- és hataskor telepitést.
Azaz olyan onkormanyzati tipusnak kell adni az egyes feladatokat, amelyek a feladat
jellege alapjan alkalmasak annak ellatasara. Igy a rendszervaltis ota miikodd
Onkorményzatisag legnagyobb hibajat (hogy minden telepiilésnek eldirja a térvény a
kotelezo feladatok ellatasat) az 0j szabalyozas kikiiszobolte.

A szocidlis ellatasokra vonatkozo6 szabalyokat a szocidlis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény tartalmazza, ami keretjellegi torvénynek
mondhatd, mert bizonyos segélytipusoknal Ilehetdséget ad a telepiilési
onkormanyzatoknak (az altala meghatarozott értékhatarok mellett) rendeletiikben helyi
ellatasi formak bevezetésére. A 2007-2014 kozotti iddszakban tobb ellatasi forma
tekintetében modosultak a jogosultsagi szabalyok, a hataskor gyakorldi és 1) ellatési
formak is bevezetésre keriiltek. Zalaegerszeg megyei jogu véros (ha a térvény altal
lehetdséget kap diszkrecionalitasra) a legtobb esetben magasabb jogosultsagi
feltételeket ir eld rendeletében a torvény altal megengedettnél, igy a varosban tobb
raszoruld személy valik jogosultta az egyes ellatdsokra. Ahogy vizsgdlatom sordn
kideriilt a varosban fokozatosan csokkenteni kellett az ellatadsok Osszegét, valamint a
helyben szabdlyozott tdmogatasi formak szama is fokozatosan leépiilt. Egy masik
tendencia, hogy bizonyos ellatasok esetében eldtérbe részesiti a torvényalkotd a
természetbeni juttatas lehetdségét.

A szakdolgozatomban hipotézisként allitottam, hogy a gazdasagi vilagvalsag
hatdsara a véros tobbet forditott szocialis kiadasokra. Feltételezésem megallja a helyét.
Leginkabb a lakhatassal 0sszefliggd ellatasok tekintetében noéttek a raforditasok. Ezzel
ellentmondasban 4ll, hogy az Onkormanyzat pénzbeli és természetbeni szocidlis és
gyermekjoléti ellatdsokhoz nyujtott koltségvetési tamogatasai 2009-t61 kezdve
csokkend, vagy stagnald tendencidt mutatnak. Elemzésem azon ellatasokra terjedt ki,
amelyekhez a kozponti koltségvetés kotott felhasznaldst normativakkal hozzajarul. Az
onkorményzatok onrésze az ellatdsok finanszirozasdban novekvo tendencidt mutat. Az
onkormanyzatoknak a szabad felhasznaldsu normativdkat egyre inkabb be kellett
osztani, ennek tulajdonithato a helyi ellatasok visszaszorulésa.

A novekvé Onkormanyzati finanszirozasi szerepvallalast erdsitik a 2015-ben
bekovetkezett valtozdsok is. Bar a kotelezden biztositandd feladatok ellatasa és
finanszirozasa allami hataskorbe keriilt, a telepiilési tamogatas biztositasa teljes

mértékben dnkormanyzati finanszirozast kivan.
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