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1. Bevezetés

A sziilofold: tapasztalat, élmény, emlék.”

(Sziics Jend)

Szakdolgozatom kezd6 idézete megegyezik annak a telepiilésnek a varossa
nyilvanitasi palyazataban talalhato citaitummal, amelynek adatai alapjan vizsgalatomat
végeztem. Azért hasznaltam sajat munkdmhoz is ezt az idézetet, mert kifejti egyrészt,
hogy Janoshdza szamdra miért fontos a fejlesztés, masrészt pedig valaszt ad

szakdolgozatom f6 kérdésére, hogy miért is meghatarozo egy telepiilés statusza.

Napjainkban sokszor felmeriil a kérdés, Ki hol lakik, és hol szeretne lakni. A
varosokat vagy a kozségeket talaljak kedvez6bbnek? Melyik telepiilés-tipus vonzza a
magyar allampolgarokat? Szamos esetben egy-egy tesztnek vagy kérddivnek is f6
kérdései koze tartozik a téma. Az adatok alapjan a vallalatok statisztikakat készitenek,
amelyek szerint tervezik a kinalatukat és marketingjiiket. Ugyanakkor az emberek is
figyelembe veszik a munkahelyek keresésében és a lakohelyiik kivéalasztasdban. A
kutatdsaim soran megfigyeltem, hogy a legtobb ember a fejlettebb telepiiléseken keresi
otthonat. A magyar tarsadalmat azonban kevésbé jellemzi a mobilitas. Itt jelenik meg az
idézetem fontossaga, azaz a sziil6foldiink az a hely, amihez ragaszkodunk az emlékeink
¢és élményeink altal, ezért a telepiilés lakossdga szivesen tdmogatja annak fejlédését.
Azok a kozségek, amelyek magukat alkalmasnak érzik arra, hogy varosi cimet

elnyerjenek, akar a statusz kezdeményezését is elinditjak.

A folyamat vizsgalatdra lancszerli vitdk ¢és tanulmanyok épiiltek az évek
folyaman. A téma szakértdi szerint varos és varos kozott is kiilonbség van. Az 1990-es
onkormanyzati torvény adta lehetdségeket kihasznalva szamos nagykozség megpalyazta
¢és megkapta a varosi cimet. Ennek koszonheton vegyes vélemények alakultak ki.
Egyrészrol ugy vélik, hogy atlagosnak mondhat6 mind a varosok, mind a varoslakok
aranya, azaz nincs varoshianyos térség az orszagban. Masrészrdl vannak olyan térségek,

ahol még sziikség van a varosok kozponti erejére (Dr. Csapo — Dr. Kocsi, 2009).



A meglévé varosok mas térségi szerepkorokkel és mas infrastrukturalis
ellatottsaggal rendelkeznek, igy vannak vérosok, ahol pontosan lehet tudni, hogy miért
volt sziikkség a cim adomanyozasara és eléfordulnak olyan esetek, amikor nem
egyértelmii. A szakemberek ugy vélik, hogy a varossa avatas szimbolikus jelentdségi,
elényei nehezen szamszerlsithetéek. A lakossag szamara pedig csak presztizskérdés,
hogy megkapjdk a cimet. Kevésbé megfoghaté elényok kozé sorolhatdé a hirnév
novekedése, ami altal az Gj kisvaros telepiilési értékének emelkedése is megjelenhet. Ez
mutatkozik meg a gazdasagi szervezetek telephely-, illetve lakohely-valasztasaban.
Tovabba apr6 jellemzd, de a térképen is konnyebben fellelhetéek a varosok mint a
kozségek. Végiil, de nem utols6 sorban a tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a
varossa valas kozelebb hozza a helyi lakossag kiilonb6zd érdekii csoportjait, hiszen a
sikeres palyazas esetén egy kozosségformald erd épiil ki, aminek ereje évekre lendiiletet

adhat a teleptiléseknek (Trocsanyi — Pirisi — Malatyinszki, 2007).

A telepiilések céljait és a varossa valashoz valdo folyamatot elemzem
szakdolgozatomban. Ehhez a kutatashoz egy, a lakohelyemhez kozeli telepiilést,
Janoshazat valasztottam. Az egykori nagykozség 2013-ban nyerte el a varosi cimet. A
varosi cim elnyerése egy ciklikus folyamat. A valasztasok évében nem lehet palyazni.
Janoshaza a jelenlegi legfiatalabb varosaink kozé tartozik. A varossa nyilvanitas ota

eltelt idészakban pedig teljes mértékben ,,at tudott valtani” a varosi életre.

2. A telepiilések kozigazgatasi szerepe

A kozigazgatas fogalma altalanos definicioval nehezen hatidrozhatdé meg. Egy
szervezetrendszernek tekintheté, amelynek feladata, hogy végrehajtsa vagy
végrehajtassa a jogszabalyokban rogzitett eldirdsokat, akar kozhatalmi eszkozokkel
kikényszeritve iS. Tovabba olyan allami tevékenység szervezetére és miikodésére
vonatkoz6 szabalyokat is jelenti, amelyek az allamhatalom gyakorldsat kézben tartod
intézmények ald vannak rendelve. Végsé soron egy kozhatalmi eszkdz, amely

megvalositja a kdzfeladatokat (Dr. Jambor, 2008).

Eurdopa teriiletén az igazgatds joga a francia jogszemlélet alapjan terjedt el.
Napjainkhoz hasonl6 kiépitésti kdzigazgatas volt jellemzd a masodik vilaghdboru eldtti
idészakban Magyarorszagon, amit az 1950 és 1990 kozotti idészakban valtott fel az

allamigazgatas terminologia. A szocializmus idszakaban a helyi autondémidk minden



fajtajat felszamoltdk. A centralizmus elvének kizarolagossa tételével a kozpontositott
allam valt a tarsadalom igyintézésének kizardlagos formajava, amely idészakban az
allam, a k6zponti kormanyzat és a minisztériumok a helyi tigyek megoldasat magukhoz
vonhattak, tovabba dontéen Ok is befolyasoltdk. Nem rendelkezhettek valodi
Oonkormanyzati jogosultsaggal a helyi szervek, mivel minden igy allamigazgatasi
jellegtivé valt. Dontd valtozas a mai kozigazgatés teriiletén 1990-ben a rendszervaltassal

alakult ki (Dr. Bednay, 2011).

A valtoztatasok utan a mai kozigazgatids két alrendszerbél all, amelyek az
allamigazgatas és az dnkormanyzati igazgatas.
Kozponti szinten az allamigazgatasi szervek, a telepiilési szinten pedig az
onkormanyzatok a meghatarozdak, igy e két szervezetrendszer szolgalja a koézérdek
érvényesitését. Egyrészt a kormény altal iranyitott, kozponti és teriileti szintre
szervezddd hierarchikusan felépiild allamigazgatasi szervek, amelyek foleg hatosagi
jogalkalmazo tevékenységet latnak el. Masrészt pedig a szervezetrendszer telepiilési és
tertileti alap, azaz a helyben szervezett ¢s valasztott testiiletek 4altal iranyitott
onkormanyzati kozigazgatdsi szervek rendszere. Ezeknek a szervezeteknek jogalkotoi
jogkortik van. Mellette a helyi kozszolgaltatasok biztositasaban rendelkeznek feladat- és
hataskorokkel. A kétféle szervezetrendszer kozott tugynevezett funkcionalis
munkamegosztas mutathato ki. Az allami szervek és a helyi onkormanyzat a kdzosségi
célok elérése érdekében egyiittmiikodnek. A szakdolgozat targya a helyi szervekhez, az
onkorményzati 1igazgatashoz kapcsolodik, igy a tovabbiakban ezt vizsgalom

(Dr. Bednay, 2011).

A helyt koziigyek intézése ¢és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében
onkormanyzatok miikodnek Magyarorszagon. A helyben szervezett és valasztott
testilletek  altal irdnyitott Onkorményzati kozigazgatasi szervek rendszere az
onkorményzati igazgatds, amely torvényben meghatarozott és a részére megallapitott

kotelezo, illetve altala valasztott feladat- és hataskorrel rendelkezik (Dr. Jambor, 2008).



A helyi onkorményzatokrol a Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szo6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) rendelkezik. E torvény keretei
kozott hatarozzak meg az Onkormanyzatok a Szervezeti és miikodési szabalyzatukat.

Sajat vagyonnal rendelkeznek, amely a koltségvetés alapjat jelenti.

Az dnkorményzatok telepiilési és teriileti jellegliek lehetnek. Ez utobbihoz a megyei és

fovarosi onkorményzatok tartoznak.

A telepiilési onkormanyzatok kore:

o Kozségi onkormanyzatok: Olyan térvényben meghatarozott feladatokat latnak el,
amelyek a helyi lakossdg alapvetd Iétfeltételeit, az ehhez sziikséges
kozszolgaltatasok  kozvetlen, igénybevételének  lehetOségeit  biztositjak.
A kozségekhez tartoznak a nagykozségek. Ebbe a korbe tartoznak mindazok,
amelyek a torvény hatalybalépésekor nagykozségi cimmel rendelkeztek, tovabba

amelynek lakossaga tobb mint 3000 f6.

o Varosi, jarasszékhely varosi onkormanyzatok: Olyan kozszolgaltatasokat latnak
el, amelyeket sajat teriiletiikon és vonzaskorzetiikben, vagy a jarasok egész
teriiletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok megfeleldéen képesek

biztositani.

o Megyei jogu varosi dnkormdnyzatok: A varosoktdl abban kiilonboznek, hogy
azokat a kozszolgaltatasokat is biztositjak, amik nem csak a sajat teriiletiikre,
hanem a megye egészére vagy annak nagy részére kiterjednek. Az Orszaggytilés
adomanyozhatja a megyei jogu varosi cimet.

o Fdvdrosi, févaros keriileti 6nkormanyzatok: Budapest fovaros 6nkormanyzatanak
két szintjét alkotjadk. Mig dnkorményzati alapjogaik egyenldk, addig feladat- és
hataskoreik egymastol eltérnek. A fovaros egy olyan telepiilés, amin beliil tobb
onkormanyzat miikddik, tovabba telepiilési- és teriileti feladatokat is elvégez,
illetve hataskoroket is gyakorol. A fOvarosi Onkormanyzat ellatja a févaros
egészét, valamint a tobb keriiletét érintd helyi dnkormanyzati feladatokat (2011.

évi CLXXXIX. tv. 20-22. §)



A varos ugy hatarozhaté meg, mint a tudomany, az emberi kultura és civilizacio
fejlodésének legfontosabb foldrajzi helye, csomoépontja. A varosnak mind a gazdasag,
mind az egész tarsadalom szempontjabol meghatirozéd szerepe van. Jogi szempontbol
hatarozhaté meg legrégebb Ota a varos definicidja, amely szerint olyan telepiilés, ami
kozigazgatasilag varosi statusszal, hataskorokkel, intézményekkel és természetesen
jogokkal rendelkezik. A kozépkorban a varosi cim elnyeréséhez a kiilonb6zo jogokat a
kiraly adomanyozta. Ilyen jogok voltak példaul adozasi, kereskedelmi, biraskodasi €s
polgari szabadsag jogok. A torténelem soran tobbféle tipusa volt a varosoknak. Szabad
kiralyi és mezOvarosok 1867-ig, majd 1867-1949 kozott torvényhatdsagi joga és
rendezett tanacsu varosok voltak. A megyei, illetve megyei jogu, valamint jarasi joga
varos, illetéleg varos megjelolés 1950 ota létezik meghatarozott kompetencidkkal,
kozigazgatasi jogosultsdgokkal. Ezek kozott nincs kozvetlen Osszefiiggés a

lakossagszammal, a telepiilés gazdasagi strukturajaval, beépitési jellegével (Illés, 2012).

A varosok tobb kategoridjat kiilonboztetjiik meg:
e fOvaros
e kozépvaros

e kisvaros

Fliggetleniil a lakossag szamatol biztositania kell egy varosi dnkormanyzatnak a
kozépfoku kozszolgaltatasok fenntartasat (pl. gimnaziumot, zeneiskolat, egészségiigyi
jaro- és fekvobeteg-ellatast, szocialis ellatds kiilonb6z6 intézményeit). Tovabba
alkalmasnak kell lennie arra is, hogy Onalléan lasson el minden térségi funkciot. A
varosi kozigazgatasnak van olyan feladata is, amelynek teljesitése nemcsak a varoson
beliil, hanem a vonzéaskodrzet teriiletére is kiterjed. A varos és a kornyezd kozségek

érdekazonossagat kifejezd kapcsolatrendszerek dsszessége a varoskornyék.



Minden varos feladat- és hataskorét a sajat szervezeti és miikodési szabalyzata
tartalmazza, amelynek el6terjesztett javaslatat a képviselO-testiilet szavazza meg.
A torvények keretei kozott a helyr dnkormanyzatok, sajat feleldsségiikre, onalldan
szabalyozzak ¢és igazgatjak a feladat- és hataskoriikbe tartozo helyi koziigyeket,
amelyek intézése soran kotelezé-, és Onként vallalt feladatokat latnak el. Minden
onkormanyzatnak kotelezettsége a kotelezd feladatok ellatasa, fiiggetleniil a telepiilés
nagysagatol és teherbird képességétdl, azaz az dnkormanyzatoknak gondoskodniuk kell
arr6l, hogy a lakossag hozzajusson az Motv.-ben felsorolt kozszolgaltatasokhoz

(http://www.kormany.hu/hu/mo/onkormanyzatisag-magyarorszagon).

A kotelezden elldatando feladatok az alabbi csoportokba sorolhatéak:
o a lakossag kozszolgaltatasokkal valod ellatasa,
o a kozhatalom onkormanyzati tipusu gyakorlasa, tovabba
e mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtése, vagyis
az onkormanyzat a sajat koltségvetésébol és dolgozoi altal garantalja a feladatok

ellatasat (http://www.kormany.hu/hu/mo/onkormanyzatisag-magyarorszagon).

Szabadon vallalhatnak olyan feladatokat az onkormanyzatok, amelyek ellatasa
nem tartozik mas kozigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe. Az Onalldoan vallalt
tevékenységek azonban nem veszélyeztethetik a kotelezden ellatandd feladatok
végrehajtasat, illetve finanszirozasuk csak az onkorményzat bevételeibdl, valamint az
erre a célra biztositott forrasokbol lehetséges. Ezen feliil az 6nkormanyzatok szabadon
rendelkezhetnek a sajat tulajdonukban allo vagyonnal, tovabba lehetéségiik van
vallalkozoi tevékenység folytatasara iS. A szabadon vallalhatd kozfeladatok ellatasanak
tovabbi feltétele, hogy csak abban az esetben végezhetd, ha az ecllatas nem sérti mas
telepiilések érdekeit (http://www.kormany.hu/hu/mo/onkormanyzatisag-

magyarorszagon).

Az Onkéntes vallalas el6tt azonban minden esetben elokészitd eljarast kell
lefolytatni, amelynek Kkeretében az érintett bizottsagok véleményét ki kell kérni.
Amennyiben jelentdsebb kiadassal jar a feladatellatas, akkor a vallalasa el6tt ideiglenes
bizottsag is létrehozhato, amelyhez kiilsé szakértok segitsége is igénybe vehetd. Az
eljaras lefolytatasat a polgarmester végzi. Csak részletes koltségvetési terv elkésziilte
utdn terjesztheté a képviselo-testiilet elé az Onkéntesen vallalt kozfeladat-ellatasi

javaslat.



Az dnkormanyzatok tovabbi széleskorli autonomidkkal is rendelkeznek, mint példaul:

e sajat tevékenységi kereteiken beliil 6nalléan szabalyoznak €s igazgatnak,

e gyakoroljak a tulajdonost megilletd jogokat,

e sajat bevételre jogosultak, allami tdimogatasban részesiilnek, megallapitjak a helyi
adok fajtait és mértéket,

e Onalldan alakitjak ki a szervezetét és mikodési rendjiiket,

o jelképeket alkothatnak, kitiintetéseket alapithatnak,

e kezdeményezéssel fordulhatnak a dontésre jogosult szervhez,

e szabadon tarsulhatnak mas helyi képviselOtestiilettel,

o ¢rdekszovetséget hozhatnak 1étre,

o feladatkdriikben rendeletet alkothatnak
(http://www.tiszanet.hu/kozig/Honlap2001-11-18/cikk10.htm)

A Kkozszolgaltatas egy olyan szolgaltatas, amely megszervezéséért végsd fokon az allam
vagy a helyi 6nkormanyzat felel, és ami mindenki szamara megegyez6 feltételek mellett
vehetd igénybe. A kozszolgaltatdsbol valo kizaras csak jogszabaly alapjan lehetséges. A
szolgaltatasok azon specidlis tipusa, amelynek legfbb jellemzdje a kozdsségi jelleg. A
kozszolgaltatassal az onkormanyzatok a lakossag széles korének nyujtanak valamilyen

ellatast (Dicsd, 2010).

Az Motv. a kovetkezdképpen foglalja 0ssze az onkormanyzatok legfontosabb feladatait:
A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgadltatasok korében kiilonosen: a
telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és természeti kornyezet védelme, a
lakasgazdalkodas, a vizrendezés és a csapadékviz-elvezetés, a csatorndzas, a koztemetd
fenntartasa, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa, helyi tomegkozlekedés, a
koztisztasag és telepiiléstisztasag biztositasa;, gondoskodadas a helyi tiizvédelemrol,
kozbiztonsag helyi feladatairol;, kozremiikodés a helyi energiaszolgaltatasban, a
foglalkoztatas megoldasaban; az ovodarol, az alapfoku nevelésrdl, oktatdasrol, az
egeszségligyi, a szocialis ellatdasrol, valamint a gyermek és ifjusagi feladatokrol valo
gondoskodas;, a kozosségi tér biztositasa;, kozmiivelodési, tudomanyos, miivészeti
tevékenység, sport tamogatdasa, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének
a biztositisa; az egészséges életmod kozosségi feltételeinek eldsegitése.” (2011, évi

CLXXXIX. tv. 8. §)



A kozszolgaltatasok csoportositasat az elsd tablazat tartalmazza. A felsorolt feladatok
kozott vannak olyanok, amelyek megoldasaban csak kozremikodd vagy tdmogatod

szerepe van az dnkormanyzatoknak.

1. tablazat: A kozszolgaltatasok csoportositasa

e kozoktatas
1. Human szolgaltatasok o kozmiivelbdés

e egészségligyi szolgaltatasok

o személyes gondoskodast nyjtd
ellatasok

e pénzben nyujtott ellatdsok

e természetben nyujtott ellatdsok

2. Szocialis ellatasok

e ivovizellatas, szennyvizelvezetés,

L . -kezelés
a) Koziizemi e elektronikus hirkozlés, postai
szolgaltatasok szolgaltatas
3. Miiszaki o kozlekedés
' , b r r
. ‘s 11at
infrastrukturalis * chcfglacralas
szolgaltatasok e koztemetdk fenntartasa
b.) Kommunalis e telepiilési hulladék gytjtése,
szolgaltatasok szallitasi

és kezelése
e kéménysepré-ipariszolgaltatas
e Kkozteriiletek tisztantartasa

Forras: Dicso, 2010
Sajat szerkesztés

Tobbségében e feladatokat a varosok tudjak ellatni. Lehetdségeik és igényeik szerint

dontenek, hogy melyik feladatot milyen mértékben és modon végeznek el.

3. A varossa nyilvanitas jogi hattere

Hazéank teriiletén a telepiilések szabéalyozasat, és ez altal a véarossa nyilvanitas
folyamatat is, a jogforrasok hierarchidjanak minden Iépcséfokan szabalyozzak.
Jogforrasoknak, jogszabalyoknak nevezziik azokat az eldirasokat, amelyek az emberek,
szervezetek magatartasi formait szabalyozé normakat meghatarozzak. A jogszabalyok
alkotasara az allami szerveknek van jogosultsaguk. Ezek az allami szervek a polgarok
altal kinevezett testiiletekbdl épiilnek fel. A jogszabalyok megalkotasa ¢s elfogadasa
egy hierarchian alapszik, amelynek legfelsé fokan Magyarorszag Alaptorvénye

(tovabbiakban: Alaptorvény) taldlhat6. Ebben a legjelentdsebb kotelezettségek ¢és
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egyéni szabadsagjogok szerepelnek. Az Alaptorvény szabalyozasaval egyetlen
jogszabaly sem allhat ellentétben. Torvényhozasra az Orszaggyiilés jogosult, amely
egyben a legmagasabb szintii jogalkotd. A térvényeket kovetik a hierarchidban a
Kormany rendelkezései, majd a miniszterelndki és miniszteri rendeletek és végiil az
onkormanyzatok rendeletei. A kiilonbozé jogallasu telepiilések kategoriait korabban a
Magyar Koztarsasag Alkotmanya (tovabbiakban: Alkotmany), jelenleg pedig az
Alaptorvény hatarozza meg. Az Alkotmany és az Alaptorvény kozott kiilonbség van.
Mig az Alkotmany kiilon emliti meg a fOvarost, a megyéket, a varosokat és a
kozségeket, addig az Alaptorvény csak a megyékre, a varosokra és a kozségekre
delegalja a helyi 6nkormanyzas jogat.

Torvények szabalyozzak azokat a folyamatokat, amelyek altal egy masik
teleptiiléstipus cimét palyazhatja meg a helység. A rendszervaltas utan elsdként a helyi
onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény (tovabbiakban: Otv.) rdgzitette a
varossa nyilvanitas fObb szempontjait. A varossd nyilvanitdsi folyamatot a
terliletszervezési eljarasrol szolo 1999. évi XLI. torvény 15-17. §-a szabalyozta. A két
torvény Osszességében a nagykozségek szamadra tette lehetové a palyazast a varosi cim
megszerzéséért. A folyamatban a donté szempontot a fejlettség és a kdzponti szerep
hatdrozta meg. A kritériumok kozott nem szerepelt sem a Iélekszdm, sem az
infrastrukturalis mutatd. Elmondhaté azonban, hogy a szabdlyozds igazsagos
szamszerisitésére nincs lehet0ség, azaz nem lehet kiiszobértéket alkalmazni egyik
mutaté tekintetében sem. Az Otv. az egyik legfontosabb alapelvként rogzitette azt is,
hogy az 6nkormanyzatok jogi egyenldséget ¢lveznek. Ennek okan a varosi kivaltsagok
szinte teljesen megsziinnek, a folyamat alapvetéen egy megenged$ jelleget Olt a
tovabbiakban (http://www.varossanyilvanitas.hu/varossanyilvanitas_jogi.html; Pirisi —
Trécsanyi). Az Otv. 2012. december 31-ig volt hatélyos, amelyet az Motv. véltott fel.
Ebben egy, a folyamatot jelentés mértékben érinté valtozas lelhet6 fel. Kikertlt a
szabalyozas aldl a nagykozségi kritérium és helyén mas kovetelmény nincs, igy ezzel

kiboviilhetett a varosi cimre palyazok kore (Pirisi — Trocsanyi).

Jogilag szabalyozott a varosi cim eléréséhez benyujtandoé palyazat is, annak
érdekében, hogy utmutatd lehessen a palyazok szamara, tovabba az elbiralashoz is
perspektivat adjon. A Beliigyi Kozlonyben® jelent meg az a Beliigyminisztériumi

kozlemény, amely tajékoztatast ad arrol, hogy a telepiilésnek milyen adatokat kell

! Beliigyi K6z16ny 1999/13 (VII. 22.)
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mindenképpen szerepeltetnie a palyazatokban. E kozleményben hataroztak a varossa
nyilvanitadsi  kezdeményezés elOterjesztésének  részletes szempontjairdl  és
adattartalmar6l. Napjainkra a kezdeményezést részletesen szabalyozza a
tertiletszervezési eljarasrol sz6l6 kormanyrendelet (tovabbiakban: Korma’myrendelet)l.
Az évek folyaman a szempontrendszer nem valtozott. A 2013. évi dnkormanyzati
szabdlyozasok Ota a jarasi rendszerbe vald illeszkedést is figyelembe kell venni a

palyazok tekintetében (Pirisi — Trocsanyi).

4. A varossa nyilvanitasi folyamat

4.1. Elokésziiletek

Eurdpai szinten a varosi cim adomanyozésa eltérd képet mutat, azonban mégis
lehet hasonlosagokat felfedezni. A kontinens két iranyaban ellentétesen jelentek meg a
varosok alakulasanak vonasai. Mig Nyugat-Europaban a gazdasagi folyamatok
eredményeiként nétt meg a varosok kozigazgatési szerepe, addig Eurdpa keleti felében
a varosi jogallds hatasara kezdett el fejlddni a gazdasdg. A torténelmi Magyarorszag
teriiletei kozott is voltak kiillonbségek, de tObbségében a varosi autondmia
kialakulasanak volt fontos szerepe a gazdasagi kivaltsagokban, azonban a folyamat
befejezetleniil maradt. A legtobb nyugat-eurdpai allamban nagyjabol ugyanabban az
idészakban indult el az 6nkormanyzati rendszerek atalakitdsa, mint a magyar Orszagos
telepiiléshalozat-fejlesztési koncepcido bevezetése. A falvak és varosok kozotti jogi
kiilonbségek eltorlésre kertiltek az orszagok nagy részénél, illetve elkezdték szabalyozni

a teriiletszervezési kezdeményezéseket is (Dr. Kocsis, 2008; Dr. Kulcsar, 2008).

Magyarorszagon az Motv. és a Korményrendelet jogi szabalyozasa alapjan
barmely kozség kezdeményezheti a varossd nyilvanitast, amennyiben fejlettségével és
térségi szerepével eléri a varosi cim hasznalatdnak szintjét. A 2013. év eldtt hatalyos
torvényekben szabalyozott nagykozségi kritérium torlésével jelentésen boviilt a
potencialis palyazok kore ugyanis a nagykozséggé valas sokkal nehezebb, mint egy
kozséget 1étrehozni, mivel a cimet vagy 6rokolni, vagy nagyon erds novekedési feltétel
teljesitése esetén lehetett kiérdemelni. Az akkori szabalyozas erds korlatot tartalmazott

ezzel a kritériummal, hiszen egy fogyatkozd népességli orszagban, egy ilyen feltétel

1321/2012. (XI. 16.) Korméanyrendelet a teriiletszervezési eljarasrol
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teljesitésére csak olyan nagyvaros melletti telepiilések voltak képesek, ahova novekvo

l1étszammal koltoztek ki az emberek (Dr. Dovényi, 2009; Pirisi — Trocsanyi, 2007).

A varossad nyilvanitasi folyamat elinditasa el6tt célszeri atgondolniuk az
onkormanyzat vezetd tisztségviseldinek néhany kérdést. Meg kell vizsgalni, hogy
besorolhato-e a telepiilés a nem hivatalos varos-tipusok koziil barmelyikbe. Ugyanis,
bar az azonos lélekszammal rendelkez6 és ugyanolyan gazdasagi és tarsadalmi
fejlettségli kozségek kozott is jelentds kiilonbségek fedezhetdek fel, mégis az 1990-tdl
varosi cimet nyert telepiilések nagyjabol besorolhatok valamely komplex telepiiléstipus
egyikébe:

o Térszerkezeti tipusnak nevezziik azokat a kistérségi és mikrotérségi kozpontokat,
amelyek altalaban sokoldalt funkciokra koncentralnak. Nagyobb figyelemmel
tekintenek azok kozil is a human teriiletre, de egyik agazat se jelenik meg
kiemelkedden. Tovabba ezek a funkcidk tobbségében kiterjedt alap- és nem
kozépfoku funkcidjii vonzaskorzetet alkotnak a potencidlis varosok szdmanak
csokkenésével.

o A gazdasaQi-foglalkoztatasi tipusu varosok egy-egy nagyobb vallalattal vagy tobb
kozépvallalattal toltik be a gazdasag teriiletén a kozponti szerepet. Jellemzd
vonasuk, hogy a munkaeré-mérleg pozitiv iranyba hajlik. Az élénk gazdasagi
tevékenységnek  koszonhetden pedig jelentés bevétel mutatkozik az
onkormanyzatok koltségvetésében és dinamikusan fejlédnek a telepiilések.

o A Klasszikus iidiilé varosokat gyakran igen kis lakossagi létszam jellemzi, igy e
terlileten a legkisebb varosok kozé tartoznak. Az altalanossadgban vett oktatasi,
igazgatasi, vagy egészségligyl szempontbOl sajatos vonzaskorzettel nem
rendelkeznek a térség teriiletén, azonban egyedi kdzpontot alkothatnak orszagos
vagy nemzetkdzi szinten a vendégkoriik alapjdn. A turizmusra épiild nagy
vallalkozas-szamnak koszonhetéen pedig foglalkoztatd kozpontot jelentenek a
kornyezetiikben.

e Az image-tipusu varosok egy specialis csoportjat alkotjak azok a telepiilések,
amelyeknél maga a telepiilésnév ugynevezett markanévként muikodik. Effektiv
vonzaskorzettel nem rendelkeznek, viszont neviik nagy korben hires valamilyen

kulturalis vagy turisztikai terméknek, attrakcionak kdszonhetden.

13



o Az agglomerdcio tipusu vdrosok napjaink legjobban noévekvé kisvarosok. A
lakossag szama kiemelkedd gyorsasaggal emelkedik, amelyhez szorosan
kapcsolodik az infrastruktira kiépiilése. Azaltal, hogy a kozeliikkben talalhatd
nagyvarosok arnyékaban fekszenek, csekély térségi szereppel rendelkeznek,
mégis mennyiségi ¢és mindségi gyarapodasuk a dinamikus varosiasodas képét

mutatja (http://www.varossanyilvanitas.hu/varossanyilvanitas_jogi.html).

Janoshaza a térszerkezeti tipusu varosok kozé sorolhatd, kiegésziilve a foglalkoztatas
jelentds értékével. Ennek kifejtése a kovetkezd fejezetben, a palyazat részletes

elemzésében torténik.

Azaéltal, hogy a torvények altal megsziint a jogi kiilonbség a kdzség és a varos
kozott, az egyik leggyakoribb kérdésként mertil fel, hogy milyen cél érdekében kivanja
mind a telepiilés, mind az allam a varossa nyilvanitast tamogatni, egyaltalan miért van
sziikség a varosiasodasra, vagyis milyen konkrét elényokkel és hatranyokkal jar.
Elmondhat6é, hogy a varossa nyilvdnitas mozgatorugdi a helyi erdk, igy a
kezdeményezéseket alulrol mozgatjak. Egy tugynevezett ,,bokorhatas” fordulhat el6 a
palyazo telepiilésvezetoknél, amikor az onkormanyzat a kozelében fekvé nemrégiben
varosi cimet nyert telepiiléstl veszi at az Otletet a palydzasra. Tobbségében viszont
széleskorli helyi tdmogatas jellemzi az inditvanyozast mind az intézményvezetok,
civilszervezetek, mind vallalkozasok és a lakossag korében. Nagy szerepet jatszik
ebben, ha a kozségeket kivaldan miikddo, kozvetlen emberi kapcsolatok jellemzik. De
egy ilyen horderejii elhatdrozds esetén az egyes csoportok kozotti szakadékok is
4thidalasra keriilhetnek. Osszességében elmondhatd, hogy a telepiilés lakossagat a
dics6ség motivalja, az 6nkormanyzat vezetd tisztségviseldi pedig torekszenek arra, hogy
az itt ¢l6 emberek rendezettebb és varosias kornyezetben érezzék magukat (Pirisi —

Dr. Trocsanyi, 2009).

A kezdeményezést tobb modon is lehet inditvanyozni. Torténhet kiilsé javaslat
alapjan, példaul egy kutatas eredményeként fedezik fel a telepiilés lehetdségeit, illetve
lehet bels6 inditvany is. Janoshaza esetében a vezeto tisztségvisel6i korében meriilt fel a
kérdés, hogy van-e lehetdség a cim megpalyazasara. Dontéséhez teljes korli timogatést
kapott a kozség lakossagatol. A torekvésben a telepiilés mogott alltak a megkérdezett

kornyezd telepiilések Onkormanyzatainak képviseld-testiiletei is. Tovabba tamogatd
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véleménnyel volt a Vas megyei Onkormédnyzat Kozgyiilésének elndke, és a
valasztokeriilet orszaggytilési képviseldje is.

A dontés megsziiletése utan hatarozatban fejezte ki palyazasi szandékat Janoshaza
Nagykozség Onkormanyzatanak (tovabbiakban: Onkormdanyzat) képviseld-testiilete.
Janoshaza elészor 2011-ben kezdeményezte a cim palyazasat, de csak a harmadik
alkalommal sikeriilt elnyernie a statuszt, igy minden palyazési év eldtt nyilatkozott a
képvisel6-testiilet az elhatarozasarol. A dokumentumban megnevezésre keriilt, hogy kit
jelolt ki a testiilet a palyazat elkészitésével €s benyujtasaval. Janoshazanal az elsé évben
kiils6 személyt kértek fel a Pécsi Tudomany Egyetem Tarsadalomfoldrajzi és
Urbanisztikai Tanszék egyik munkatarsanak személyében, aki tudomanyos szemmel
értékelte a telepiilés helyzetét. A hatarozatban szerepelt az is, hogy a képvisel6-testiilet
Kit biz meg a szerz6dés megkotésével, azaz ki a palyazatért felelés személy. Egy masik
hatdrozatba a Cigany Telepiilési Kisebbségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
tamogatasat foglaltak bele. Ezekkel a hatarozatokkal a telepiilés elindithatta a palyazati

folyamatot.

4.2. Palyazatkészités

A varossa nyilvanitashoz egy részletes értékelést kell benyujtania az
onkormanyzatnak, amelyben elemzi a telepiilés fejlettségi és térségi szerepét. Az
értékelés szempontjabol kiilonos tekintettel ki kell térni a Kormanyrendelet bekezdése
alapjan meghatarozott nézépontokra:

,a)a kozség helye a térség telepiiléshdlozatdaban, fejlodésének 6 jellemzdi,
torténeti, tarsadalmi értékei, hagyomdanyai;

b) a kozség népességének alakulasa, demogradfiai, tarsadalmi szerkezetének
Jjellemzoi;

C) a kozség gazdasagi fejlettsége, szerkezete jelentdsebb gazdasdgi tdrsasagok,
kereskedelmi, szolgaltato funkciok, ezek térségi kihatdsa, az iidiilés, az
idegenforgalom és a vendéglatas jellemzoi,

d) a gazdasagi aktivitas, foglalkoztatottsag a kozségben, a térségi ingazds, a
képzettség jellemzoi,

€) a kozség infrastrukturalis fejlettsége, kozmiivesitettsége: az ivoviz-elldtottsag, a
szennyvizelvezetés (tisztitas, -kezelés és -elhelyezés), a rendszeres hulladékgyiijtés

(elhelyezés), a fiités modja, a hirkozlés,
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f) a kozlekedés jellemzdi: a kozség kapcsolodasa az orszdagos kozlekedési
halozatokhoz (kozuti, vasuti), a kozség elérhetoségi viszonyai, a telepiilésen beliili
(kozossegi) kozlekedés, az uthalozat kiépitettsége, a szilardburkolatu utak aranya, a
kerékparutak kiépitettsége;

Q)a kozség telepiilésszerkezete,  épitett  kdrnyezete  (telepiiléskozpont,
lakasallomany jellemzoi), az altala elfogadott és a megyei fejlesztési és rendezési
tervek alapjan betoltott helye, szerepe;

h) a kézség intézményei, foként a térséget is ellatok jellemzdi, elsésorban az
oktatas, a kultura, a tudomany, a kutatas, az innovacio, az egeszségiigyi és szocidlis
ellatas, egyéb intézmények, valamint az igazgatasi és rendészeti szervek teriiletén,

1) a kozség szellemi, kulturdlis, sportélete, tarsadalmi szervezettsége, a civil
szervezodeések tevékenysége, mindezek kihatdsa a térségre és

J) az onkormanyzati vagyon és a gazdalkoddas bemutatasa, az onkormdnyzat
tarsuldasos kapcsolatai, térségi szervezé munkaja” (321/2012. (XI. 16.) korm. rend.
13 § (2) bek.).

Az értékelés O0sszességében egy 100-200 oldalbol 4llo palydzati dokumentécio,
amely a palyazé kozséget minden részletében bemutatja. A palyazat a fent emlitett
szempontok részletes elemzésével kidolgozott irdsos anyag, amely tablazatos
mellékleteket tartalmaz. Kevés oOnkormanyzat vallalkozik e dokumentum 6nallo
Osszeallitasara, mert tobbségében akadalyozo tényezd szdmukra a személyi kapacitas,
illetve a tapasztalat hianya. Azoknak a telepiiléseknek, amelyek sajat maguk irjak meg a
palyazatot, sokat segithet, ha az évek soran helytorténeti kutatasokat folytattak, esetleg
valamilyen kiadvanyokat, telepiilési monografidkat, évkonyveket adtak ki, illetve
rendelkezésiikre all naprakész és atfogd elektronikus nyilvantartas. A sziikséges adatok
egyszerlibb megszerzése ¢érdekében fontos, hogy az Onkormanyzati vezetés jo
kapcsolatot tartson a koézségben miikodd intézményvezetdkkel, civil szervezetekkel,
illetve vallalkozasokkal. Ok azok, akik az egyes é4gazati teriiletekrél pontosabb
informéciokkal rendelkeznek, de hangsulyozandd a jol szervezett helyi kozosség
szerepe is a palyazat elkészitésekor. Néhany telepiilésen a lakossagot is bevonja az
Oonkormanyzat ugy, hogy a palyazat tobb fazisaban is elérhetové teszi a telepiilés
honlapjan a dokumentumokat, amelyr6l a weblapon keresztiil fogadjak a reakcidkat
(Trocsanyi — Pirisi — Malatyinszki, 2007).
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Az intézményvezetoktdl, civil szervezetektdl és vallalkozasoktol kapott adatokra
természetesen nem csak akkor van sziikség, ha hivatalbol torténik a kezdeményezés,
hanem akkor is, ha kiilsé segitséggel dolgozzak ki a palyazatot. A telepiilések nagy
részénél, koztliik Janoshazanal is szakértd segitségével valosult meg a palyazasra valo
felkésziilés. Erre a feladatra specializalodott tanacsadd cégek és szakmai mihelyek
mikodnek az orszag teriiletén, akik a szakosodas altal hatarozottabban tudjak
megfogalmazni a telepiilések térségi szerepét, tovabba kiviilallo személyként szamukra
kevésbé elfogultan jelennek meg ugyanazon értékek mind teriileti, mind orszagos
szemszOgbol. Eldfordulhat az is, hogy a telepiilés lakoi szdmara egy adott tényezd
annyira megszokott, hogy nem veszik figyelembe jelentdségét. Ezzel szemben a kiilsé
szerepl6 megfeleld kategoriaba tudja sorolni azokat (Trocsanyi — Pirisi — Malatyinszki,
2007).

Mindkét esetben a helyben egyeztetett anyagokat Osszhangba kell hozni a
Beliigyminisztérium folyamatosan valtozd szempontjaival, amelyhez az illetékes
minisztériumi ligyintéz0 elézetes kontrollt végez. Az ellendrzéshez hozzatartozik a
teleptiilés bejarasa, ami altal meggydzddnek a kozség alkalmassdgarol, a palyazatokban
festett valos képrol. Egy ilyen szemle alatt tanacsokkal 1atjak el a palyazot. A szakértoi
bizottsagban az ellendr nincs benne, igy az dnkormanyzatok sokszor elhatarolodnak a

latogatas lehetségétol (Trocsanyi — Pirisi — Malatyinszki, 2007).

4.3. Benyujtas

A palyazat elkésziilését kovetden a polgarmesternek a kezdeményezést targyév
januar 31-ig kell benyujtania az Orszaggyllésnek, valamint a koztarsasagi elnoknek a
korményhivatal utjan valo felterjesztéssel. E teriiletszervezési kezdeményezésnek
tartalmaznia kell a képvisel6-testiilet altal kiadott megallapodast a varossa nyilvanitas
tamogatasar6l ¢és az igazolast a kezdeményezési feltételek teljesitésér6l. A
jogszabalyban el6irt tovabbi részeket, azaz a kezdeményezés indokat, az anyagi és
eljarasi szabalyok megtartasat alatdmasztd egyéb dokumentumokat a palyazat
tartalmazza. A kezdeményezés benyujtasaval a telepiilés véllalja, hogy amennyiben
elnyeri a varosi ,rangot”, teljesiti azokat a kotelezettségeket, amelyek a varosi
onkorményzatok és szerveik részére jogszabalyban eldirtak, tovabba megteremti a

végrehajtasukhoz sziikséges személyi €s szervezeti feltételeket.
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A kérelmezés benyujtasa utan egy olyan idészak kovetkezik annak elbiralésig,
amelyben a telepiilés vezetdsége a teleplilés ismeretségét kivanja elérni. Ennek okan
szamos eszkozt alkalmaznak, mint a média-megjelenésének erdsitése, valamint olyan
kommunikécié folytatasat, amelyben a varosi cimre hivjak fel a figyelmet. Egy masik
eredményes lehetdség, amikor az elbiralast vezetd politikust valamilyen eseményre
hivatkozva a kozségbe invitaljak. Ilyen lehet egy 0j beruhazéas iinnepélyes atadéasara
torténd meghivas, ami talléphet a megyei sajton €s az orszagos médidba keriilhet.
Ezekkel a moddszerekkel kivanja a telepiilés a térségi €s orszagos Osszevetésben is
értékelhetd adottsagai mellett, a szinvonal bemutatdsdval a kezdeményezést

megalapozni (Trocsanyi — Pirisi — Malatyinszki, 2007).

4.4. Elbiralas

A palyazat benytjtasat az elbiralas koveti. Napjainkban leginkabb csak a varosi
cimre palyazo telepiilések és a sikeresen varosi cimet kapok listaja ismert a magyar
lakossag szamdra. Arrol keveset lehet tudni, hogy a palyazat benyujtisa és elbiralasa

kozott pontosan milyen folyamat megy végbe (Dr. Dévényi, 2009).

A pélyazatok elbirdlasdhoz egy maximum 15 f6bdl allo szakapparatust kér fel az
illetékes miniszter. Tagjai tobbségében a telepiiléstudomany, a kozgazdasagtan, a
kozigazgatas- és miszaki tudomanyok, az orszagos érdek-képviseleti szervezetek,
tovabba a Kozponti Statisztikai Hivatal képviseletébdl allo szakemberek. A bizottsag
feladata a benyUjtott kezdeményezések preciz értékelése. Ehhez részletesen
tanulmanyozza a palyazo telepiiléseket és 0sszehasonlitast készit az orszag kiilonbozo
tertiletén talalhatd palyazokrol. Ezekrdl az eredményekrdl osszefoglalokat allit ki. A
hibas vagy nem egyértelmii adatokrol egyeztetést végez a helyszini bejarasokon szerzett
tapasztalatokkal. Végiil a palyazok koziil javaslatot tesz a varosi cim elnyerésére

jogosultakrol (Dr. Marosi, 2009; Pirisi — Dr. Trocsanyi, 2009).

Az ajanlott lista figyelembe vételével tesz javaslatot a varossd nyilvanitasra a
koztarsasagi elnok felé az illetékes miniszter. Tovabba tdjékoztatja azokrol a
telepiilésekrol, amelyek a kezdeményezésben nem tdmogatottak. Ennek a jogszabalyban
eldirt hatarideje majus 31. A koztarsasagi elnok feladata jinius 30-ig eldonteni, hogy
melyik kozségek kapjak meg a cimet. Dontésérél nyilvanos kozzététel a Magyar
Ko6zlonyben torténik. A vérosi cim adomanyozasarol szolo hatarozat julius kozepén 1ép

hatalyba. A nyertesek meghirdetése mellett a palyazatot el nem nyerd telepiilések
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képviseld-testiiletét a kozzétételt kovetd S napon beliil az illetékes miniszter tajékoztatja
arr6l, hogy a kezdeményezést miért nem lehetett dontésre elbterjeszteni. Részletezni
kell hozza azokat a teriileteket, amelyek fejlesztése még sziikséges az 1jabb
kezdeményezés sikerességéhez. Viszont ez a tajékoztatas nem terjed ki a minisztériumi

el6terjesztéstol eltérd koztarsasagi elndki itéletre.

A sikertelen kezdeményezOknek az utolagosan adott magyarazatok lehetdséget
adnak arra, hogy a megkapott szempontok alapjan fejlesszék telepiilésiiket. A
hianyossagok kiegészitése utan, amennyiben a képviselé-testiilet fenntartja a varosi cim
megszerzésének szandékat, a kovetkez6 ¢év januar 31-ig ujra eldterjesztheti
kezdeményezését.

Janoshaza eldszor 2011-ben kezdeményezte a varossd nyilvanitast. Kétszer az
inditvanyozast visszautasitottak. Ezekben az években — 2011-ben és 2012-ben — egy
telepiilés se nyerte el a varosi cimet, amelynek oka az onkorményzati szabalyozasra
vald varakozéds volt. A kovetkezd palyazési idészakban 9 megye 17 kozségével
Janoshaza elnyerte a varosi cimet, igy 2013. julius 15-1 hatallyal a telepiilés varosként
mikodik tovabb. Ezéltal a varosok szdma 328-r6l 346-ra ndvekedett az eldzd évi
elbiralas o6ta. Ezek a varosok jogosan hivatkozhatnak arra, hogy a hatalyos

szabalyozasoknak megfelelve adomanyoztak nekik a cimet (Dr. Marosi, 2009).

1. abra: Varossa nyilvanitott telepiilések szama, 1991-2013
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5. Janoshaza varossa nyilvanitasahoz sziikséges palyazati tevékenység

A viarossa nyilvanitds folyamatdhoz nincs konkrét pontozasi és értékelési
rendszer, hanem a Kormanyrendelet alapjan meghatarozott palyazati pontok szerint
keriil megallapitasra a varossa valashoz vald érdemlegesség. Ezaltal szakdolgozatom
egyik legjelentdsebb részének tekintem a palyazat felépitésének bemutatasat Janoshaza
példajan keresztiil. Nincs lehetdség olyan szamszerlsités meghatarozasara, amely altal a
rogzitett értékek igazsagosak lennének barmely mutatd tekintetében egy palyazo
telepiilés szamara. Ki kell emelnem, hogy a palyazat elbirdlasa 6ta a telepiilés fejlettsége
valtozott. A vérosi statusz kezdeményezésének vizsgalatdhoz a 2013. évi adatokat

hasznalom.

Az egyes telepiilések valamikor 1étrejottek, majd novekedni kezdtek, stagnaltak,
esetleg elhaltak vagy megutjultak, amely folyamatokban kiillonboz6 fejlédési energiak
jatszottak ¢€s jelenleg is jatszanak szerepet. E fejlodési energidk sokféle tipusuak, koztiikk
vannak bizonyos természeti és gazdasdg adottsdgok, amelyeknek csoportositdsa a
kovetkezd:

e Helyi energia, amely altal a telepiilés ,,megsziiletik”, kivalasztjak az emberek a
helyet, ahova letelepedni kivannak. Ez a klasszikus telepiilés-foldrajzi adottsag.

o A helyzeti, vagy pozicionadlis energia befolyasolja a telepiilés novekedését, a
telepiilésfoldrajz terjeszkedését, azonban hatassal vannak ra a miiszaki eszk6zok
¢s a szervezési modszerek is.

o Az ellatasi szerepkor mintegy kozponti szerepkort biztosit a telepiilések szamara a
kiilonboz6 regionalis szolgaltatasok képviseleténél.

e A Qazdasagi potencidl egy olyan csoportja a fejlodési energianak, amely
befolyasolja a telepiilés szamara a gazdasag vonzasat €s a foglalkoztatds mértékét.

o A humdn energiaforrdas a mai varosfejlodés egyik legfontosabb tényezdje.

Ezeket a fejlodési energidkat varosalakitdo tényezoknek nevezziik, mivel egymasra
rétegzodve, kolcsonds hatassal, szinte egymast generalva idézik el6 egy varos
fejlodését. Az adottsdgok alapjan lehet megallapitani a kdzség €s a varos, a varos €s
varos, valamint a varosi régiok és elmaradott térségek kozti kiillonbségeket is. Ebbdl

adodoan a palyazatok is e tényezok vizsgalatara épiilnek (Meggyesi, 2006).
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5.1. A nagykozség torténelmi, igazgatasi multja

Egy telepiilés ¢életét a torténelme befolyasolja. A folyamatos valtozasok hatassal
vannak a gazdasagra, azon beliil is a helyi munkaer6forras méretére és mindségére.
Tovabbi rahatast gyakorolnak a telepiilés infrastruktirajara, a szokasokra és a helyi
hagyomanyokra. A stabilitdst szabalyozni a hosszan tart6 folyamatok tudjak, nem az

alkalmi, szines események.

Janoshaza teriiletén fellelhetéek olyan bizonyitékok, amelyek arra utalnak, hogy
évezredek ota ¢élt ott lakossag. A honfoglalds soran vette uralma ald a magyarsag. A
tényleges kialakulasaban a Varsany csaldd tulajdonaba vald keriilés segitette. A csalad
egyik tagja, Janos 1356-ban alapitotta Janoshazat, akirdl el is nevezték a telepiilést. A
kozség innentdl kezdve folyamatos fejlddésnek indult. Az évek sordn a telepiilés
birtokosai sokszor cserélddtek, amely sosem gyakorolt negativ hatast a haladas utjan. A
lakossag jo koriilmények kozott ¢€lt az arutermelésnek és a kereskedelemnek
koszonhetéen. Ennek érdekében vasartartasi jogot kért a telepiilés akkori birtokosa, ami
eldsegitette, hogy Janoshaza 1689-ben mezdvarosi cimet kapjon.

A XIX. szdzadban a kereskedelmet kiegészitette az ipar, amely altal a telepiilés életében
folytatodott a fejlédés a lakossag novekedése teriiletén, az infrastruktura és az
intézményrendszer alakuldsaval parhuzamosan. Egy kis ideig 1850-t61 még jarasi
sz€khely szerepet is betoltott Janoshaza. A torténelmi események jelentds valtozasokat
nem hoztak ebben az iddszakban, azonban a II. vildghaborti és a rendszervaltas
fordulatokat eredményezett. Janoshaza elvesztette a mezOvarosi cimet és kozségi
jogallasu telepiiléssé valt, a gazdasag stagnalasba lépett. A kozponti funkcidja csokkent
a kereskedelem terén, amikor a kornyezd telepiilések is vasari jogot kaptak. A telepiilés
megtartotta stabilitasat azaltal, hogy 1970. jalius 1-t6] nagykozséggé nyilvanitottak.
Kisebb megingas akkor jelentkezett térségi szerepében', amikor Celldomélk varosi
cimet kapott, de megtartotta a korzeti funkciojat. Ezt a szerepet befolyasolta a
rendszervaltozas utan hatalyba lépett Otv., amely kimondta az 6nkormanyzatok jogi
egyenldségét és ezaltal onallossagukat, igy a tarsulds kozos igazgatasa is megsziint. A
negativ hatasok ellenére Janoshdza tovabbra is erdsitette térségi szerepét. A

rendszervaltas a gazdasagi €s tarsadalmi életben is 0j fejezetet inditott. A nagykozség

Janoshaza Vas megye délkeleti szegletében, a Celldomélki kistérség déli részén helyezkedik el.
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ezeknek a valtozasoknak megfelelden alakitotta szerepét, Orizte meg fejlettségét és

térségi szerepét, amely napjainkat is jellemzi (Janoshaza palyazata, 2012).

5.2. A nagykozség népességének, tarsadalmi szerkezetének, képzettségének

jellemzoi

A palyazat egyik fontos része a népesség alakulasanak tekintetében az, hogy
milyen a nagyk6zség korszerkezete, valamint hogy milyen népmozgasok jellemezték a
torténelme soran. Figyelembe kell venni a lakossag foglalkoztatasi megoszlasat és a
képzettségi szinteket. Tovabba ehhez a részhez kapcsolodik még Janoshédza
belteriiletének és kiilteriiletének népsiiriiségi jellemzése is.  Ugyanis a helyi
tarsadalomma formalt emberek és embercsoportok altal alakitott kozdsségek ugyanugy
meghatarozo6 szerepet jatszanak a telepiilés életében mint a miiszaki 1étesitmények és a

mesterséges kornyezet (Meggyesi, 2006).

A telepiilés egyik alapvet6 jellemz6je a népességszam, azon beliil is annak id6beli
alakuldsa. Ebbdl fakaddan differencialhatjuk a telepiilést ndvekvd, stagnald és fogyo
népességlinek. A lakossag I¢élekszdmat 1ényegében két tényezd hatdrozza meg:

e atermészetes szaporodas és elhalalozasok kiilonbozete, valamint

e a bevandorldk és kikoltozok kiilonbozete.

Ezen adatok a hivatalos népszamlalasok el6tti idészakbol nem allnak
rendelkezésre Janoshazan. Becslések szerint a telepiilés alapitaskori népesség mintegy
30 haz ¢és 150 {6 lehetett. Janoshaza a torténelem soran jelentds szerepet toltott be a
térségében, mégis eléfordultak olyan iddszakok, amikor teljesen elnéptelenedett. igy
sziikségessé valt a kozség ujratelepitése €és a lakossadg szaménak folyamatos ndvelése.
Ebben mind a természetes szaporodas, mind a bevandorlas novekedése is szerepet
jatszott. Az utdbbinal legfébbképpen zsido vallastiak betelepiilése volt jellemzo,
akiknek szama 35,8%-kal nott. A XIX. szazad utolsé harmadatél allnak rendelkezésre a
magyarorszagi népszamlalasokbol melyek konkrét adatok. Ezek alapjan pontosabb kép
is vazolhatdé a demografiai helyzetrdl. A kutatdsok alapjan a XX. szadzad elejéig
dinamikus ndvekedés, majd azutan stagnalas tapasztalhatd. Az ezt kdvetd idészakot a II.
vilaghaborti hési halottaival. Ettdl fogva a lakossag folyamatos csokkenése volt

jellemzé a minimalis természetes szaporodasnak, illetve az elvandorlasoknak
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,»KO0szOonhetéen”, de igy is még mindig kedvezébb helyzetben volt a telepiilés Vas
megye mas telepiiléseihez képest. Az 1990-es évtizedben volt egy fordulat, amely
ciklust a természetes fogyas és lakossag bevandorlasa jellemezte. 2004 kivételével, a
XXI. szazadi adatok szerint a haldlozasok szama meghaladta az élve sziiletéseket,
mellette az elvandorlas mértéke is a bevandorlasét. Napjainkra a kedvezé gazdasagi

kornyezet vonzza az ide telepiiloket (Janoshaza palyazata, 2012).

A népességszamra a napi és heti ingazasok is hatassal vannak, amelyet a
telepiilésgazdalkodas, azon beliil a foglalkoztatas befolyasol. Ez all egyrészt a ,,nappali”
be-, illetve elingazd és az ,,¢jszakai” allando lakossagbdl. Sokszor az emberek oda
koltdznek, ahol az allandé munkahelyiik taldlhato, ezért is fontos, hogy a telepiilésen
milyen aranyban tudjak a helyi lakossagot foglalkoztatni. Jdnoshdzat illetden a telepiilés
lakossaga dontéen agrartevékenységgel foglalkozott a kozépkorban, csak csekély
mértékben jelent meg a kézmiipar ¢és a kereskedelem. Ez az ardny a foglalkozasi
szerkezetben folyamatosan billent at az évszazadok folyaman, azaz egyre nagyobb
mértékben keriilt folénybe a kereskedelem, az ipar, tovabba a szolgaltatas. Ugyanakkor
a mezbgazdasag a II. vilaghdbort utani idokig a foglalkoztatas tobb, mint 50%-at tette
Ki. Az ezt kovetd iddszakban atalakult a gazdasagi szerkezet, valamint a foglalkozasok
megoszlasa is. Elotérbe keriilt az ipar €s a tercier szektor. Tovabbi jelentds valtozast a
rendszervaltas okozott. Csokkent a foglalkoztatottak részaranya, valamint kismértékben
az eltartottaké, ugyanakkor novekedett az inaktiv keres6k részaranya. Bar csak a kdzség
lakossaganak 1%-aval, de megjelent a telepiilésen a munkanélkiiliség. Az évek
folyaman egyéni vallalkozasok megkezdésével és 11j lizemek, tarsasagok létesiilésével,
Kisebb-nagyobb ingadozasokkal alakult ki a mai erés foglalkoztatasi rendszer
Janoshazan. Noha a telepiilés rendelkezik erds foglalkoztatokkal, a munkavallalok kozel
70%-a dolgozik csak helyben, a maradék 30% mas telepiilésen vallal munkat. Ezt
ellensulyozza viszont a telepiilésre bejaré munkavallalok szama, igy a telepiilésen
dolgozok szamardl elmondhatd, hogy kiemelkedéen magasnak szamit. A munkanélkiili
réteg segitésének érdekében pedig a telepiilés kdozmunkaprogramokat indit, tovabba
kozcélu és kozhasznli munkasokat foglalkoztat (Meggyesi, 2006; Janoshaza

palyazata, 2012).

Osszességében elmondhatd, hogy Janoshdza népessége ugyan nem éri el az

atlagos varosi lakossaglétszamot, viszont torténelme soran jelentés mértékben sikertilt
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crer

telepiilés teriiletén, mind a térségben jelentds szerepet tolt be. ElImondhato, hogy a

telepiilés kiizdelme a munkanélkiiliség ellen térségi, megyei szinten is eredményes.

5.3. A nagykozség gazdasagi helyzetének bemutatasa

A fejezet 1ényege, hogy bemutassa miként alakult a telepiilés gazdasaga, milyen
gazdasagi egységek, szervezetek és tarsasagok jottek létre. A telepiilések célja
altalanossagban, hogy minél tobb ad6zo gazdasagi egység telepedjen le a teriiletiikon. A
kozség potencidljat novelik azok a termeld egységek, amelyek a helyi fogyasztasi és
szolgaltatasi sziikségleteken til a regiondlis keresletet is kielégitik. A kozségben
foglalkoztatottak alkotjdk a varosalakitd népesség nagy részét. Mellette a pénziigyi
¢letet magaba foglald intézmények is tovabb formaljdk a telepiilések horderejét. A
gazdasagot négy részre tagolhatjuk:

e primér agazat: mezdgazdasag és banyaszat

o szekunder dgazat: feldolgozo ipar

e fercier dgazat: kiszolgald, ellatd

e kvaterner dagazat: informacio ipar (pl.: oktatasi, tudomanyos kutatasi, hirszerzési,

szervezési, menedzseri és miivészeti tevékenységek) (Meggyesi, 2006).

Janoshazan a helyi gazdasagi élet f6 aga sokaig a mezdgazdasag volt, mivel
szamos termelési tevékenységre volt mindig 1is lehetdség, koOszonhetben a
talajadottsagoknak,  valamint a  homérsékleti- és  csapadékviszonyoknak.
A XVIL szazadtol szamitva kezdetben kisebb, majd egyre nagyobb mértékben jelent
meg a kereskedelem Janoshaza életében. Nagyobb atalakulas a XIX. szazad masodik
felétél kezdddott, amikor mar az ipar is jelentds mértékli volt a kdzségben. A XX.
szdzadtol pedig a nagyipar is megjelent. A II. vildghdborl utan az egész orszagot
jellemz6 allamositasoknak megfelelé hatasok voltak meghatarozoak egészen a
rendszervaltasig a telepiilés gazdasadgdban is. Janoshdza napjainkra a térség egyik
legjelentésebb foglalkoztatojava valt. Ez foleg koszonhetd az utdbbi évtizedekben
megvaldsuld ipari beruhazasoknak. A kordbban emlitettek szerint a kozség
Ossznépességének mintegy kétharmadat teszi ki a telepiilésen dolgozok szama. A
Janoshazan foglalkoztatottak tobbsége bejard, bar a lakossag kozel 70%-a helyben
dolgozik (Janoshaza palyazata, 2012).
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5.3.1. A gazdasagi egységek, szervezetek, tarsasagok és a maganszféra sajatossagai

A telepiilésen regisztralt kozel 130 vallalkozas nagy része egyéni, illetve
kisvallalkozasként miikkodik. Bar a feldolgozoipar vallalkozasai az 6sszes vallalkozas
csak egytizedét teszik ki, mégis jelentGs szerepet toltenek be a foglalkoztatas terén. A
helyi lakossag jelentds része dolgozik ezen a teriileten, tovabba a bejaré munkavallalok
is nagyszammal dolgoznak itt (Janoshaza palyazata, 2012).

2. tablazat: Janoshaza vallalatainak helyi és bejaro
foglalkoztatottjai szamanak alakuldsa, 2012

Foglalkoztatottak szama
Gazdasagi 6 i .
SRR :—|er| Bejaro | Osszesen
akos

Seton Hungary Kft. (16) 180 300 480

Car-Inside Ipari és Kereskedelmi Kft. (f5) 175 175 350

Leier Hungaria Kft. (1) 25 25 50

GALISZ Galvanizalo6 Kft. (o) 30 20 50

Euro Industrial Management Kft. (75) 23 14 37

. Foglalkoztatottak (f6) 456 542 998
Osszesen

Megoszlas (%) 45,7, 54,3 100,0

Forras: Janoshaza Palyazat, 2012
Sajat szerkesztés

Janoshaza teriiletén fekvé 5 legtobb személyt foglalkoztaté vallalatnal
megfigyelhetd, hogy az ipari foglalkoztatottak korében a bejardk aranya 54,3%, a
helyben dolgozoké pedig 45,7%. Ez az egyik oka annak, hogy a vallalatok tobbsége a
rendkiviil jo kozlekedési lehetdségeket figyelembe véve valasztotta telep-, illetve
székhelyévé Janoshazat. A masik ok a szallitasi adottsagok fontossaga. Ezt igazolja
példaul a Seton Hungary Kft., amely szamos magyarorszagi cégnek szallit be, de a
termékeinek jelentds része kiilfoldre keriil. A Car-Inside Kft. olyan miiszaki textilaruk
gyartasaval foglalkozik, amelyek jellemzden prémium gépjarmtimodellekbe (pl. Rolls-
Royse, Audi Q7) keriilnek. Ezek a cégek tavolabbi vallalatokhoz torténd szallitasi
lehetoségeket igényelnek, amelyhez nagy segitséget nyujt a helyi kozati és vasuti

kozlekedés (Janoshaza palyazata, 2012).
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5.3.2. Kereskedelmi és szolgaltato tevékenységek és jellemzdi

Janoshaza ¢letében a kereskedelem mar a XVIII. szazadtol jelentds szerepet toltott
be. MezOvarossa valasa is ezen iddszakban tartott vasaroknak koszonhetd. Napjaink

kereskedelme a telepiilésen a rendszervaltast kovetden alakult ki véglegesen. Sorra

jottek 1étre az egyéni- és kisvallalkozasok, illetve tizletlancok vonultak be.

3. tablazat: Janoshaza kiskereskedelmi egységei, 2010

Kiskereskedelemi egységek kereskedelmi agazat | Uzletek szama| Megoszlasa
szerinti besorolasa (db) (%)
Elelmiszer vegyesiizlet és aruhaz 7 14,5
Z061dség-, gyiimolcs szakiizlet 4 8,3
Kenyér-, pékaru- és édességszakiizlet 7 14,5
Hus-, htsaru-szakiizlet 3 6,3
Palackozott italokat arusitd szakuzlet 2 42
Egyéb élelmiszer szakiizlet 3 6,3
Iparcikk tizlet 9 18,7
Ruhazati szakuzlet 6 12,5
Gépjarmiialkatrész szakiizlet 2 42
Dohényaru szakiizletek 1 2,1
Konyv-, Gjsag-, papiraru szakiizlet 1 2,1
Vegyesiparcikk tizlet és aruhaz 1 2,1
Nagykereskedelmi raktar 2 4,2
Kiskereskedelmi egységek szama 48 100,0

Forras: KSH adatai alapjan
Sajat szerkesztés

A megjelend kisiizletek tobbsége élelmiszer jellegii, de mellette iparcikk, ruhazati,

gépjarmiialkatrész, dohany-, illetve papiraru-szakiizlet is miikodik a kozségben.

A 9 fdzlettel megjelend iparcikk kereskedés kozel 20%-at teszi ki Janoshéaza

kiskereskedelmi egységeinek. Jelentés mértékben jelenik meg 14,5 %-kal az élelmiszer

vegyesiizlet, kenyér-, pékaru és édességszakiizlet, valamint 12,5%-kal a ruhdzati

szaklzlet. A tovabbi iizletek kevesebb, mint 10%-at teszik ki a kiskereskedelemnek.
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Legjelentdsebb tizletlancok a telepiilésen:
- Cell-Coop Kereskedelmi Kft. altal iizemeltetett Coop Abc €s Coop Vegyesbolt.
- CBA éltal iizemeltetett Keresztes élelmiszerbolt
- Leier Hungary Kft. fa, épitéanyag €s szaniteraru nagykereskedelmi egysége

- Nagy ,.Epitéanyag-kereskedés”

Ezek az lizletlancok a nagymértékii kinalat mellett hangsulyos szerepet toltenek be a

foglalkoztatas teriiletén is.

Janoshazan talalhato szolgaltatd egységek nem csak a telepiilés igényeit elégitik
ki, hanem a vonzaskorzetét is. Emellett szamos fajtaja is megjelenik a szolgaltatasoknak
(pl. kozmetika, eskiivoi ruhakolesonzo, tizemanyagtoltd allomas, autoészereld, fodraszat)

(Janoshaza palyazata, 2012).

5.3.3. Az iidiilési, idegenforgalmi, vendéglaté-ipari tevékenységek és jellemzoi
A turizmusban Janoshaza nem tolt be jelentOs szerepet. Bar a vendéglatasa nagy
multra tekinthet vissza, jelenleg kevés képviselettel — egy étteremmel, két cukraszdaval,
harom so6rozd-presszoval, tovabba egy iizemi biifével, egy szikviziizemmel, illetve egy
italkereskedéssel — rendelkezik.
Az idegenforgalom szempontjabol komoly fejlédésre van sziiksége. A fejlesztések
lehetdségét noveli, hogy Janoshdza kedvezd feltételekkel rendelkezik:
o kozlekedés-foldrajzi helyzet
o természeti adottsdgok

e atelepiilésen talalhato épitészeti és torténelmi emlékek.

Az idegenforgalom fejlédését akadalyozza azonban a szallashely hidny. Osszesen
két falusi maganszallas van a telepiilés teriiletén. Idegenforgalmi kirendeltség és utazasi
iroda sem mikodik, igy a megfeleld marketingtevékenység is a telepiilés
Oonkormanyzatara harul (Janoshaza palyazata, 2012).

Janoshazanak megvannak a lehet6ségei az idegenforgalom fejlesztésére, aminek
kihasznalasa fontos lehet, mivel egy telepiilés fejlettségét jelentésen tudja befolydsolni a
turisztikai vonzds. Szdmos szolgaltatds és ipari tevékenység épiilhet ra, amely a

gazdasag szempontjabol is erésddést jelent.
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5.3.4. A gazdasagi aktivitas és a foglalkoztatottsag helyzete

A pénziigyi szolgaltatasok is régdta jelen vannak a telepiilésen. A XIX. szazad
végén takarékszovetkezet és posta takarékpénztar is mikodott. A jelenlegi pénziigyi
tevékenységeket a Rum ¢és vidéke Takarékszovetkezet latja el, amelynek f0
tevékenysége a betétgylijtés és a hitelfolydsitas. A helyi posta intézménye az
alapszolgaltatasok mellett foglalkozik értékpapir-forgalmazassal, postai értékcikk-
arusitassal ¢és biztositassal. Az utdbbit mas intézmény nem latja el Janoshazan

(Janoshaza palyazata, 2012).

5.4. A miszaki infrastruktira bemutatasa

A telepiilés miiszaki infrastruktirdjanak tekintetében egyrészt meg kell emliteni
az olyan funkciokat, mint a kdzmiellatottsag, valamint hogy ezen a teriileten milyen
térségi szerepet tolt be a helység. Masrészt részletezni kell a telepiilés kozvilagitasat, a
lakasok elektromos- és kdzmiives ivoviz-ellatottsagat, valamint a szennyviz-, a gaz- és a
hirk6zl6halozatok kiépitettségét, azok korszertiségét. Ehhez a részhez tartoznak még a
hulladékkezelés, szennyviztisztitds és csapadékviz elvezetés, tovabba a zoldteriiletek
felhasznaldsa. Harmadrészrdl pedig a miiszaki infrastruktirahoz tartozdan kell kitérni a
kozlekedésre is, kiilon a telepiilésen beliili és telepiilésen kiviili kozlekedési
lehetdségekre. Egy leendd varosnal elvart, hogy az infrastruktira megfeleld mindségii
¢és korszerli legyen a kommunalis ellatottsag és a kozlekedés teriiletén is (Janoshaza

palyazata, 2012).

5.4.1. Kozmiiellatas
Janoshazara jellemzo a fejlesztési igényekkel 6sszehangolt kozmiithalozat. Ezen a
teriileten kedvezének mondhato a telepiilés ellatottsaga. Az egyes kdzmiihalozatokat az

orszagos halozatok kiépitésének iddszakaval parhuzamosan alakitottak ki.

o [vovizellatasa kozosen valosult meg Nemeskeresztarral és Kemenespalfaval. Két
darab mélyfarasu kuat all rendelkezésre Janoshazan. A rendszerhez tartozik még
egy vastalanito, egy nyomasfokozd, valamint egy-egy viztorony Janoshazan és
Nemeskeresztiron. Folyamatos munkélatok vannak annak érdekében, hogy a be
nem kotott terlileteket is hozzéacsatlakoztassdk a haldzathoz. A vizellatast a
VASIVIZ Zrt. végzi és a halozatot a Déli Vizellatasi és Csatornamii Fémérnokség

Janoshazi Miivezetdsége lizemelteti.
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e A hozzakapcsolhatd szennyvizelvezetéshez tartozo haldzatot is ez a véllalkozés
tartja fenn. A kiépitése még nem érte el a 100%-ot, de folyamatos béviilés alatt
all. A telepiilésnek kiilon szennyviztisztitd telepe van. Ehhez a telephez kivanjak
csatolni a térségbdl Keléd, Duka, Kissomlyo, Nemeskeresztur ¢s Kemenespalfa
szennyvizhalozatat is.

e A 253/1198 (XII. 20.) Kormanyrendelet alapjan kertiil szabalyozasra a telepiilések
teriiletén a csapadekviz elvezetése. Ugyanez vonatkozik Janoshazara is, amely
alapjan a telepiilés kozteriiletein és kdzutjain a csapadékviz elszikkasztasara nyilt,
valamint zart vizelvezetdket kell alkalmazniuk. Jelenlegi kiépitettség szerint jo
mindséglinek lehet mondani az elvezetést. A csapadékviz apasztasanak rendszerét
a Hegyhat-Kemensaljai Vizrendezési Tarsulat kezeli.

o A foldgazellatas szolgaltataisaval a GDF SUEZ Energia Magyarorszag Zrt.
foglalkozik Janoshaza teriiletén is. A vezetékes gazellatds teljes mértékben
kiépiilt.

e A villamositds mar 1913-ban kialakult a Janoshdzi Gézmalom és Villanytelep
Részvénytarsasag altal, majd az 1950-es években keriilt sor ijabb bdvitésekre.
Jelenleg Janoshaza lakasainak villanyellatasa 100%-0san Kiépitett. Mellette pedig
a kozvilagitas is teljes mértékben kialakitasra keriilt a kisfesziiltségl
tartdoszlopokra felszerelt fényforrasok altal.

e A Miillex-Kérmend Hulladékgytijté és Hasznosité Kft.-vel kotott szerzédéses
jogviszonnyal gondoskodik a hulladékelszallitasarél az Onkorményzat. Mivel
2009-es rekultivacidja ota nem rendelkezik sajat szemétteleppel, igy a Zalabéri
Regiondlis Hulladékkezeld Kozpontba szallitjdk a szemetet. A telepiilésen
kiemelkedé szerepe van a szelektiv hulladékgytijtésnek, amelyhez héarom
gyljtépontot alakitottak ki. A veszélyes hulladékot pedig a szombathelyi
illetéségli Megoldas Kornyezetvédelmi és Kereskedelmi Kft. szallitja el a

telepiilésrol.
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o A telefonos hdlozati ellatottsag szempontjabol a legrégebbi a vezetékes
telefonhalozat, amelyet a térségi Invitel szolgaltatd biztositja. A haldzat része a
telepiilés teriiletén fellelhetd harom nyilvanos tavbeszél6-allomas is. A
szolgaltatasra valo igény azonban csokkend tendenciat mutat a mobiltelefonok
elterjedése miatt. A telepiilésen és kérnyékén mindegyik mobiltelefon-szolgdltatds
lefedettsége is biztositott. Janoshaza teriiletén kiépiilt az vezetékes internet is. A
telepiilésen sugarzott kabeltévé szolgaltatast az 1-Nett Kft. biztositja (Janoshaza

palyazata, 2012).

5.4.2. Kozlekedés

A palyazat elemzésénél kideriil, hogy a kozlekedés-foldrajzi helyzetnek van az egyik
legfontosabb szerepe egy telepiilés fejlettségében.

Janoshaza bels6 uthalozata megfelelden kiépitett, j6 mindségli, varosi jellegli utcak
jellemzik a telepiilést. Az Onkorményzat folyamatos torekvése a meglévd halozat
karbantartdsa és 0 ut- és jardarendszerek kiépitése. A parkolds biztositdsira az
intézményeknél és nagyobb forgalmu létesitményeknél parkolok épiiltek.

A telepiilésnek a kiils6 kozlekedési kapcsolatok tekintetében rendkiviil eldnyds helyzete
van. Két jelentds szerepet betolté fout (8. szamu és a 84. szamu foat) altal
Osszekotetésben van mind a kelet-nyugat, mind a délkelet-északnyugat orszagrészekkel.
A telepiilésen talnyomodan gépkocsival torténik kozlekedés, viszont a fOutaknak
koszonhetden jelentSs az athalado tavolsagi autobusz kozlekedés is. Igy a kozség ossze
van kotve a kornyezd telepiilésekkel, valamint a kornyezd megyeszékhelyekkel és
tovabbi nagyobb varosokkal (pl. Budapest, Pécs, Szeged).

A kozuti kozlekedés mellett kedvezd helyzete van a vasuthalozatnak is. Janoshaza a 25.
szami Boba-Bajansenye vasutvonal egyik kapcsolddasi pontja, amely altal mind az

orszagos, mind a nemzetk6zi vasuti féutvonal eleme (Janoshaza palyazata, 2012).

5.5. A telepiilés szerkezete és a teriilet-felhasznalasaban tortént valtozasok

E fejezetben a telepiilés szerkezete és teriilet-felhasznalasanak helyzete és annak
valtozasa keriil kozéppontba. Fontos megemliteni azt is, hogy a jelenlegi helyzetet
miként szabalyozza és fejleszti a jovére tekintve az Onkormanyzat.

A mai nagykozség épiilet- és lakasalloméanya hosszl évszdzadok alatt nyerte el a
formdajat. Ez alatt nem csak mennyiségileg gyarapodott, de mindségi téren is jelentds

fejlodésen és atalakulason ment keresztiil.
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Szamos tényezd befolydsolta az alakuldsat a torténelem soran. A  kezdeti
letelepedésekhez a természeti adottsagokat hasznaltdk ki. A késObbiekben a birtokos
csalad kozponti épiiletének, a kozlekedési utvonalaknak, valamint a vasaroknak volt

jelentOs szerepiik a telepiilés struktirajanak formalodasanal.

A XIX. szazad felétél mar a mai teleplilésmag alakulasa volt felfedezhets. A
kozség terjeszkedését a kozlekedési palyak hataroztak meg. A vasutnak a keleti hataron,
a 8. szamu foutvonalnak pedig a déli hatarvonalon volt térformald szerepe. Befolyéasolo
szerepként jelent meg az Uj elem, az ipari hasznositasu teriiletek fokozott boviilése.

A jelenlegi telepiiléskép varosias jegyeket hordoz. Tobb részre bonthatdé a kdzség
szerkezete. A kozponti telepililésmagban az utcafronti, zart beépités dominal, amely a
kisvarosias épitkezés jellemzdje. A hajlitott utcdk €s zoldbe dgyazott laza szerkezet a
kertvarosias ¢€s falusias utca képét alkotjdk a peremteriileteken. A kétféle szerkezet jol
megfér egymas mellett, amellyel harmonikus szerkezetet ad Janoshazanak. A telepiilés
kozponti elemeiként jelentek meg miiemlékei, amelyek egy-egy varosi alkézpontot is
kialakitanak. A kozség teriiletébe teljesen beilleszkednek a vésar teriileteken kialakitott

zoldtertiletek, amelyek elsdsorban a lakossag pihenését szolgaljak.

Ezeket a gyarapoddsokat a mindségi fejlodéssel egyiitt statisztikailag is jol
nyomon lehet kovethetni. A hazakat sokaig valyogbdl vagy sarbol tapasztottak, majd ezt
tarsitottak a kébol és téglabol allo épitkezésekkel. A tényleges kébdl vagy téglabal épiilt
lakasok a XIX. szazad kozepétdl terjedtek el. A régi épiiletek allapota jonak mondhato

¢s tobbségiik komfortfokozata is komfortos vagy dsszkomfortos.

Minden telepiilés szerkezetét és éEpitészetét szabalyozdsok hatarozzak meg.
Janoshazan 2003-ban fogadta el az Onkormanyzat a telepiilésfejlesztési programot,
2007-ben pedig a Telepiilésszerkezeti tervrdl szolo 177/2007. (XII. 3.) hatarozatot. A
jelenleg hatalyos dokumentumokat a képviseld-testiilet altal elfogadott, feliilvizsgalaton
atesett 1) telepiilésszerkezeti tervet egy oOnkormdanyzati rendelet’ szabalyozza. Ez a
dokumentum tartalmazza azokat a szabalyozasokat, amelyek a telepiilés szerkezetét, a
kozlekedési teriileteket, valamint a kiil- és belteriileteket érintik. A fejlesztések teriiletén
két fontos épitési terv is szerepel, egy ipari park és egy autdbusz-palyaudvar kialakitasa.
Folyamatos fejlesztéshez tartozik a kozmiiellatdsok karbantartdsa, tovabba a

kozlekedési kapcsolatok minél erdsebb kiépitettsége.

! Telepiilésszerkezeti tervet a 13/2011. (IX.16.) szam@ dnkorményzati rendelet tartalmazza
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A szabalyozasi tervdokumentacionak fontos pontja a tajrendezés és tajhasznalat,
valamint a kornyezet- és természetvédelem. Részletes bemutatést tartalmaz az orszagos
¢s a helyi miiemlékekrdl, régészeti lelohelyekrdl és mindazok értékérdl, védelmérol

(Janoshaza palyazata, 2012).

5.6. A nagykozségi intézmények multja és jelene

A palyazat e részében a telepiilésen 1év6 intézmények multjat és jelenlegi
helyzetét kell bemutatni. Ide tartoznak az oktatasi, mivel6dési, kulturalis és
sportintézmények, szervezetek, tudomanyos és innovacios kozpontok, illetve az
egészségiigyi, a szocidlis és csaladiigyi ellatas intézményei, az igazgatasi és rendészeti
szervek létesitményei.

A jelenlegi intézményhalozat jellemz6i a II. vilaghaborut kovetden alakultak ki,
de a szervezetek kezdetleges formai mar a korabbi iddszakokban megjelentek.
Napjainkra az egyes intézmények nemcsak a telepiilés lakossagat, hanem Janoshaza
térségét is ellatjak szolgaltatasaikkal, amelyek szabalyozasara jott 1étre 1995 nyaran
hatarozatlan iddre egy jogi személyiséggel nem rendelkezd intézményi tarsulds. Az
alapitok Janoshdza Onkormdnyzata mellett Duka, Karakd, Keléd, Kemenespalfa,
Kissomly6, Nemeskeresztur kdzségek onkormanyzatai. A tarsulas harom f6 feladata a
Batthyany Lajos Altalanos Miivelédési Kozpont és az Egészséghaz miikodtetése,
valamint a tiizrendészeti feladatok ellatasa. Egy-egy részben nem minden kozség vesz
rész, vannak feladatok, amelyekben egyes telepiilések nem érintettek (Janoshaza

palyazata, 2012).

5.6.1. Kozoktatas

Az intézmények koziil az iskolaztatas rendelkezik a legrégebbi multtal a telepiilés
¢letében. Mar a XVII-XVIII. szazad forduldjanak idején emlitenek tanitokat a forrasok.
Az intézményi oktatas és egyuttal a telepiilés elsé iskolaja 1790-t61 mikodott. Jelenleg
két iskola, a Szent Imre Altalanos Iskola és az altalanos miivel6dési kozpont részeként a
Batthyany Lajos Altaldnos Iskola latja el az alapfoku oktatast a telepiilés teriiletén. A
két iskolaba Osszesen 302 tanuld jar, ebbdl a didkok 38,4%-a mas telepiilésekrdl
érkezik. Az iskolak figyelmet forditanak a tehetséges didkok fejlddésére, valamint a
hatranyos helyzetii és veszélyeztetett didkok Szadmara sziikséges foglalkoztatasok

biztositasara.
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Az oktatasi intézményrendszert kiegészitve 6nallo intézményként indult el a zenetanitas
a Batthyany Lajos AMK Zeneiskolaban. Az tanintézet fontos feladata, hogy a helyben
¢s a kornyéken ¢l6, zenét szeretd és értékeld emberekkel megismertesse a magyar,
eurdpai ¢s egyetemes népi €s klasszikus zenei hagyomanyokat. Jelenleg 75, ebbdl 27
bejard didkja van a zeneiskolanak, akik életkora 5 és 22 év kozé esik. A nagy
korkiilonbségek miatt kialakult zenedvoda, eloképzo, alapfok és tovabbképzés is. Az
iskola diakjai gyakran Janoshaza kulturalis életének szereploi.

A harom iskolat egy-egy alapitvany tamogatja mikodésében, a tehetséges diakok
jutalmazasaban, a versenyeken valo részvételben ¢és az esetlegesen felmeriild

felujitasokban.

A kicsik nevelésére és az iskolara valo felkészitéshez 1870-ben létesiilt az elsd
6voda. Napjainkban az 6voda is az AMK intézményegységeként miikodik. Az dsszesen
125 féréhelyre jelenleg 102 gyermek jar, koziilik 25 a kornyezd kozségekbol.
Az intézmény udvara tagas, parkositott, mozgasfejlesztd eszkozokkel megfeleléen
felszerelt. Az 6vodai nevelés kisziiri és megel6zi a tanulasi zavart és a fejlodést gatlo
artalmakat. Az 6vodas korti gyermekek segitése érdekében ugyancsak egy alapitvanyt

hoztak 1étre.

A gimnaziumi oktatds egy évtizeden keresztiil biztositotta a korzet didkjainak a
felséfoku intézményekbe vald tovabbtanulds lehetdségét Janoshazan. Jelenleg nappali
tagozatos kozépfoku oktatasra nincs lehetéség, azonban a hagyomanyok olyan szinten
megmaradtak a teleptilésen, hogy 2010 szeptemberétél mod nyilt esti tagozatos
kozépfoku képzés megvalodsitasara. Az esti gimnazium oktatasa kozép- és emeltszintii
érettségire egyarant felkésziti didkjait. A kozép- és felsdfoku oktatasban résztvevoket

kiilénboz6 dsztondijakkal timogatja az Onkormanyzat (Janoshaza palyazata, 2012).

5.6.2. Kézmiivelodés

A miivel8dési otthon intézménye a Batthyany Lajos AMK Miivelédési Otthon és
Konyvtar, amely kozel 70 éves torténelemmel rendelkezik. A telepiilésen miikddo civil
szervezetek gylléseinek, kézmiives szakkoroknek, ndi torndknak ¢€s tanfolyamoknak
helyszine a miivelddési kozpont. Szamos kiallitast, el6adast, ingyenes szlirdvizsgalatot,
és egyeb kulturdlis rendezvényt tartanak itt. A mivelddési hazban kialakult egy
webkabinet is, valamint szabadid6 eltoltési lehetdségként rendelkezésre all asztalitenisz,

asztali foci, darts és konditerem. A kultira fejlesztésére, a tudas és a kreativitas
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Osszekapcsolasara jott létre 1974-ben o6nallé intézményként a telepiilés konyvtara,
amely 2007-ben intézményegységként a miivelddési otthon mitkodése ala keriilt. Az
AMK lehetSséget adott az Onkormanyzatnak egy miivelddésszervezd alkalmazasara is,
ami altal 0j kiskozosségek jottek létre és boviilt a kozmiivel6dési munkak kore.

A kultara és hagyomanyok megdrzésének egyik kiemelkedd szerepti intézménye a
Ritter Laszl6 Helytorténeti Muzeum. Tulajdonosa mind az intézménynek, mind a
gylijteménynek a Vas Megyei Onkormanyzat, aki muzeumi letétbe helyezi azt
Janoshaza Nagykozség Onkormdanyzatianal. A muzeum kiallitisait a Vas Megyei

Miuzeumok Igazgatdsag tervezi meg (Janoshaza palyazata, 2012).

5.6.3. Egészségiigy

Janoshaza életében az egészségiligy Uigyszintén jelentds és hosszii multra tekint

vissza. Az egészségligyi ellatas mar 1609-ben megjelent. A kozségek egészségiigyi
alapellatasanak biztositasat az egészségiigyrdl szolé 1997. évi CLIV. torvény
szabalyozza. Ennek értelmében a telepiilésen két felndtt és egy gyermek haziorvos
praktizal. A két feln6tt haziorvos a kozségben és a kornyez6 telepiilésekben egy-egy
korzetben rendel asszisztensek segitségével. A hazi gyermekorvos teriileti ellatasi
kotelezettséggel praktizal a kozségben. Munkdjat szintén egy asszisztens segiti. A
kozseég €s térségének teriiletén védondi szolgalatban két védond van alkalmazva.
Janoshazan egy korzettel fogorvos is praktizal. Korzetébe tartozik a telepiilés és tarsult
kozségeinek lakossaga, tovabba 2008 ota Bogote, Hosszapereszteg, Kald és
Vashosszufalu lakosséaga.
Az orvosi ellatas a 2009-ben ujonnan atadott Egészséghazban torténik. Ugyanebben az
intézményben fizioterapids kezelésre és helyben torténd vérvételre is biztositva van a
lehetdség. Az orvosi rendel6khoz kozel taldlhatdo a telepiilés gyogyszertara is. Az
intézmény 1981 ota milkodik Korona Gyodgyszertar néven, amely az 1997-es
privatizalasi lehetdségek altal tarsas vallalkozasként tizemel.

Janoshazan nem szabad kihagyni a szocialis gondoskodas jelentdségét sem. Az
idosek ellatasaként mikodik a Gondozasi és Csaladsegité Kozpont, amelynek
tevékenysége kiterjed az Intézményfenntartd Tarsulas telepiiléseire iS. Fobb feladata a
csaladsegités, nappali ellatas, gyermekjoléti szolgalat, azon beliil is az étkeztetés ¢és a
hazi segitségnyujtas.

A szocialis gondoskodés legujabb intézménye a Vas Megyei Teriileti Gyermekvédelmi

Szakszolgalat és Gyermekotthon neveldsziildi haza. E program keretében 2009 8szén
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egy olyan kétszintes épiilet keriilt atadasra, amelybe 6t neveldcsalad tudott bekoltdzni.
A csalddokban a neveldsziil6k allami gondozasba keriilt gyermekek gondozasat tudjak

ellatni (Janoshaza palyazata, 2012).

5.6.4. Kozbiztonsag

A palyazés idOszakdban Janoshaza nem rendelkezik sajat renddrdrssel. A
nagykozség a Vas megyei Renddr-fokapitanysdg Celldomolki Renddrkapitanysaga
illetékességi terliletéhez tartozik. A kozbiztonsag érdekében helyi korzeti megbizotti
csoporttagok ¢és egy f0 jaror tevékenykedik, tovabba rendszeres renddri jelenlét van
kialakitva szolgalati idérendszerrel. A renddrség munkéjat ketté onkéntes szervezodés,
a Janoshaza Polgirdr Egyesiilet és az Onvédelmi Egyesiilet, valamint énkorményzati
megbizottakbdl allo csoport segiti. A szervezetek feladata a mitkddési teriiletiikon 1évo
kozosségi és személyi tulajdonok védése, a jogsértés megeldzése €és a kozbiztonsag
erdsitése, illetve jar6rozéseik soran megfigyeléseket végeznek veszélyeztetett
személyeknél, valamint ingatlan és ingd vagyontargyaknal. A kozbiztonsagot védod
szervezetek érdekében az Onkorméanyzat a maganszemélyekkel kozdsen létrehozott egy

alapitvanyt.

A teleplilés tlizbiztonsagat felligyeld testiilet 130 éves multtal rendelkezik. Az
1877-ben alapitott Onkéntes Tiizoltd egyesiilet célja, hogy a telepiilésen és térségében
torténd tlizesetek ¢€s balesetek esetén segitse az allami tlizoltdsdgok munkajat. A
munkdjahoz az egyesiiletnek rendelkezésre all egy gépjarmii és eszkozellatottsag. A 17
fobol allo tagallomanydnak minden tagja rendelkezik megfeleld képesitéssel.
A tlizrendészeti feladatok mellett pedig a telepiilést képviselve részt vesznek szamos

megyei tlizoltd versenyen (Janoshaza palyazata, 2012).

Osszességében megallapithato, hogy Janoshaza intézményrendszere a varosoktol
minimalisan elvart feltételeket biztositani tudja a teljes képzésli dvodaval és altalanos
iskolaval, az egésziigyi rendeldintézetekkel, a helytorténeti mizeummal, a miivelddési
kozponttal, a szocialis 1étesitményekkel, és a kereskedelmi egységekkel, tovabba ezek
az intézmények funkcioi kozponti szerepet tdltenek be a kdrnyék telepiiléseinek

¢letében is.
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5.7. A nagykozség szellemisége, kulturalis- és sportélete

Minden, ami a tarsadalombdl fakad, meghatarozo szereppel hat a telepiilésben
torténtekre. Az egyik legnehezebben értékelhetd feltétel azonban a szellemi kisugarzas.
A hagyomdnyok és emlékek, tradiciok és cselekedetek jelentés mértékben segitik a
varossa valast. Egy varos tarsadalmi szerkezete rendkiviil 6sszetett, amit a kulturalis- és
a sportélet, a hagyomanyok és a tudomanyos szellemiség hatarozz meg. Ezt mutatom be
ebben a fejezetben, amihez a tarsadalomantropolégiai és -szociologiai szempontokat
hivtam segitségiil. A hagyomanyok, a kultura, a magatartds, az erkolcsok és az
értékrendek  fenntartasanak  elemzését végzi a  tarsadalomantropoldgia. A
teleptiilésszociologianal pedig megallapithatoak a kis egységeken beliil kialakuld emberi
kolesonkapcesolatok, mindennapi szokéasok, vallasi elkotelezettségek, rokonséagi

viszonyok (Enyedi, 2012).

A telepiilésen torténd csoporttusolasoknak mér hagyomanyaik vannak. Mar a
XIX. szazadban is tobb tomoritd egyesiilet miitkodott. A civil szervezetek napjainkban is
fontos szerepet toltenck be. Komoly segitséget nyljtanak a telepiilési 6nkormanyzat
munkdjaban, mind fizikai, mind anyagi tekintetben. Természetesen az dnkormanyzatok
IS harmonikusan egyiittmiikodnek a civil szervezetekkel a hatékony muikodésiik
érdekében. Jelenleg 6 civil szervezet miikodik a teleptilésen, amelyek tobbségében a
lakossag érdekeit figyelembe véve fogtak dssze. LegfObb céljaik a telepiilés fejlesztése,
a nemzet és az eurdpai értékek fenntartisa, az egészségmegdrzés, a nyugdijasok,
1doskortiak érdekképviselete és érdekvédelme, tovabbad a szocialis gondoskodas
szervezése, az egyediilallok segitése, a tarsadalom alapvetd és létfenntartd egységének,

a csaladnak a védelme, tamogatasa és igy tovabb.

Janoshaza lakossaganal mindig is meghatarozo szerepet toltott be a vallasossag,
az egyhdz. Az egyes felekezetekhez tartozo lakosok szama valtozd volt, tobbszor
felcserélddott aranyuk, hol az egyik, hol a masik vallas hivei képviseltették magukat
nagyobb szamban. Napjainkban két vallas van jelen igazan, a romai katolikus, illetve

az evanggélikus.

A telepiilésen szamos miivészeti csoport alakult ki, a hagyomanyok 6rzése €s a
kultira terjesztése érdekében. E kiemelkedd szerep mellett, a telepiilés hirnevét

Oregbitik a kiilonbozo helyi €s megyei rendezvényeken, fesztivalokon vald részvétellel.
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Elénk és sokrétii sportélet jellemzi a nagykozséget, amelyet aldtimaszt a kiépiilt
intézményrendszer iS. Szamos orszagos ¢és nemzetkozi verseny lebonyolitasara is
lehetéség van. A sport vilagara sok alapitvany és egyesiilet is szervez6dott. Jelenleg a
labdarugas ¢€s asztalitenisz kiilon klubként miikodik.

Dijugrato lovasversenyt rendeztek meg 2006 majusaban a telepiilés teriiletén, amelyet
hagyoményos rendezvényé valtottak at. Az évek folyaman a beruhdzasoknak
koszOonhetden a térségi szintrdl orszagos ¢és nemzetkozi futamok rendezésére emelték a
szinvonalat. fgy a nemzetkozi lovasversenyek lebonyolitaséra alkalmas lovas palya
kiépitésére is lehetdség volt.

Sikeres eredményeket érnek el tovabba az 1972-ben megalakult T4jfutdé Egyesiilet tagjai
IS megyei, orszagos és nemzetkozi versenyeken.

A Magyar Postagalamb Sportszovetség Nyugat-dunantuli Tagszovetsége janoshazi
tagegyesiileteként miikodik a Postagalambsport Egyesiilet, akik hazai és nemzetkozi
versenyeken ¢s kiallitasokon is részt vesznek.

Kerékparos turakat és versenyeket, az egészséges ¢letmddra nevelést, az alloképesség
fejlesztését és a természet megismerését tlizte ki célul a megalakult Kerékparos
Egyesiilet.

Janoshazan szamos verseny- €s szabadid6 sportegyesiilet, illetve szakosztaly muikodik.
Mindegyiknek az a célja, hogy szinessé tegyék a nagykozség sportéletét, tovabba
megyei versenyeken, orszdgos bajnoksagokon, kupakiizdelmekben és nemzetkozi

versenyeken megtartsak és bovitsék Janoshaza hirnevét.

A kultira és a hagyomanyok fenntartdsa, valamint a lakossag megmozgatdsa
érdekében Janoshazan minden évben szamos rendezvényt és iinnepi misort szerveznek

(1d. 1. melléklet).

A lakossagot és a kozosséget érintd fontosabb eseményekrdl a helyi médian keresztiil, a
helyi televiziot és a telepiilés honlapjat hasznalva keriil sor a t4jékoztatasra. A honlap
jol attekinthetéen tartalmazza a hivatali tigyeket és helyi hireket. A képgalériaban
megtekinthetéek a rendezvényekrol késziilt képek. A helyi televizio 1990 6ta miikddik
Janoshazan. A helyi kébeltévén keresztiil heti kétszer, szerdan és pénteken haromoras
adasiddvel vetitenek. Adasa elsésorban a helyi kulturalis kozéleti és sporteseményekrol

sz0l (Janoshaza palyazata, 2012).
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5.8. A nagykozségi onkormanyzat miikodése, gazdalkodasa

A telepiilés miikodéséért felelos intézmény az dnkormanyzat. A palyéazat utolso
pontjaként kell bemutatni ennek a szervnek a mikodését €s gazdalkodast. A mikodésen
beliil részletezni kell a képviseld-testiiletet és szerveit, a képviselO-testiileten beliil
annak bizottsagait és feladatait, tarsulas esetén, annak céljat, jellemzdit €s az ala bevont
telepiilések sajatossagait. Itt kell megemliteni tovabba a telepiilés tarsulasait, hazai és
nemzetk6zi testvértelepiilési kapcsolatait. Ebbe a fejezetbe tartozik még a polgarmesteri
hivatal felépitésének és a kisebbségi onkormanyzatok tevékenységének bemutatasa.

Az Onkormanyzat gazdalkodasdhoz részletesen szemléltetni kell 1990-t8l az alakuld
vagyoni helyzetet a koltségvetésen és a kozponti tAmogatdsokon keresztiil, valamint a

fejlesztések ardnyédnak ¢és a lakossag hozzajarulds mértékének megfelelden.

Janoshaza Nagykozség Onkormanyzatanak képviselé-testiilete 6 fobdl 4ll.
Rendszeres miikodésével évente 18-20 iilést tart és atlagosan 180-200 hatarozatot hoz.
A miikodése ala tartozo bizottsagok szamat 2010 6ta négyrol kettore csokkentette, ezek
a Kulturalis, Oktatasi, Szocialis és Egészségiigyi, illetve a Telepiilésfejlesztési
Bizottsagok. Mindkettd bizottsag egy elndkbdl, valamint képviseld és kiilsé tagokbol
all.

Pénziigyi bizottsagot 2000 f6 feletti lakossag esetén kotelez6en miikodtetnie kell az
onkormanyzatnak. A Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsdg fobb feladatai kozé
tartozik a kozremiikodés az Onkormanyzat gazdasagi programjaiban és az éves
koltségvetés kidolgozasadban, a véleménynyilvanitas a helyi adokrol, az alapitvanyok
1étesitésérdl, tovabba az intézmények pénziigyi tevékenységeinek figyelemmel kisérése
¢s igy tovabb. A Kulturalis, Oktatasi, Szocialis és Egészségiigyi Bizottsag feladataihoz
sorolhatdak tobbek kozott az oktatdsi, kozmiivelddési, egészségiigyi €s szocialis
intézmények vezetdinek véleményezése; az oktatasi, kulturalis és egészségiigyi témaju
eléterjesztésekben, fejlesztésekben vald kozremiikodés; a civil szervezetekkel vald

egylittmiikddés; kisebbség egészségvédelmi és neveld tevékenységek ellatasa.

38



Janoshaza Polgarmesteri Hivatalanak miikodéséért felelés személy a jegyzo,
helyettese a Titkarsag csoport vezetdje. A polgarmesteri hivatal szerkezeti felépitését a
2. melléklet tartalmazza.

Janoshazan egy Cigany Kisebbségi Onkormanyzat szervezddott, amely mar 1998 ota
képviseli a kisebbséget. Jelenleg a testiilet négy f6bol all és onalld gazdalkodassal, havi
rendszeres iilésekkel miikddik. Az Onkormanyzat részt vesz az orszagos kisebbségi
szervezetek munkéjaban, valamint meghatarozé szerepet tolt be a helyi roma tarsadalom
érdekképviseletében, hagyomanyainak és nyelvének megdrzésében.

A telepiilés tobb tarsulasnak is a tagja. Tobbségiiknek 6 alkotja a térségi kozponti
szerepét, de tagja olyan tarsuldsoknak is, amelyek a Celldomolki kistérségre
fokuszalnak.

o [ntézményfenntarto Tarsulas: Janoshdza intézményeinél mar emlitett tarsulds,
amely Duka, Karako, Keléd, Kemenespalfa, Kissomlyd, és Nemeskeresztir
kozségek Onkormanyzatai hoztdk létre 1995-ben, azzal a céllal, hogy a
szerz6désben meghatarozott intézményeket és szakfeladatokat kozosen
tizemeltessék, fenntartsak €s fejlesszék.

e Jinoshaza Térsége Szennyvizelvezetési Beruhdzasi Onkormanyzati Tarsulds:
2010-ben visszautasitasra keriilt Duka, Karako, Keléd, Kemenespalfa, Kissomlyo,
Nemeskeresztar ¢és Janoshdza Onkormanyzatok 4ltal kozdsen benyujtott
szennyvizelvezetésére iranyulo palyazat. A 1étrejott tarsulas célja a palyazat Gjboli
sikeres benyujtasa és a tervezett beruhazas kivitelezése.

o Celldomolki Kistérség Onkormanyzatainak Tobbcélui Tarsuldsa: Célja, hogy a
kistérség lakoi minél nagyobb korben jussanak hozza az Onkormanyzati
szolgaltatasokhoz.

o ZALAISPA Hulladékgazdadlkodasi Tarsulas: Az érintett Onkormanyzatok a
Nyugat-Balaton ¢és Zala folyd medence nagytérség telepiiléseinek

szilardhulladékaira kivannak korszerti, hatékony és célszeri megoldast talalni.

Az Onkorményzat az elmult két évtizedben stabil gazdalkodassal miikodott.
Folyamatos fejlédés mutathatod ezen a teriileten. Bar az évek soran a telepiilés kiadasai
kozel hétszeresére novekedtek, mellette a bevételek is aranyosan valtoztak, igy szinte
minden évben meghaladta a kozség bevétele a kiadasok Osszegét. Ez alol kivétel

egyedil az 1997. év volt.
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A Dbevételtdbblet megtartisaban sokat segitett az, hogy az Onkorményzat az
infrastrukturdlis ¢és gazdasagi fejlesztéseit sikeres palydzatokkal tamasztotta ala,
valamint a telepiilés vezetd tisztségviseléi racionalis hosszu tava tervek alapjan
tervezték és tervezik jelenleg is Janoshaza jovojét. Az évek soran jelentés mértékben
néttek az allami tamogatasok, viszont Janoshaza bevételének mindossze 20%-at teszik
ki. Ugyanis a telepiilésen hangsulyos a helyi adokbol befolyt Osszeg, valamint a
lakossag is kiemelkedd 6sszeggel jarul hozza a telepiilés fejlesztéséhez.

Janoshazan a helyi adok tekintetében az ¢épitményaddt, a maganszemélyek
kommunalis adojat és az ipariizési adot vezették be. Mind a harom adéonem mértékét a
helyi sajatossagokhoz, az dnkorményzat gazdasagi kovetelményeihez és az addalanyok
teherviselé képességéhez mérten allapitottak meg. A helyi adonak az 6nkormanyzati
jovedelemszerzése mellett a gazdasadg Osztonzésében, a vallalkozasok letelepedésében
¢s a munkahelyteremtésében is fontos szerepe van.

A kiadasokat mindig ugy tervezték meg az Onkormanyzat vezeté tisztségviseldi,
hogy kolcson felvétel nélkiil tudjon miikodni a telepiilés. Kiemelt figyelemmel fordult
az Onkormanyzat a fejlesztések és felujitasok iranyaba, amelyek az Osszkiaddsok
minimum 10-20%-at tették Ki.

Janoshaza ugy gazdalkodott mindig is, hogy az infrastruktara fejlédjon és a lakossag

¢életkoriilményei javuljanak (Janoshaza palyazata, 2012).

6. A primer kutatas eredményei és értékelése a varossa nyilvanitasi

folyamat tiikrében

Napjainkban fontossa valt az emberek szamara, hogy milyen telepiilés-tipusban is
¢élnek. Szakdolgozatomnak is az a célja, hogy bemutassa és feltarja, hogy milyen
lehetésége van a fejlettebb Onkorméanyzatoknak a tarsadalmi felfogasban jelentds
szerepet betoltd varosi cim megszerzésére, ezért primer kutatadsom f6 iranya is ez volt.

Az elsédleges informacioszerzésnek az volt a jelentdsége, hogy feltdrjam miként
all e kérdéshez a magyar lakossdg. A mélyebb ok-okozati kapcsolat kimutatdsara
kvalitativ modszert alkalmaztam. Egyik megkozelitésbodl érdeklédéssel fordultam abba
az iranyba, hogy milyen tényezdk teszik vonzdva a magyar tarsadalom szédmaéra a
varost. Masik megkdzelitésbdl pedig a janoshdzi lakossag véleménye érdekelt, hogy
miként érzékelték az dket koriilvevo valtozasokat, valtoztatdsokat, amikor a nagykozség

megkapta a varosi cimet.
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A primer kutatdshoz megfigyeléses ¢és megkérdezéses moddszerek koziil
valaszthattam, de az utobbra volt lehetdségem és azon beliil is elsddleges technikaként a
kérddives megkérdezést alkalmaztam. Ezen eljaras arnyoldala, hogy a megkérdezettek
esetleg nem Oszintén valaszolnak, amellyel kutatdisom eredményét torzitjak.
Elmondhat6 azonban a visszajelzések alapjan, hogy a valaszadok tudatdban annak, hogy

szakdolgozatom megirasaban mikddnek kozre, készségesen segitették munkamat.

A mar emlitett megkdzelitésekhez kettd adatgyljtést végeztem. FEloszor
altalanossagban kérdeztem meg a Magyarorszagon €16 embereket sajat telepiilésiik
fejlettségérdl és a helyben taldlhato infrastrukturdlis lehetéségekrdl. A felmérés célja az
volt, hogy megvizsgaljam, miért szeretnének az emberek a szamukra idealis telepiilés-
tipusban ¢élni. Tovabba érdekelt, hogy mennyire vannak tisztdban azzal, hogy a
teleptilések fejlettségét milyen tényezdk teszik erdsebbé, valamint mit is tehetnek
fejlodés érdekében 6k maguk. Ennek a kérddivnek a terjesztéséhez az internet altal
nyujtott online modot alkalmaztam, igy email-en és k6zosségi portalokon is meg tudtam
osztani a kitoltok felé kérdéseimet (Dr. Majoros, 2011).

Osszesen 204 vélasz érkezett az orszag tobb teriiletérdl. Ezt azért is taldlom
fontosnak, mert mas és mas megkozelités fedezhetd fel példaul a Dunantulon vagy az

Alf6ldon, tovabba mas Budapest teriiletén is.

2. abra: A kérdoivet kitoltok korosztaly szerinti megoszlasa, 2014

4% 3% 2% 3%

10% H 18 év alatt
18-25

M 26-35

M 36-45

M 46-55
E56-65

H65 év felett

11%

Forras: Primer kutatds (keérdoiv), 2014
Sajat szerkesztés

A valaszadok jelentds hanyadat a 18-25 év kozotti korosztalyba tartozok képezik,
majd azonos arannyal kovetkeznek a 26-35 és a 36-45 intervallumba tartozé személyek.
Véleményem szerint ezek a korcsoportok azok is, akik nagymértékben befolyasolni

tudjak a fejldés iranyat.
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Az adatok 0sszegzése és elemzése alapjan az alabbi kovetkeztetéseket vontam le:

A valaszaddk segitségével minden telepiilés-tipusban él6k nézdpontjat sikeriilt

tanulmanyoznom. Megvizsgaltam, hogy az emberek mennyire vannak megelégedve a

jelenlegi lakohelyiikkel. Az Osszes valaszadd 47,8%-a szeret a jelenlegi telepiilés

tipusban éIni és nem akar valtani. A valaszadok koziil kiilon megvizsgaltam azoknak a

véleményét, akik kozségben, illetve nagykdzségben élnek.

3. dbra: Kozségekben és nagykozségekben élok véleményének megoszlasa
a telepiilés-tipus valtoztatasarol, 2014

Falun élok

H Megfelel
lakhelyének
telepiiléstipusa

H Nagykozségben
szeretne élni

HEgyéb
telepiiléstipusban
szeretne €lni

Nagykozségben élok

H Megfelel
lakhelyének
telepiiléstipusa

H Kozségben
szeretne €élni

 Egyéb
telepiiléstipusban
szeretne ¢élni

Forras: Primer kutatas (kérdoiv), 2014
Sajat szerkesztés

A vart eredményként jelent meg, hogy a kozségekben €16k 71 %-a szeretne egy

nagyobb és erbsebb titulussal rendelkezd telepiilésbe koltozni és csak 29%-nak felel

meg, hogy kozségben él. A nagykozségek lakossaganak 64%-a szeretné valamelyik

varos-tipust lakohelyének és csak 36%-nak jo a nagykozség.

A kérdéivemben azzal a kérdéssel is foglalkoztam, hogy milyen negativ hatast

okoz a kozségekben (nagykozségekben) élés. Ezt mutatja a 4. abra.

4. dbra: A Kozséghen és nagykozségben valo élés hatranya

100
68% 63%
50
0 . 1
Ugyintézés Kevés a Kevés a Sokat kell Tul nyugodt
érdekében munkahely szolgdltatas utazni kornyezet
utazni kell

Forras: Primer kutatas (kerdoiv), 2014
Sajat szerkesztés
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A megadott tényezok koziil a valaszadok 68%-a szerint az ligyintézés teriiletén
lehet a legjobban érezni annak hatranyat, hogy kézségben vagy nagykozségben laknak,
mivel a telepiilés teriiletén csak a helyi tligyintézésre van lehetéség. A kozigazgatasi
tigyintézések helyszine a jardsi hivatalok vagy kormanyhivatalok, amelyek
felkereséséhez a kozségekben és nagykdzségekben éloknek utazniuk kell abba a varosba
vagy megyeszékhelyre, aminek térségébe tartoznak. Az arnyoldalak koziil masodik
helyen a munkahelyhiany all. Azon feliil a kdzségekben él6k 34%-at érte a munkahelye
tavolsaga miatt. A kiilonb6z6 varostipusokban él0knél ez az arany minddssze 16%.

A valaszadok 59%-a jelolte meg a kozségek (nagykozségek) hatranyaként a telepiilésen
nyujtott szolgaltatdsok mennyiségét. Kozel 50%-a a kozségekben és nagykodzségekben
¢léknek véli ugy, hogy szamukra nem megfeleld, hogy sokat kell utazniuk sziikségleteik
Kielégitésére. A kozségben (nagykozségben) €16 valaszadok koziil mindossze 8 ember
dolgozik, vagy tanul lakéhelyén. Igy napi szinten tobb 6rat kell tolteniiik azzal, hogy
munkahelyiikre és oktatasi intézményiikbe eljussanak. A kozségekben €16k tobb mint
fele 50 km-es sugaru korben utazik naponta, ennél messzebbre csak azok a tanulok
utaznak, akik tobbségében kollégiumban élnek hétkoznaponként. Ez a heti fluktualas
szempontjabol befolydsolja a népességszam dinamikdjat. A kozlekedési eszkdzok
felhasznédlasdnak ardnya is megmutatja, hogy a kozségben (nagykozségben) élok
szamara hatranyt jelent a napi utazds. A varosok, a megyeszékhelyek és a fOvaros
lakossaga koziil 6sszesen 33 {6 gyalog és 13 {6 kerékparral megy munkahelyére. Ezzel
szemben a kozségekben és nagykozségekben gyalog 7 fonek ¢€s kerékparral 3 fonek van
lehetdsége munkahelyére jarni, azaz a kozség-tipusokba ¢lok kozil 80 {6

személygépjarmiivel vagy tomegkozlekedési eszkozzel tud csak a munkahelyére eljutni.

A valaszokbdl megfigyelheté az is, hogy a valaszadok ismerik azokat a
tényezOket, amelyekkel az egyes telepiilések fejlddését tudjak segiteni. Az egyes
telepiilések lakossaga a helyi adok befizetésével, a helyi munkavallalassal, illetve a
kiilonbozé tamogatasokkal tud az Onkorményzatok gazdalkod4sahoz hozzéjarulni.
Gyermekek vallalasdval a demografiai adatok javuldsat segitik. Kornyezetvédelemi
programokkal, utcafronton val6é kertészkedéssel, szelektiv hulladékgyiijtéssel a
kornyezetiiket védik. Civil szervezetek tagsagéaval, programok szervezésével és azokon
vald részvétellel a tarsadalmi életet tdmogatjak. Az idOsek €s a hatranyos helyzetiiek

segitésével, jo magaviselettel, jarérozésekkel a szocialis jolétet €s kdzbiztonsagot tartjak
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fenn. A valaszadok véleményét arrél, hogy mivel tamogatjak telepiilésiiket, az

5. mellékletben mutatom be.

Kutatasom kovetkez6 szempontja volt azon tényezék feltarasa, amelyek altal
,ragaszkodnak” az emberek lakohelylikh6z, azaz melyek azok a tényezok, amelyek

miatt fejleszteni kivanjak telepiilésiiket.

5. abra: A lakohelyhez valo ragaszkodast meghatarozo tényezok megoszlasa
a magyar lakossag véleménye szerint, 2014

Csalddom itt él ] : I | 69%
Csend, nyugalom ] | | | 47%
Kedvezd természeti adottsagok ] | | 28%
Szolgaltatasokkal valo ellatottsag ] | 25%
Telepllésem elhelyezkedése miatt ] 24%
J6 kozlekedési viszonyok ] 23%
16l kiépitett infrastruktura ] | 21%
Munkalehet&ségek hely kozelsége ] | 16%
Dinamikusan fejlédik a teleptilésem ] | 13%
0% 20% 40% 60% 80%

Forras: Primer kutatas (kerdoiv), 2014
Sajat szerkesztés

A mobilitas a leginkdbb akadalyoz6 tényezd. A valaszadok 69%-a a csaladhoz és
emlékekhez valo kotddést valasztotta a telepililés kedveltségét figyelembe véve.
Masodik helyen all6 faktor a csend és nyugalom hatdsa, amelyet a valaszadok 47%-a
jelolt meg. Ehhez szorosan kapcsolodik a harmadik helyen allo, kedvezd természeti
adottsag is. A telepiilések elhelyezkedése és a hozzajuk kapcsolddd kozlekedési
viszonyok, tovabba a telepiilések infrastrukturaja, illetve a munkahelyek tavolsaga csak
ezek utan kovetkeznek, Legkevesebben latjak kedvezo tényezoként a telepiilésiikon a
dinamikus fejlédés megjelenését. Ezekkel az adatokkal egybecsengenek a lakossag altal

fejleszteni kivant teriiletek, amelyet mutat a 6. dbra.
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6. abra: Az egyes telepiiléseken valo fejlesztendo teriiletek megoszlasa

a magyar lakossag véleménye szerint, 2014

Egyéb
hd Kbzségekben,
Kozlekedési lehetGséget nagykozségekben
él6k véleménye
Szolgaltatasokat szerint
Egészségligyet
M Varosokban,
Programokat megyeszékhelyek
3 i en, févarosban
Cegelf, \'{alllalfatok él6k véleménye
mUkodését szerint

Forras: Primer kutatas (kerdoiv), 2014
Sajat szerkesztés

Az adatokat kiilonvalasztottam aszerint, hogy a valaszadok kozségben,
nagykozségben vagy valamely varos tipusban élnek-e. A magyar lakossag véleménye
szerint a telepiilésiikon leginkabb fejlesztendd teriilet a cégek, vallalatok vonzésa és
mikodtetése. Masodik helyen a kozlekedés javitdsa jelenik meg, ami vonatkozik
egyrészrol a tomegkozlekedési lehetdségek novelésére, masrészrdl az utak mindségének
javitasara. Szerepiikben kozre jatszik a mar emlitett napi ingdzasok gyakorisaga. A
legtobb ember a tomegkozlekedési eszkozokkel és a személygépjarmiivel vald
kozlekedést veszi igénybe. A tovabbi teriileteken eltérd a véleménye a kozségekben és
nagykozségekben éléknek a varosokban, megyeszékhelyeken és fovarosban élokkel. A
magasabb statuszl telepiiléseknél kiilondés moédon a harmadik helyen az egészségiligy
fejlesztésének sziikségessége all, amit azért taladltam érdekesnek, mivel a varosokban
megyeszékhelyeken és a fovarosban ¢lok szamara az egészségiigyi ellatds nagyobb
mértékben és konnyebben elérhetd, mint a kdzségekben és nagykozségekben élok

szamara.
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A masodik kérdéivemmel Janoshdza lakossdgénak véleményét vizsgaltam.
Egyrészt arr6l gytjtottem informaciot, hogy milyen valtozast érzékeltek a helyiek a
telepiilés fejlettségében a varosi cim elnyerése eldtti és a jelenlegi allapot kozott,
masrészt arrdl, hogy a varossa nyilvanitasi folyamatot miként ¢lték meg. A helybeliek
megkérdezését hagyomanyos papiralaptt kérdéiven terjesztettem, amelyeket a

latogatottabb intézményekben helyeztem el. Osszesen 70 személy adott valaszt.

7. abra: A kerdoivet kitoltok korosztaly szerinti megoszlasa, 2015
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Forras: Primer kutatas (kérdoiv), 2015
Sajat szerkesztés
Mindegyik korosztaly a valaszadasban kozel azonos 1étszammal képviselte magat,
igy minden generacioé véleménye megjelent.
8. dbra: A janoshazi lakossag vélemények megoszilasa
a telepiilés-tipus valasztasarol, 2015
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M Kozség

Forras: Primer kutatas (kérdoiv), 2015
Sajat szerkesztés

A valaszadok tobb mint 67%-anak megfelel, hogy a jelenlegi telepiilés-tipusban
¢l, a janoshaziak kozel 9%-a szeretne megyeszékhelyen vagy a fovarosban élni és kozel
24%-a valasztana a nagykozséget vagy kozséget. Janoshdzarol elmondhatd azonban,

hogy a kisvarosi jellegével kozel all a nagykozségi tipushoz. Ezt a megallapitast erdsiti,
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hogy a kozségbe vagy nagykdzségbe ,vagyo” személyek vagy nem éreznek
kiilonbséget a régi és a jelenlegi allapot kozott, vagy pozitiv valtozast érzékeltek

¢és/vagy szivesebben €lnek Janoshazan.

Osszességében tekintve a valaszadok 43%-a él szivesebben Janoshazan midta a
varosi cimet megkapta. Azok a személyek, akik nemmel vélaszoltak a kérdésre,
tobbségében nem tapasztaltak modosulast, ugyanakkor eléfordul az a vélemény is, hogy
a telepiilés pozitiv iranyba valtozott, midta varosként miikodik. fgy az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a nemleges valaszt adokra nem volt hatidssal a folyamat abbdl a
szempontbol, hogy szivesebben élnek-e a vérosban. Janoshdza lakossaganal azok a
tényezOk, amik miatt kedvelik a telepiilést, az els6 és utolsd helyen all6 szempont
kivételével kiilonbozik az orszagos valaszoktol.

9. abra: A lakohelyhez valo ragaszkodast meghatarozo tényezok megoszlasa
Janoshdza lakossaganak véleménye szerint, 2015

Adatok: foben
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Forras: Primer kutatas (kérdoiv), 2015
Sajat keészités

A legfontosabb szempont a janoshaziak szamara is, hogy csaladjuk itt él és a
legkevésbé meghatarozo, hogy a teleptilés dinamikusan fejlodik. A két szempont kozott
a legtobben a munkahely adta lehetdségekkel vannak megelégedve, majd azt kovetden a
jo kozlekedési viszonyok és megkozelithet6ség, valamint a jol kiépitett infrastruktira és
kozmiivekkel valo ellatottsdg meghatarozd tényezd. Az orszagos perspektivandl
masodik helyen 4ll6 csend €és nyugalom Janoshazan a masodik legkevesebbet valasztott
tényezoként jelenik meg. Ezeknek megfeleléen kivanja a lakossdg is a telepiilés
fejlédését tamogatni és ezek allapjan varja el az altala nem befolyasolhatd szerepldk
altali fejlesztési tevékenységeket is. A telepiilés fejlodéséhez valdé hozzéjaruldssal

segitették a helyiek a varossa nyilvanitasi folyamatot is.
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Megvizsgaltam, hogy a Janoshdza lakossaga érez e valtozast a telepiilés életében

miota elnyerte a varosi cimet. A vélemények megoszlasat mutatja be a 10. abra.

10. abra: A janoshazi lakossag véleményének megoszlasa a telepiilés
valtozdasanak iranyarol a varosi cim elnyerése ota, 2015

H Pozitiv iranyba valtozott

H Negativ iranyba valtozott

L1 Pozitiv és negativ iranyba is
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60%

i Nem valtozott

Forras: Primer kutatas (kérdoiv), 2015
Sajat szerkesztés

A valaszadok kozott van olyan személy is, aki Szerint negativ iranyba valtozott a
telepiilés miodta varos lett, azonban allitasa szerint pozitiv alakulds is megjelent. A
tovabbi valaszadok 37%-a is kedvezd modosulast vél felfedezni. A fennmarado
valaszadok gy gondoljak, hogy nem éreznek kiilonbséget a jelenlegi és a varosi cim
megkapasa el6tti allapot kozott. A telepiilés pozitiv valtozasat mutatjdk a megadott
teriiletekre kapott atlagok javulasa is. A vélaszok pontozéasa alapjan megallapithato,
hogy a szolgaltatasok kivételével minden teriileten erésddés mutatkozik. Jelentdsebb
fejlédés a rendvédelem, a szorakozas és a kulturélis programok, illetve az {ligyintézés
részeken volt. Az megadott teriiletek ellatottsaganak helybeliek szerinti atlagos
pontozasa a 4. mellékletben talalhato.

Janoshéza lakossaga Osszességében tdmogatta a varossa nyilvanitasi folyamatot és
kis mértékben, de érzékeli annak kedvezd hatasat. A varossd nyilvanitast megel6z6
1d6szakban ¢€s jelenleg is segiti a fejlddést, hogy a telepiilés szdmara is megfeleld

feltételekkel miikodjon.

7. Janoshaza és Lébény varossa nyilvanitasanak azonossagai és

kiilonbségei

Emlitésre kertilt, hogy a varosi cim megszerzése erdsen viszonylagos. A palyazat
értékelése soran a legfontosabb szempont a térségi szerepkdr, valamint a telepiilés

fejlettsége. Mas kritériumok nem szabdlyozzak ezt a folyamatot. A kovetkezOkben
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Janoshaza osszehasonlitasra keriil egy ugyanabban az évben, 2013. juliusdban varosi
cimet kapo telepiiléssel, Lébénnyel. Megvizsgalom azt, hogy mennyire tag fogalom a
fejlettség €s a térségi szerep kérdése, mennyiben lehet elég kritériumnak tekinteni ezek

hasznalatat.

Lébény kivalasztasanal figyelembe vettem, hogy egy olyan telepiiléssel
hasonlithassam 0ssze Janoshazat, amely ugyanakkor lett varos, mint Janoshaza, igy a
fejlettségiiket az id6sikon aranyosan lehet 6sszehasonlitani. A két kozség a térségének
kozponti szerepét tolti be és kozel azonos lélekszammal rendelkeznek. A vizsgalathoz
Lébény oOnkorményzati adatbdzisa és a varossa nyilvanitadsi kezdeményezéshez

kapcsolodo palyazat szolgalt alapul a Janoshazarol szerzett adatok dsszevetéséhez.

Els6 szempont a palyazasi viszonyok attekintése volt. Megvizsgaltam honnan
indult a kezdeményezés, illetve mekkora tamogatast kapott a lakossagtol a folyamat.
Jéanoshdza kezdeményezése, mint a korabbiakban mar emlitettem, Onkormanyzati
kezdeményezésii volt. Lébény esetében azonban egy kiilsé javaslat érkezett. A Pécsi
Tudomany Egyetem Természettudomanyi Intézet munkatirsai keresték fel az
onkormanyzatot, miszerint megallapitasuk szerint a telepiilés esélyes a varosi cim
elnyerésére €s felajanlottak a kozremukodésiiket a palyazati folyamatban. A képvisel6-
testlilet tdmogatta e kezdeményezést €s altala a kozigazgatasi szolgaltatdsok boviilését
(pl. okmanyiroda vagy kormanyablak létrehozasa). Tovabba szamitasba vette a tobb,
illetve varosok szamara elérhetd palyazatokon vald indulas lehet6ségét. Mindkét
onkorményzatnal egyiittmiik6dd volt a lakossag. Jellemzden biiszkeség toltotte el dket,
remélve az ingatlanjaik értékének novekedését vagy ujabb befektetok betelepiilését.
Legrosszabb esetben is csak olyan vélemények voltak, amely alapjan nem lattak, hogy

tobb elényhoz jutna a telepiilés varosként.

A palyazatokon végig haladva megéllapithatd, hogy mindkét telepiilés jelentds
torténelmi multtal rendelkezik, és egyarant mezdvarosi cimet nyert. Janoshdza mar a

XVII. szazad kozepén, Lébény pedig a XIX. szazadban kapta meg e rangot.

A népességi mutatok alapjan kijelenthetd, hogy hasonld tendencidk jellemezték a
l1élekszamuk valtozasait. Lébény a torténelme sordn a nyugati hatar és Bécs kozelsége
altal szadmos haborut és portyazast €It meg, ami népesség ardnyanak tobbszori valtozasat

eredményezte.
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11. dbra: A természetes szaporodds és a vandorlds alakuldsa
Janoshazan és Lébényben,1970-2001
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Forras: KSH adatai alapjan
Sajat szerkesztés

Napjainkban mindkettd telepiilésnél a természetes fogyas és a népességvandorlas

allapithatd meg a népesség szdmanak valtozasandl. Lébénynek azonban jelentds

népességmegtartd ereje mutathatd ki. Ezt az adatot tAmasztjak ald az orszagos atlagnal

is joval kisebb értékli, 0,2%-os litemii népesség fogyasi mérték (Lébény palyazata,

2013; Janoshaza palyazat, 2012).

A foglalkoztatas tekintetében Lébényre jokora hatdssal van az M1-es autopalya

altali ingazasi lehet6ség. Igy joval nagyobb az eljaré dolgozok aranya, viszont a

teleptilésen dolgozo nem helyi lakosti munkavallalok szdma alacsonynak mondhat6.

4. tablazat: A Két telepiilés foglalkoztatottjainak ingdazasa, 2001

Adatok: %-ban

Lébény Janoshaza
Lakdéhelyén dolgozok aranya 34,2 70,0
Telepiilésrdl eljaro dolgozo aranya 65,8 30,0
Telepiilésre bejaré dolgozok ardnya 13,4 21,0
Telepiilésen dolgozok aranya az dsszlakossaghoz
képest 47,6 67,0

Forras: KSH adatai alapjan
Sajat szerkesztés

A teleptiléseknél egyforman az ipar adja a legnagyobb munkalehetdséget, majd a

tercier szektor kovetkezik, végiil a legkisebb mértékben a mezdgazdasag. A telepiilésre

bejaroknal kiilonbség fedezhetd fel, mig Janoshazan hasonld ardny jellemzd az egyes
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nemzetgazdasagi dgakban, addig Lébényben a bejarok kozel 50%-a a szolgaltatasok
terliletén, 43%-a az iparban ¢és 9%-a a mezdgazdasagban dolgozik.

A két nagykozség gazdasagat régebben a mezdgazdasag jellemezte, majd
felvaltotta az ipar és a szolgaltatasszektor dominancidja. A kozlekedés-foldrajzi
helyzetre épiilve lehetdségiik van az 6nkormanyzatoknak a vallalatok vonzéasara. Noha
Janoshaza szamara kedvezd a két féutvonal, Lébény elénydsebb allapotot élvezhet az
M1-es autdpalya, valamint a harom nagyvaros kozelsége révén. Az autdopalya mellett
Lébény Nagykdzség Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatala és a Lébényi Ipari
Park Kft. egyittmikodésben kereskedelmi, gazdasagi, logisztikai, szolgaltato
tevékenységre alkalmas teret épitettek ki, amely pozitivumat mutatja, hogy a
telepiilésen a regisztralt vallalkozasok szdma 333, amely joval tobb a janoshéazi 130
vallalkozashoz képest. Mindketté telepiilésnél az egyéni vallalkozok része joval
nagyobb mint a tarsas-vallalkozasoké. A 2010-es adatok alapjan megallapithatd az is,
hogy bar a vallalati kiilonbségeket sokat szamitonak bizonyulnak, mégis Janoshdza a
csekélyebb cégszama ellenére is elérte Lébény iparlizési addobevételét. Mindkét
telepiilésen a maximalis 2%-0t, illetve ideiglenes tevékenység esetén naptari naponkénti
5000 forintot allapitottak meg. Mindkét kozség vallalkozasai féképpen kiilfoldi cégek
beszallitoi. Lébény az ipar és mezdgazdasag teriiletén is elsésorban német érdekeltségli
miikodo tokét képes vonzani (Lébény palyazata, 2013; Janoshaza palyazata, 2012).

A kereskedelem szempontjabol a két telepiilés helyben és a kdrnyezo telepiilések
szamara kelld mértékben ki tudja elégiteni sziikségleteket. Lébényben a kornyezd
varosok arnyékaban nem miikddik dominansan ez a szektor.

A turisztika lehetdségeit egyik telepiilés sem hasznélja ki, pedig a kornyezet-
foldrajzi helyzetiik, a természeti adottsdguk, a kulturdlis és épitészeti Orokségek
egyarant kedvezd feltételeket kinalnak. Szallashelyek egyik helyen sem allnak jelentds
szamban rendelkezésre a turistak szamara, valamint a vendéglato egységek kindlata sem
elégséges.

Lébény a gazdasagi élet intézményei tekintetében abban kiilonbozik Janoshazatol,
hogy sajat pénzintézete, a Lébény és Vidéke Takarékszovetkezete all tulajdonédban,

aminek 10 sajat tulajdont kirendeltsége is van.
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A kommunalis kozmiellatassal a telepiilések a varosi szinten allnak. Nagyjabol

hasonlé iddszakban keriiltek bevezetésre az egyes ellatasok.

5.tablazat: Lebény és Janoshaza kommunalis kozmiiellatottsag. 2013

Lébény Janoshaza

Kommunalis kizmii | Bekstés | DOKOS | Bekgtes | eKOLCs

. aranya \ aranya

éve (%) éve (%)
Ivoviz ellatas 1983 100,0| 1964 96,5
Villanyhal6zat 1958 103,7] 1950 100,0
Gazvezeték 1999 53,2 1984 65,2
Telefon szolgaltatas 1985 72,41 1990 36,0
Kéabeltévé 1991 75,7| 1995 79,9
Szenyvizcsatorna 1995 88,3| 1998 81,0
Hulladék elszallitas - 92,7 - 100,0

Forras: A KSH Tajékoztatasi adatbazisa alapjan
Sajat szerkesztés

Lébényben az aramellatds, a telefon- és kabeltévéhalozat, valamint a
szennyvizcsatorna, Janoshazanal pedig az ivoviz- és foldgazellatas bevezetése tortént

meg korabban (Lébény palyazata, 2013; Janoshaza palyazata, 2012).

A telepiilés megkozelithetésége, mint napjaink  egyik legfontosabb
gazdasagtelepitd tényezdje, kiemelkedd helyzetet teremt mindkét nagykozségnek.
Janoshaza a térség, sot a régid két fontosabb foéutvonala és egyik nemzetkozi vasut
foutvonala mellett fekszik. Lébény pedig 0sszekottetésben van az M1-es autopalya és a
10. szamu foéut altal Gyor, Mosonmagyarovar, Budapest, Bécs, Komarom varosokkal. A
kozsegtdl 3 km-re fekvd Mosonszentmiklossal kozds vasttallomasa tovabbi lehetdséget
nyljt a nemzetkozi kozlekedésre. Ugyanakkor Lébénynél csak személyi kozlekedésre,
Janoshazanal viszont aruszallitasra is hasznaljak a vastthalozatot (Lébény palyazata,
2013; Janoshaza palyazata, 2012).

Osszességben mindkét telepiilés kedvezé helyen fekszik a kozlekedési tutvonalak

tekintetében.

A két telepiilésnél teljes mértékben kihasznaltdk a természeti adottsdgok adta
lehetoségeket a telepiiléshalozat kiépitésére. Lébény alfoldies jellegli halmazos
,hagytelepiilés” képét mutatja, kézpontjaban megtartva a kézépkori jellegét. Nagyobb

részét a hazaknak a II. vildghaboru utén épitették fel, mivel a térténelem soran tobbszor
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forma jellemzi. Janoshdza inkdbb kisvarosias ¢és kertvarosias format olt. A
komfortszintjiik nagyjabol hasonldan, kielégité mértékben ki van épitve. Lébény
teriiletén a gazdasagi teriilet jol elhatarolasat segiti az ipari park kialakitasa. A XXI.
szazadra egyik legfontosabb elve lett a teriilet- €s telepiilésfejlesztésnek a természet és a
fenntarthato telepiilésfejlesztés, amelynek részei:

e atermészet- €s a kornyezetvédelem,

e az ¢pitészeti €s a telepiilési 6rokség megorzése,

e ¢s a fenntarthato ellatas mellett biztositani kell a modernizacié feltételeit, vagyis

az Onfenntarto fejlédést meg kell valdsitani.

sziikséges feltételeket, amely nem csak a kdrnyezet szennyezés csokkentését, hanem a
természeti t4) értékeinek fenntartdsat, a varos épitette 6rokség védelmét és a telepiilés
kozosségében kialakult kultirdk megajuldsat jelenti. Ehhez kapcsoléddan elmondhato,
hogy mindkét telepiilés jelentds zoldteriilettel rendelkezik. A kozségekben nagy
kiterjedésu belteriileten taladlhatd zoldfeliilet. A zoldovezetek sokrétli lehetdséget adnak
a lakossadg szamdra a pihenésre és kikapcsolddasra. A természet mellett a torténelmi
orokségeket is védelmezik a telepiilések. Mind az orszagos, mind a helyi miiemlékek

védelme szabalyozva van (Meggyesi, 2006).

Az intézményrendszeriiket tekintve a két telepiilés lényegesen meghaladja az
alapszolgaltatasok teriiletét és vonzaskorzete tilmutat a telepiilések hatarain. Lébény
arnyoldalaként jelenik meg ezen a teriileten is a kornyezé hdrom nagyvaros kozelsége,
igy vonzaskorzete kisebb, mint a masik telepiilésé. Janoshaza nagy sugari vonzasanak
alapja az is, hogy a kozség a kornyezo telepiilésekkel kozosen intézményi tarsulasként,
a Batthyany Lajos Altaldnos Miivelédési Kozpontba tartozva miikodteti az oktatési,
kulturalis és egészségligyi intézményeit. Kiilon mikodtetés alatt a katolikus iskola all,
amelynek fenntartdja a Szombathelyi Egyhdzmegye. Lébényben az oktatas teriiletén
intézményegységekre valasztottak szét az egyes intézeteket. Igy jelenleg kiilon tizemel a
Lébényi Altalanos Iskola Alapfoki Miivészeti Iskola a Bezi és Mecséri Tagiskolakkal,
valamint az 6voda ugy szint a Bezi és Mecséri Tagovodaval. Az 6vodak és iskolak
korszert infrastruktaraval rendelkezd akadalymentes épiiletként. Ugyanebben az évben

az iskolat is felgjitottak, ugyanugy akadalymentesitett¢ valt. Lébénynél kiemelendd
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még, hogy a 2009/2010-es tanévtdl bevezetésre keriilt a német nemzetiségi oktatas
nyelvoktatd oktatdsi formaja. Mindkét telepiilésen miikodik zeneiskola is. Azonban
Lébényben csak az altalanos iskoldsok részére tartanak tanitast, Janoshdzan a képzés
otéves kortol egészen 22 évig tamogatott. A kozépszintii oktatas mindenhol elindult,
azonban az alacsony tanuldi létszdm miatt be kellett zarni. Jelenleg esti tagozatos
tanitasként miikodnek gimnaziumok a kozségekben (Lébény palyazata, 2013; Janoshéaza
palyazata, 2012).

A két telepiilésen a helyi torténelem megdrzésének érdekében helytorténeti miazeumok
miikddnek. Lébénynek mintegy 600 targybol allo allando kiallitast gylijteménye van az
Oonkormanyzat tulajdondban. Janoshaza kozel 1000 targybol allo gylijteménye pedig a
Megyei Onkormanyzat tulajdonaban van, 4m azokat mizeumi letétbe helyezi Janoshaza
Nagykozség Onkormanyzatanal.

A kultura tovabbi erdsitése érdekében a két kdzségben konyvtar és miivel6dési otthon
mikddik. Janoshaza tekintetében ezek ugyanigy az intézményi tarsulds egységei,
Lébénynél mindkettd kiilon 1étesitmény. Ugyanitt a K6zosségi Haz 2012-ben Gjult meg
palyazati forrasbol az Integralt Kozosségi és Szolgaltatd Tér kialakitasaval.

Az egészségiigyi ellatas a telepiiléseknél csekély mértékben talalhatdak meg, de
meghaladja az alapellatasi szintet. A kozségekben egyarant egészséghaz épiilt,
amelyekben kialakitasra kertiltek a haziorvosi és fogorvosi rendeldk, védéndi szolgélati
helyiségek ¢és vizsgalok. Két korzettel praktizalnak a héaziorvosok a kozségekben.
Lébényben a felndtt haziorvosok iskola- €s ifjisag egészségiigyi szolgalatot is ellatnak
hétkdznaponként 1 oras idOtartammal. Jdnoshazan kiilon gyerekorvos rendel. Védondi
szolgalat egyarant két fOvel latja el az alapellatasi feladatokat. A telepiiléseken fogéaszat
is mitkodik. Janoshaza ezen a teriileten nagyobb korzettel rendelkezik. Janoshdzan a
Korona Gydgyszertar Bt., Lébényben pedig a Koroknay Gyogyszerész Bt. foglalkozik
gyogyszerek kereskedésével. Utobbi Lébényen kivil két fiokgyogyszertarral
képviselteti magat a szomszédos telepiiléseken (Lébény palydzata, 2013; Janoshaza
palyazata, 2012).

Szocialis gondoskodds szempontjabol mind a két helységnél adottak a személyi és
targyi feltételek. Jelenleg bolcséde nem mikodik sehol sem. Az iddsek gondozasat
végzi Lébényben az Iddsek Klubja, a csaladokat és gyerekek tdmogatasat pedig a
mosonmagyarovari székhelyli Gyermekjoléti és Csaladsegitd Szolgaltatds latja el.
Kiemelt szempont, hogy nyaron az Onkormdnyzat jovoltdbol 16 gyermek kap

ingyenesen étkeztetést a nyari sziinetben, ezzel tdmogatva a raszorulokat. Janoshazan
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kiterjed a Gondozasi ¢és Csaladsegité Kozpont ellatds az Intézményfenntarté Tarsulds
telepiiléseire. A legujabb szocialis gondoskodast végzo intézménye a telepiilésnek a Vas
Megyei Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat és Gyermekotthon neveldsziiléi haza,
amely épiiletbe neveldcsaladok lettek koltoztetve.

Az intézményi szolgaltatdsok koziil szempont még a kozbiztonsdg védelme. Lébény
kiilteriiletén talalhaté az Ml-es autopalya lébényi csomoépontjaban 1€vé autdpalya
renddrség. Ezen feliil egy Korzeti Megbizott Iroda miikodik a Mosonmagyardvari
Rendorkapitanysag illetékességi teriiletén. A tlizvédelmi feladatok ellatasat onkéntes
tlizoltd egyesiiletek latjak el a telepiiléseken, amelyek a sziikséges eszkozokkel
rendelkeznek. A palyazas évére keriil kialakitasra egy tlizoltéors Lébényben, amely
nemcsak a nagykozséget, hanem 10 kornyezo telepiilést érint (Lébény palyazata, 2013;

Janoshéza palyazata, 2012).

A telepiilések szellemi, kulturdlis, hit- és sportélete gazdag hagyomanyokkal
folyik. Szamos civil és tarsadalmi szervezet miikddik, hogy a lakossag aktiv életét
biztositsa, hagyomanyokat fenntartsa. A két zeneiskola altal is meghataroz6 szerepet
jatszik a telepiilések életében a zene, szamos egyesiilet alakult erre alapozva. Szamos
programot szerveznek a kikapcsolodasra és sokrétli lehetdség kinalkozik a sportolas,
testmozgasra. A két szomszédos hatarnak koszonhetéen Lébény szoros kapcsolatot tart
kiilfoldi teleptilésekkel, akikkel kdlcsonos latogatéast tesznek a rendezvényeken (Lébény

palyazata, 2013; Janoshaza palyazata, 2012).

Végiil a palyazat utolsé részeként az Onkormanyzatok felépiilése szerint
elmondhat6, hogy Janoshaza 0©nalld6 Onkormanyzatként miikodik, Lébény Kozds
Onkorményzati Hivatalba keriilt Mosonszentmikléssal és Mecsérrel. Bizottsdgok szama
az eldbbi telepiilésnél kettd, az utdbbinal pedig harom. A pénziigyi bizottsdg mindkét
telepiilésnél kotelezd a 2000 f6t meghalad6 lakossaglétszam altal.

A két telepiilés térségi szerepét reprezentdlja a kiilonbozo tarsulasokban vald tagsag.
Vannak olyan tarsulasaik, amelyeknek a kozségek alkotjak a motorjat és gesztorat, de
tagjai olyanoknak is, amelyeknek mas kdrnyékbeli varos a kozpontja.

Az Onkormanyzatok masik kapcsolattartd formaja telepiilésekkel a testvérvarosi
kapcsolat. Janoshazanak jelenleg nincs testvértelepiilése, ezzel szembe Lébény kettd
telepiiléssel is erdsiti a kiilfoldi kapcsolatait, ezek a szlovakiai Pozsonyeperjes és a

csehorszagi Vektrusy.
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A két telepiilés koltségvetése kiegyensulyozott volt az elmult két évtizedben.
Mindkettd kozségnél a bevételek kevesebb, mint 50%-at teszik ki a tamogatasok, igy
pozitiv gazdalkodas jellemzi Oket. Janoshazan egyediil 1997-ben haladtdk meg a
bevételeket a kiadasok. A koltségvetés a tovabbi években az orszagos, illetve a
vilaggazdasagi tendencidkhoz megfelelden alakult. Fontos pozitivum, hogy a gazdasagi
valsagot a szigora koltségvetésnek koszonhetden hitel nélkiil sikeriilt atvészelnie.
Lébénynél folyamatosan novekedd irany jellemzi a koltségvetését az évek folyaman.
Héarom kiemelkedd ugrés fedezhetd fel az ipari Gvezet fejlodésével kapcsolatosan
1997-ben, 2003-ban, illetve 2008-ban. A 2010-es koltségvetési év bevételei és kiadasai
az elézdleg felsorolt évek értékeit is tetemes mértékben meghaladtdk. amely
nagyszabasi intézményfejlesztésre kapott tobb 100 milli6 forintos palyazati
tamogatasnak koszonhetd. Ezaltal még egy évnyi koltségvetési 0sszeggel emelkedett
mind a bevétel, mind a kiadds mértéke. Azonban ebben az évben kénytelen volt az
onkormanyzat egy nagyfoku hitelt felvenni. A felvett hitel teljes Gsszegét atvallalta az
allam a 2012-ben lefolyt adoéssdgkonszolidacidé 4altal (Lébény palyazata, 2013;
Janoshéza palyazata, 2012).

A pélyazatok alapjan megallapithato, hogy bar két hasonld fejlddési tényezdkkel
rendelkezd nagykozségrol van szo, egy-egy adottsag Iényegesen kiilonbozo lehetdséget
tud kindlni. Nehéz igy konkrét pontozorendszert kialakitani. Az egyes mutatokat nem

lehet 6nélldan alkalmazni, egymassal szoros €és kdlcsonos kapcsolatban allnak.

Az Osszehasonlitas végsd pontjaként a varosi cim elnyerésének eredményei
keriilnek vizsgélatra. A két kozség vezetd tisztségviseldinek ¢&s lakossdganak
véleményénél hasonldsag fedezhetd fel. A telepiilések helyzetének tekintetében pozitiv
valtozast a statusz megszerzésével minimalis mértékben éreznek. Eldnyként tekintenek
arra, hogy a koltségvetési torvényben szabalyozott Gigynevezett elismerheté hivatal
létszam novekedett, aminek kovetkeztében a feladatokra felhasznalhatd miikodési
tamogatasok is novekedtek a koltségvetési torvényben meghatarozott szamitasi mod
szerint. A jogosultsaguk és kotelezettségek mértéke nem valtozott, tovabba még a

palyazati lehetdségek tekintetében sem mutatkozik elony.
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8. Kovetkeztetések, javaslatok

Osszefoglalva elmondhato, hogy varos és varos kdzott is sok kiilonbség fedezhetd
fel. Vannak, amelyeket nem lehet klasszikus értelemben varosként behatarolni, ami altal
szdmos kritika érkezik mind a szakért6k, mind a tarsadalom irdnyabol, hogy sziikség
van-e még ujabb varosi cimek adomanyozasara. A jelenlegi szabalyozds mellett
azonban a potencialis varosok kore akar tobb, mint 150 telepiilést is takarhat. Ha ezek a
kozségek megpalyazzak a varosi cimet, akar 450 f61¢ is emelkedhet a varosi jogallasu
telepiilések szdma, ami orszagos szinten indokolatlanul soknak tekinthetd.
Magyarorszag varostérképe alapjan azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy még a
jelenlegi 360 varos sem fedi le aranyosan a teriiletet. A hézagok potlasara van sziikség a

tovabbi varossa nyilvanitasokkal.

A kezdeményezés folyamatdt jogi hattér szabalyozza, viszont korlatai
minimalisnak mondhatéak. Azok a kozségek, amelyek ugy vélik, hogy kelld
fejlettséggel és térségi szereppel rendelkeznek, megpalydzhatjdk a vérosi cimet. Ezt
valositotta meg a szakdolgoztomban vizsgalt telepiilés is, amely az el6z6 ciklus utolso
elotti évében nyerte el a cimet. Janoshdza példajan megfigyelheték azok a mutatdk,
amelyek a telepiilés fejlettségét tdmasztjak ald. A varosi onkormanyzatoknak az eldirt
feladatkoroket a kozségeknél, nagykozségeknél magasabb szinvonalon és nagyobb
térségben kell ellatniuk. A feladatok elldtdsanak mértéke keriill bemutatisra a
kezdeményezéshez kapcsolodo palyazatban, amelynek szempontjait kormanyrendelet
szabalyozza. A palyazati dokumentum attekintést ad a palyazo telepiilés multjarol,
jelenérdl és jovobe mutato terveirdl. A birald bizottsag megallapitja, hogy milyen szintii
a kotelezd és oOnként vallalt feladat ellatds €és mennyire kiépitett a hozzatartozo
intézményrendszer. Lébény és Janoshaza Osszehasonlitdsabol kirajzolddik, hogy a
kiilonboz6é adottsagok mellett is azonos fejlettségi szinten tudnak allni telepiilések.
Ennek tiikrében megallapithaté, hogy bar a varossa nyilvanitas folyamatahoz a
mutatészamok alkalmazasa sziikséges, de figyelembe kell venni az egyes befolyasold

tényezok kdlcsonhatasat is.

Véleményem szerint annak érdekében, hogy a mar emlitett hézagos teriiletek
potlasra keriiljenek, egy, az elbirdlashoz hasonld bizottsdgot kellene felallitani. A
bizottsdg szakmai kutatasai altal egy olyan listat lehetne késziteni, ami azokat a

potencialis telepiiléseket tartalmazza, amelyek kozponti szerepet tudnanak betdlteni

S7



ezeken a varossal kiegészitendd térségeken. A listan szerepld kozségek tdmogatasaval
minden kétséget kizdrdan egy olyan telepiilés nyujtand be a kezdeményezést, amelynek
a cim adomanyozasanak indokoltsaga mind az allam, mind a tarsadalom szamaéra

biztositott lenne.

Masik oldalrdl azért kérddjelezik meg a varossa nyilvanitas jelentéségét, mivel a
vérosi rang az Otv.-ben meghatarozott énkormanyzatok kozotti jogi egyenl8ség altal
értékét vesztette. Napjainkra ugymond tekintélye van a cimnek. Janoshaza lakossagi
véleménye vizsgalatdnal megallapitast nyert, hogy tobbségében nem éreznek jelentds
valtozast telepiilésiik miikodésében. Nem jarnak mar a varossa avatassal olyan eldnyok,
mint példaul a hetvenes években. Nem kiiloniil el egymastol a kozségi és varosi
normativa. Ugyanakkor a vonzerének tiing tobbletfeladatokhoz bevétel kiesésekkel kell
szdmolniuk az 6nkormanyzatoknak. Ennek javitasa érdekében két lehetdség is felmeriil.
Az egyik megoldas az lehetne, ha a varosi rangu telepiilések szamat addig csokkentik,
amig eléri a ,hiteles” varosképet. Felmeriil a kérdés, hogy mi alapjan lehetne
megallapitani, hogy melyik vérostol lehetne visszavenni a cimet, hiszen mindegyik
teleptilés joggal mondhatja, hogy megérdemelten nyerte el a rangot. A masik
eshetdségként a varosok érdemi emelkedését jelentheti egy olyan progressziv uton
torténd tamogatas, amelyen keresztiil az ,.elvarhatd” funkciokkal alig, vagy egyaltalan
nem rendelkezd varosokat a kivanatos szintre ,.fejlesztenék”. Az Ujonnan kapott
funkcidkkal mind a telepiilés, mind a vonzaskorzete szamara er6sddnének a varosi élet

elemei.

Osszességében elsédleges célnak tartom, hogy a varossa valt telepiilés és annak
lakossaga érzékelni tudja a cim el6nyét. Tovabba fontos, hogy a folyamat soran
lathatova valjon az a sok erdfeszités, amit egy kozség (nagykodzség) tesz, hogy a

teleptilése fejlodjon és elérje az ,,ahitott” cimet.
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1. melléklet: Janoshaza jelentésebb rendezvényei, 2013

Sorszam Megnevezés
1. Magyar Kultura Napja
2. Nonap
3 Eneklé Ifjisag Kérustalalkozo és
Népdaléneklo Verseny
4 Batthyany Kupa
5 Gyermeknap
6. Hosok napja
7 Trianoni emlékmiisor
8 Keresztelo Szent Janos tinnepe
9 Falunap
10. Népmese napja
11. Idosek napja
12. Oktober 6. Nemzeti gydsznap
13. Amator Egyiittesek Talalkozdja
14. Marton napi libaséta
15. Adventi Gyertyagyujtds
16. Adventi hangverseny
17. Egyediilallok kardacsonya
18. Kardcsonyi koncert

64



2. melléklet: Janoshaza Polgarmesteri Hivatalanak szerkezeti

felépitése, 2013
_ Janoshaza Nagykozség
Onkormanyzatanak Képviseld
testiilete
T
' Polgarmester I
Jegyz6
Pénziigyi
csoportvezetd
Pénziigyi Titkarsagi Igazgatasi
csoport csoport csoport

Titkarsagi
csoportvezetd
(Aljegyz0)

Miszaki
referens
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3.

melléklet: Kérdoiv a telepiilés fejlettségérol
Kerdoiv telepiilés fejlettségérol
Kedves Kitolto!

Kovéacs Dorottya vagyok a Budapesti Gazdasagi Fdiskola - Gazdalkodasi Kar
Zalaegerszeg Kozszolgalati szakos, 2. évfolyamos hallgatoja.
A kovetkezd kérddiv kitoltésével a Tudomanyos Didkkori dolgozatomhoz kérem

segitségét. A Tudomanyos Didkkori dolgozatom témadja Janoshdza varossa nyilvanitasa.
Elore is koszonom, hogy kitolti kérddivemet!

*Kotelezo

1. On Janoshazan lakik? *

o
igen

~
nem
2. Mi az On neme? *

C
no

férfi
3. Melyik korosztalyba tartozik? *

18 év alatt

18-25

26-35

36-45

46-55

56-65

65 felett

4. Mi a legmagasabb iskolai végzettsége? *
© 8 altalanos

Szakmunkésiskola

Erettségi

Technikum

Fels6foku szakképesités

Foiskola/Egyetem
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5. Mi az On foglalkozasa? *

f

tanulo
alkalmazott
kozép vezetd
vezeto

munkanélkili

6. Mennyi az egy fére juté netto jovedelem az On csaladjaban? *

f

50 000 Ft alatt

50 000 - 100 000 Ft
100 000 - 200 000 Ft
200 000 Ft felett

7. Hol lakik On? *

f

Fovérosban
Megyeszékhelyen
Varosban

Nagy kozségben

Falun

8.Milyen hatranyait érzi annak, hogy nem varosban ¢é1?

(kitoltese akkor kotelezd, amennyiben kozségben vagy faluban €l)

-

-
-
-
-

Ugyintézés érdekében utazni kell
Kevés a munkahely

Tl nyugodt nyugodt kornyezet
Kevés szolgaltatas

Sokat kell utazni

9. Milyen telepiilés tipusban szeretne lakni? *

f

Fovarosban
Megyeszékhelyen
Varosban

Nagy kozségben

Falun

67



10. Milyen mesze talalhaté az On munkahelye/iskol4ja a lakohelyétol? *

11.

12.

13.

14.

68

P YT YYD

T D

Telepiilésemen

1-25 km

26-50 km

51-100 km

100-200 km

200 km-nél messzebb

ivel kozlekedik munkahelyére/iskolajaba? *

gyalog
kerékparral
tomegkdozlekedési eszkdzzel

autoval

Egyéb:

Akadailyozta Ont barmiben a munkaja soran az, hogy hol lakik? *

~

igen

nem

Ha az el6z6 kérdésre igennel valaszolt, milyen akadalyt okozott?

nem kaptam munkahelyet
elkéstem
elbocsatottak a munkahelyemrol

Egyéb:

Miért szereti jelenlegi telepiilését? *

I I N R RN AN BN BN B R

Csaladom itt ¢l

Telepiilésem elhelyezkedése miatt

Kedvezd természeti adottsagok

Csend, nyugalom

JOl kiépitett infrastruktura, kozmiivekkel valo ellatottsag
Munkalehetdségek helyben vagy a kozeli varosban

Dinamikusan fejlédik a telepiilésen

J6 kozlekedési viszonyok, konnyli elérhetdség

Szolgaltatasokkal valo ellatottsag (pl.: orvosi ellatas, fodrasz, szorakozas)

Egyéb:



15. Milyen mértékiinek érzi telepiilésén az alabbi szempontok ellatottsagat? *
(Pontozza egytdl 6tig: 1=nagyon gyenge, S=nagyon erds)

1 2 3 4 5
Egészségiigy C C C - -
Rendvédelem - (“ (“ - -
(rendorség,
polgarorség)
Szérakozasi r r C r -
lehetoség (pl. bal,
disco)
Kulturalis i i i i i
programok
Sportolasi - (“ (“ - -
lehetéségek
Elelmiszer - r r - -
vasarlas
Iskolaztatas - (“ (“ - -
Munkalehetoség C C C C -
Kozlekedés - (“ (“ - -
Ugyintézés - (“ (“ - -
Szolgaltatasok - (“ (“ - -
(pl. kozmetika,
fodrasz, stb.)
Kornyezetvédelem r C C r -
(természetvédelem,
hulladékgyiijtés)
Mezogazdasag C C C - -

16. Hol tudja az iigyintézéseket végrehajtani? *

= Helyi 6nkormanyzatnal

= Korjegyzdségnél

L Lakohelyemen megtalalhato hivataloknal (pl. Kormanyablak, Orszagos
Egészségiigyi Pénztar)

a Lakohelyemhez legkdzelebbi varosban

-

Megyeszékhelyen



17. Mit fejlesztene telepiilésén? *

r

B I N

r

Cégek, vallalatok miikodését
Kozlekedési lehetdséget
Egészseégligyet
Szolgaltatasokat

Programokat

Egyéb:

18. Mivel jarul hozza telepiilése fejlodéséhez? *

19. Kérem, jellemezze egy szdéval telepiilését! *
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4. melléklet: Kérdoiv Janoshaza varossa nyilvanitasarol

Janoshaza varossa nyilvanitasa

Kedves Janoshézi Lakos!

Kovacs Dorottya vagyok a Budapesti Gazdasagi Foiskola - Gazdalkodasi Kar
Zalaegerszeg Kozszolgalati szakos, 3. évfolyamos hallgatdja.

A kovetkezd kérddiv kitdltésével a Szakdolgozatomhoz kérem az On segitségét,
amelynek témaja Janoshaza varossa nyilvanitasa.

Kérdéivemmel papir- és elektronikus formaban is talalkozhat. Kérem, hogy a valos
statisztika érdekében csak egyszer sziveskedjék kitolteni.

Elore is koszonom segitségét!
*Kotelezo

1. Mi az On neme? *
© N6
Férfi

2. Melyik korosztalyba tartozik *

( 18 év alatt

© 18-25
© 26-35
© 36-45
© 4655
“ 56-65

65 év felett

3. Mi a legmagasabb iskolai végzettsége? *
© 8 4ltaldnos

Szakmunkésiskola

Erettségi

Technikum

Fels6foku szakképesités

Fdiskola/Egyetem
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4. Mi az On foglalkozasa *

f—

tanulo

alkalmazott

TN

kozép vezetd
vezeto

munkanélkiili

Egyéb:

5. Mennyi az egy fére juté netté jovedelem az On csaladjaban?

I

YD

50 000 Ft alatt

50 000 - 100 000 Ft
100 000 - 200 000 Ft
200 000 Ft felett

6. Milyen telepiilés tipusban szeretne lakni? *

f’_

YD

F6varosban
Megyeszékhelyen
Vérosban

Nagy kozsségben
Faluban

7. Miért szeret Janoshazan élni? *
(Valassza ki az dsszeset, amely érvényes.)

" Csaladom itt I

A telepiilés elhelyezkedése miatt

" Kedvezd természeti adottsagok

I Csend, nyugalom

N kiépitett infrastruktira, kozmiivekkel valo ellatottsag
I Munkalehetdségek helyben vagy a kozeli telepiiléseken
" Dinamikusan fejlddik a telepiilés

" J6 kozlekedési viszonyok, konnyl elérhetdség

2 Szolgéltatasokkal valo ellatottsag (pl.: orvosi ellatas, fodrasz,
szorakozas)

I Egyéb:

8. Szivesebben él On Janoshazan midta varossa nyilvanitottak? *

e~
I
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9. On szerint valtozott e a telepiilés, amiéta varossa nyilvanitottak? *

O Igen, pozitiv irdnyba valtozott

© Igen, negativ irdnyba valtozott

C Igen, pozitiv és negativ irdnyba is valtozott
r_.

Nem érzek kiilonbséget

10. Mely teriileten valtozott pozitiv iranyba a telepiilés? *

(Amennyiben ugy gondolja nem valtozott pozitiv iranyba, kérem egy minusz ("-") jelet

irjon be)

L]

=]

11. Mely teriileten valtozott negativ iranyba a telepiilés? *

(Amennyiben ugy gondolja nem valtozott negativ iranyba, kérem egy minusz ("-") jelet

irjon be)
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12. Milyen szintiinek itélte meg telepiilésén az alabbi ellatottsagot a varossa

nyilvanitas elott? *

(Pontozza egytdl 6tig: 1 = nagyon gyenge S=nagyon erds. Soronként csak egy ovalist jel6ljon

be.)

1 (nagyon
gyenge)

2 (gyenge)

3 (kozepes)

4 (eros)

5 (nagyon
eros)

Egészségiigy

Rendvédelem (rendérség,

polgarorség)

Szorakozasi lehetoség (pl.

bal, disco)

Kulturalis programok

Sportolasi lehetdségek

Elelmiszervasarlas
Iskolaztatas
Munkalehetdéség
Kozlekedés
Ugyintézés
Szolgaltatasok (pl.
kozmetika, fodrasz)
Kornyezetvédelem
(természetvédelem,

hulladékgyiijtés)
Mezogazdasag

.

T YD

.

"

T YD

.

™

DS INe IRe NS e JEe JES TS JNS BN

-

"

T YD

.

i

T YD

B

13. Milyen szintiinek itéli meg telepiilésén az alabbi ellatottsagot a varossa

nyilvanitas ota? *

(Pontozza egytdl otig: 1=nagyon gyenge 5=nagyon erds. Soronként csak egy ovalist jeloljon

be.)

1 (nagyon
gyenge)

2 (gyenge)

3 (kozepes)

4 (eros)

5 (nagyon
eros)

Egészségiigy

Rendvédelem (rendorség,

polgarorség)

Szérakozasi lehetdség (pl.

bal, disco)

Kulturalis programok

Sportolasi lehetéségek

Elelmiszer vasarlas
Iskolaztatas
Munkalehetéség
Kozlekedés
Ugyintézés
Szolgaltatasok (pl.
kozmetika, fodrasz)
Koérnyezetvédelem
(természetvédelem,

hulladékgyiijtés)
Mezégazdasag
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14. Mit fejlesztene Janoshazan? *
(Valassza ki az Osszeset, amely érvényes.)

Cégek, vallalatok mitkodési lehetdségeit
Cégek, vallalatok alapitasat
Kozlekedést

Egészségligyi ellatast

Szolgaltatasokat

Kulturalis Programokat

0 I N R AN N B

Egyéb:

15. On szerint volt-e kellé beleszolasa a varossa nyilvanitas folyamataba? *
f_.
P

Igen
Nem

16. Mivel jarult hozza, hogy Janoshaza varos lehessen? *

L

=

17. Mivel jarul hozza Janoshaza jelenlegi fejlodéséhez? *

L

=]

18. Kérem jellemezze egy-két szoval telepiilését! *

Kildés
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5. melléklet: A magyar lakossag véleménye az altala nyujtott fejlesztési

tényezokrol, 2015
Sorszam | Megnevezés
1. Onkéntes munkéval
2. Kulturalis programokon valo segitséssel
2 Kornyezettudatossaggal, kornyetre vald figyeléssel
4, Sport €s kultaralis €letben valo aktiv részvétel.
o. Szakmai munkaval
6. Tanulmanyokkal
7. A faluval kapcsolatos észrevételek jelzésével a polgarmesternek
8. Helyi termel6ként valo foglalkozassal
9. Az informacidaramlas segitésével
10. Fésitassal
11. Ado befizetésével
12. Ko6z0sségi felel6sségvallalassal
13. Szolgéltatdsok bdvitésével
14, Lakokornyezet tisztan/karban tartasaval
15. Lobérlési lehetdség nyujtasaval
16. Munkavallaldssal
17. Szemétszedéssel
18. Civil szervezetek, egyesiiletek tagsagaval
19. Anyagi tamogatasokkal
20. Telepiilésben éléssel
21. Telepiilés mesterséges és természetes kornyezetének ovasaval
22. Csalad alapitasaval
23. Példamutatd magatartassal
24. Technikai eszkdzok javitasa

Forras: Primer kutatas (kérdoiv), 2015
Sajat szerkesztés
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6. melléklet: Az egyes teriiletek ellatottsagi szintjének atlaga a lakossag pontozasa alapjan, 2015

Mezbgazdasag ﬁ

Kérnyezetvédelem -ﬁ

Szolgaltatasok (pl. kozmetikat, fodrész) - ﬁ
Ugyintézés -ﬁ

5 7lekedd [ Varossa nyilvanitas elotti
Kozlekedés id6szak

Munkalehet6ség
Iskolaztatas ﬁ
. B Varossa nyilvanitas utani
Elelmiszer vasarlas — id6szak
Sportolasi lehetdségek
Kulturalis programok
Szoérakozas (pl. bal, disco)

Rendvédelem (pl. renddrség, polgardrség)

Egészségiigy

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Forras: Sajat készitésii kérdoiv alapjan
Sajat szerkesztés



BUDAPESTI CAZDASACf FOISKOLA GAZDALKODAS' KAR ZALAEGERSZEG
= E"“" {ﬁ jﬂ.&a ™ H-8900 Zalaegerszeg, Gasparich u 18/A

— = Tel.:+36(92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930
BUDAPEST susmssssmom

SZERZOI NYILATKOZAT

szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valésagnak megfelelnek, és az abban
leirtak a sajat, 6nall6 munkam eredményei.
A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzéi jogvédelem figyelembevételével

alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem kerllt felhasznalasra korabban oktatasi

intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. majus 21.

19454///~/9 ,,ﬂe// /4‘2
”n/llgato alalrasa




BUDAPEST! GAZDASAGI FOISKOLA GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

-u!..‘- B‘ I I H-8900 Zalaegerszeg, Gasparichu. 18/A
Tel:+36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930

BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

OSSZEFOGLALAS

Hogyan legyiink varosiak koltozés nélkiil? — avagy a varossa
nyilvanitas folyamatanak bemutatasa Janoshaza példajan

Szakdolgozat cime

Kovacs Dorottya

Hallgat6 neve

Nappali tagozat
Kozszolgalati szak

Az emberek sokszor talalkoznak a mindennapok soran a kiilonboz6 telepiiléstipusokban
rejlo éles eldnyokkel és hatranyokkal. A gazdasag teriiletén szamos vallalat késziti ezen
szempontok szerint statisztikajat, amelyre ¢éplilve tervezik kindlatukat és
marketingjiiket. Ugyanakkor az emberek is figyelembe veszik a telepiilések statuszat a
munkahelyek keresésében és a lakohelyiik kivalasztdsdban. A magyar tarsadalmat
azonban kevésbé¢ jellemzi a mobilitas. Szakdolgozatom témadjanak a varossa nyilvanitas
attekintését valasztottam, hogy bemutassam és feltarjam, hogy milyen lehetdsége van a
fejlettebb onkormanyzatoknak a gazdasagi és tarsadalmi felfogasban jelentds szerepet
betdltd varosi cim megszerzésére. A kezdeményezés folyamata 1990. o6ta a helyi
onkorményzatok szabalyozottsaga altal rendelkezik jogi hattérrel. A jelenleg hatalyos
jogszabalyok, a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél sz6l6 torvény és a
teriiletszervezési eljarasrol szolé kormanyrendelet alapjan azok a kozségek, amelyek
ugy velik, hogy kell6 fejlettséggel és térségi szereppel rendelkeznek, megpalyazhatjak a
varosi cimet. Ezt valositotta meg a szakdolgoztomban vizsgalt, lakohelyemhez kozel
fekv6 Janoshaza is, amely 2013-ban valt varossa. A telepiilés példajan megfigyelhet6 a

folyamat felépitése, valamint azok a mutatok, amelyek a telepiilés fejlettségét



tdmasztjak ald. A varosi Onkormanyzatoknak az eldirt feladatkoroket a kozségeknél,
nagykozségeknél magasabb szinvonalon és nagyobb térségben kell ellatniuk. A
feladatok elvégzésének mértéke keriill bemutatasra a kezdeményezéshez kapcsolodo
palyazatban, amelynek szempontjait kormanyrendelet szabalyozza. A palyazati
dokumentum attekintést ad a palyazo telepiilés multjarol, jelenérdl €s jovobe mutatd
terveir6l. A biraldé bizottsag megallapitja, hogy milyen szintli a kotelezd és Onként
vallalt feladat ellatds, és mennyire kiépitett a hozzatartoz6 intézményrendszer.
Janoshaza mellett ugyanabban az évben varosi cimet kapd Lébény adatbazisat is
megvizsgaltam. A két varos Osszehasonlitasabol kirajzolodott, hogy a kiilonb6zd
adottsagok mellett is azonos fejlettségi szinten allnak a telepiilések.

A témaban folytatott kutatdsom soran taldlt szakirodalmak és internetes forrasok
felhasznaldsan tal megallapitdsaimat primer kutatisommal, az 4ltalam 6sszeéllitott kettd
kérdbivvel alapoztam. Elsé kérddivemben azokat a tényezOket kivantam feltarni,
amelyek miatt Magyarorszdg lakossaga szivesebben valasztand a varosokat
lakohelyének. Tovabba érdekelt, hogy mennyire vannak tisztdban azzal, hogy a
teleptilések fejlettségét milyen tényezOk teszik erdsebbé, valamint mit is tehetnek a
fejlodés érdekében 0k maguk. A masodik kérdéivem célcsoportja Janoshaza lakossaga
volt. Egyrészt arrdl gylijtottem informaciot, hogy a varossa nyilvanitasi folyamatot
miként élték meg a helybeliek, masrészt arrol, hogy milyen valtozast érzékeltek a
telepiilés fejlettségében a varosi cim elnyerését kovetden.

A primer ¢és szekunder kutatisaim alapjan vontam le kovetkeztetéseimet arrél, hogy

milyen hidnyossagok fedezhetdek fel a varossa nyilvanitas folyamatanak tertiletén.





