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1. Témafelvetés

Szakdolgozatom célja, hogy bemutassam a koltségvetés készités folyamatat illetve
valtozasait, hozza kapcsolodd fogalmakat, feladatokat, ide tartozod jogszabalyokat a
rendszervaltds ota egészen napjainkig. Ezen beliil szeretnék kitérni magara a helyi
onkormanyzatok koltségvetés készitésére, bemutatdsara, felépitésére, betartandd
hataridok sorozatara €s a felmeriil0 lehetséges problémakra, valamint az dnkormanyzati
autonomia is bemutatasra kertl illetve e témahoz kapcsolodo tevékenységek kore.

A szakdolgozat témdja szorosan kapcsolodik a lakohelyemen taldlhatdé Csurgoi
Onkormanyzathoz, ahol nyari négyhetes gyakorlatomat tdltdttem. Mivel lehetdségem
volt megismerni a helyi viszonyokat, feladatellatasokat és belsd folyamatokat,
tanulmanyaimon kiviil nagyon fontos, hasznos ismeretekre is szert tehettem. Az ott
eltoltott ido alatt a mar régota érdekelt koltségvetési témaban még tobb informacid
birtokaba keriilve, valasztottam meg szakdolgozatom kozponti témakdreként.
Megismerkedtem sok 1) feladatkorrel, belelathattam egy Onkormanyzati munkanapi
rutinjdba, ismerkedtem a folyamatos jol megszervezett munkakorokkel és
beosztasaikkal valamint azt is érzékelhettem hogyan tevékenykedik egy koztisztviseld.
Tobbek kozt ez miatt valasztottam a koltségvetési témakort. Masrészt pedig, a téma
érdekessége is vonz, mivel a jogszabdlyi kornyezetében globdlis valtozasok torténtek az
elmult években. Ez alatt értem a régi dnkormanyzati térvény valtozasait a rendszervaltas
Ota, ami a teljes atszervezddését is eldidézte.

Mivel dolgozatom f6 témaja a koltségvetés-készitésben felmertilt valtozasok bemutatasa
igy fontosnak tartom, hogy tételesen felépitve irjam meg dolgozatomat a
rendszervaltastdl kezdve. Tovabba ismertetni szeretném a téméhoz kapcsolodo
alapfogalmakat, fogalmakat, hogy mi is az a koltségvetés kik készitik, és milyen
szerepet tolt be. Bemutatdsra keriill még a kacsolodo feladatok elvégzése, a fontos
datumok, hataridok, jogszabalyok, gyakorlati életben ez a folyamat hogyan is valdsul

meg.



2. Kutatasmodszertan szemléltetése
2.1. Szekunder rész

Els6 sorban a rendelkezésre all6 anyagokat gylijtottem Ossze és dolgoztam fel,
szakirodalmakra ¢és jogszabalyokra tamaszkodtam. Alapjaiban véve el6szor
ismerkedtem az adott témaval, s bdvitettem ismereteimet, majd a rendelkezésre allo
informaciok koziil az 0j, aktualis informaciokat kerestem fel. Mivel sok jogszabaly
adott alapot szakdolgozatomnak, igy kiilonds tekintett kellett forditanom a hatélyos
jogszabalyok vizsgalatara is. A jogszabalyokat internet segitségével kerestem és
hasznaltam fel, a legtdbbszor meglatogatott oldal a netjogtar.hu oldal volt. A
szakirodalmak fel lelésében a fdiskola konyvtara nagy segitséget jelentett, mivel sok
folyoiratot €s kdnyvet is talaltam, ami hozzajarult a sikeres kutatds eredményéhez. Ezek
mellett internetes szaklapot is hasznaltam, valamint szamos online weboldal segitette a
munkamat. Olyan szakirodalmat is hasznaltam, amit kiilsé konzulensem ajanlott a
kutatashoz. Ezek az adatok gyorsan és koltséghatékonyan alltak rendelkezésemre. Az
adatok birtokaban lehetéségem volt eldonteni, hogy a meglévd informéciok mellett

végzek-e primer kutatast is.
2.2. Primer rész

Kutatdsomat kvantitativ kutatdsi modszer segitségével folytattam. Kérddivet
szerkesztettem, amit online, interneten torténd elosztassal toltettem ki. Ez a modszer
sokkal gazdasdgosabb, mintha papir alapon tdltettem volna ki. Kérdéivem sok nyitott
kérdést tartalmazott, igy a valaszt adoknak tobb lehetdségiik volt az alaposabb
atgondolashoz. Postai modszerrel nem probalkoztam, mert a tapasztalatok azt mutatjak,
hogy alacsony a visszakiildési hajlandosag.
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Nyari gyakorlatom a Csurgdi Ko6zds Onkormanyzati Hivatalnal toltdttem, ahol most a
dolgozok korében tortént a kérddives kutatas. Kérdéivem céljaként tliztem ki
jogszabalyalkotas €s jogszabalyok hasznalhatosaganak felmérését (1. szamu melléklet).
Feltételeztem, hogy a jogszabalyi ismeretség a munkakdrokben valtozo mértéki lesz,
igy egy valtozatos Osszképre kovetkeztettem. Igyekeztem hangsulyt fektetni, arra, hogy
vizsgaljam a valaszadok korét nem szerint, életkorra vonatkozdan. Hipotézisként
allitottam fel a dolgozok beosztasuk szerint megoszlasukat és munkatapasztalatait is,
mivel ez alapjan eltérd modon alakulhatnak a valaszok.
Kutatasom céljanak meghatarozasa utdn igyekeztem meghatdrozni a kutatdshoz
nélkiilozhetetlen ismereteket. Meghataroztam egy adott problémat, amelynek megoldasa
a kérdoives kutatds Osszegzése lett. Kérddivemben szerepelt egyarant nyitott és zart
kérdés is. Kikiildott kérddivem szama meghaladta az 50 darabot, ami viszonylag
kisszamu. Beérkezett kérddivem szdma 32 darab volt, ami tobb mint 50% Kkitoltési
aranyt mutat. Kérdéivemet online szerkesztettem, igy a kiértékelés is online tortént,
majd Microsoft Excel program segitségével 0Osszegeztem még egyszer a kapott
valaszokat. Azért tartottam fontosnak a kérddives kutatds elkészitését, mert igy egy
alapsokasagi leir6 vizsgalat sziiletett meg, ami lehetdvé tette a magyarazatok és
kovetkeztetések elérését. A kérdések logikusan épiiltek egymésra és kiilon négy
csoportra bontva tettem fel azokat. A kapott adatok valosaghiiek, ugy hiszem sikeriilt

egy megbizhato dsszképet kialakitanom.

Kvalitativ kutatast is végzetem melynek célja a statisztikailag érzékelhetd adatok
gyljtése, valamint a hipotézis aldtdmasztasa, ami az interj0 folyamén a
hitelkonszolidacié témakore volt. Szamszeriisitheté adatok is birtokomba jutottam, ami
konnyebbé tette a leirdasi munkafolyamatot. Kérdéseimet elére meghataroztam,
fontossagi sorrendben keriiltek megkérdezésre. Az interji alanya elsé korben Csurgo
varos polgarmestere, Fiistds Janos ur volt, akivel az elébb emlitett hitelkonszolidacid
folyamatat és hatasait figyelve beszélgettiink. Kérdéseim célja konkrét adatok
megtudasa volt, illetve ezek mélyebb kibontésat is sikeriilt megvaldsitanom. Felallitott

hipotézisem a kovetkezd volt: a hitelkonszolidacio hatasa Csurgd varos gazdasagara.



Ezzel alatamasztottam az alapismereteimet is, de egy konkrét varos esetén keresztiil
sokkal hatékonyabban tudtam bemutatni ezt a témakaort. *

Masodik mélyinterjum soran is ezeket az alapelveket kovetve alkalmaztam a kvalitativ
kutatdsmodszert. Ebben az interjuban Bihariné Asboth Emodke felé iranyultak a
kérdéseim, aminek célja a rendszervaltastdl érzékelhetd allapot Csurgd esetében. Itt is
valosagos adatok alltak a rendelkezésemre és a mult képeirdl, eseményeirdl is egy
hasznalhato képet kaptam.

Ugy gondolom, hogy a mélyinterjus kutatdsom is hatékonyan hozzajarult az

alapkérdéseimre és azok miértjére.

Kutatasom bemutatasa

1. abra: A kutatasmodszertan lépései

Primer

kutatas
Szekunder

kutatas

Téma
kivalasztasa

! Dr. Majoros Pél: A kutatasmodszertan alapjai Tanacsok, tippek triikkdk (nem csak szakdolgozat —
ir6knak) Perfect kiado, 2011
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3. A koltségvetés fogalmi meghatarozasa
3.1. Allamhaztartas fogalma

Az allamhaztartas az allam ¢és a helyi dnkormanyzatok allami/6nkorméanyzati
feladat- és hataskoreit ellato és finanszirozd gazdalkodasanak rendszere. Az
allamhaztartas kore, tartalma, mérete valtozo, attol fliggen, hogy az allam milyen

kozfeladatokat vallal fel, hogyan alakul az allami szelrepva’lllaléls.2

? Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altalanos Allamhaztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 28. oldal

9



Adott orszag allamhaztartasi rendszerét kétféle megkozelitésmod segitségével

tudjuk definidlni. Ennek megfelelden:

o Feladat-megkdzelitésben az allamhaztartas egésze a tarsadalmi-
gazdasagi ¢letben valo allami szerepkorvallaldas gazdalkodasi-
pénziigyi oldalat képezi; sommasan akképpen is megfogalmazhatjuk,
hogy amely feladatnak az allamhaztartds rendszerében nincsen
pénziigyi fedezete, azt nem tekinthetjiik kozfeladatnak;

e Szervezeti megkozelitésben az dllamhdztartas egésze a kozhatalmi és
kozigazgatasi szervek (minisztériumok, polgarmesteri hivatalok,
stb.), illetéleg az e szervekhez tulajdonjogilag ¢és iranyitas
szempontjabol egyarant kapcsolodd kozintézmények (egyetemek,
altalanos- ¢és kozépiskolak, korhazak, szocialis otthonok, stb.)

pénziigyi- vagyoni-gazdalkodasi rendszerét j elenti.?

Az allamhaztartds legtagabb értelemben az dallam funkcidinak -ellatasat szolgalo
gazdalkodasi rendszert jelenti. Az allamhaztartas az allam ¢és a helyi dnkormanyzatok
feladat- és hataskoreinek ellatasat szolgald pénzeszkozoket és vagyontargyakat, az
ezekkel valo gazdalkodast, tovabba mindezek jogi szabalyozasat foglalja magaban. Az

allami feladatok az allamhaztartas alrendszerei:

% akozponti kormanyzat,
¢ a tarsadalombiztositasi alapok,
¢ az elkiilonitett allami pénzalapok és

¢ a helyi 6nkorméanyzatok egylittesében jelennek meg.4

3.2. Az allamhaztartas funkcioi, feladatai

Az éllamhaztartds magaban foglalja azokat a kozfeladatokat, amelyeket az allam a
kozhatalom birtokosaként, helyzetébdl, kotelezettségeibdl addddan, a koz érdekében,

kozfunkcidként 1at el.

* http://www.fajltube.com/gazdasag/penzugy/Az-allamhaztartas-rendszere-fu72117.php Az
allamhaztartas rendszere, funkcioi Letoltés datuma: 2015. marcius 17.

* http://www.kepzesevolucioja.hu/dmdocuments/4ap/15_1969 016_101215.pdf Speigelné Szabo Margit:
Allamhaztartas rendszere 4. oldal, Letoltés datuma: 2015. aprilis 5.
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Az allamhaztartas harom alapvet6 funkcioval (funkciocsoporttal) rendelkezik:

e tradicionalis funkcio,
e szocialis funkcid, valamint

e gazdasagpolitikai funkcio.

A tradicionalis tigynevezett hagyomanyos funkci6 keretében gondoskodik az allam az
allamhaztartas forrasaibél mindazon feladatokrol, melyeket az allam (kiilonbozo
allamhatalmi, allamigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, fegyveres és rendvédelmi szervei
utjan, tovabba helyi és koztestiileti tipusu dnkormanyzatok kozbejottével) a tdrsadalom
allami tipusii megszervezésének kezdeteitdl ellat. E funkcio tehat egyidds az elsé allam

kialakulaséaval, az allami 1ét sziikségszerii velejaroja. Ide tartoznak mindenekeldtt:

e a jogalkotds feladatai (a tarsadalmi élet jogi kereteinek biztositdsa, parlamenti
jogalkotas, kormanyszinti jogalkotas, helyi jogalkotas),

e a jogalkalmazas feladatai (a birdsagok, illetdleg a kozigazgatasi szervek altal
végzett jogalkalmazas),

e az allami szuverenitas biztositasa (honvédelem, allamhatar védelme, hatardrizeti
rendszer miikddtetése stb.), valamint

e a belsd rend védelme és a kozbiztonsdg fenntartdsa (nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasa, blindzés elleni tevékenység, rendészeti tevekenységek stb.).

e Az 4llam joléti funkcidja az allam gondoskodo szerep megjelenésével alakult ki.
A redisztribici6 sok esetben a szegényebb tarsadalmi rétegek leszakadasanak
megakadalyozasat célozza.

e A joleti funkcio fontosabb részteriiletei a kovetkezok:

e az allami - Onkormanyzati szocidlis ellatd rendszer mikodtetése (szocidlis
otthonok, pénzbeli  segélyezési  formdak, természetbeni  juttatdsok,
hajléktalanokrdl valé gondoskodas stb.)

e az allami-O0nkormanyzati egészségligyi ellatd rendszer miikodtetése
(egészségligyi alapellatas, jaro- és fekvobeteg szakellatds, egyéb egészségligyi

szolgaltatasok stb.)

11



e az allami nyugdijrendszer és egészségbiztositasi rendszer fenntartasa (k6zos
kockézatvallalason és a szolidaritas elvén nyugvé kotelezd tarsadalombiztositas
miukodtetésével)

e a munkanélkiiliség kezelése (segélyezés, passziv és aktiv foglalkoztataspolitika
stb.);

e az 4llami—Onkormdnyzati oktatdsi rendszer mikddtetése (6vodai ellatas,
alapfoku, kozépfoku kozoktatas, felsdoktatas stb.)

e az dllami gyermek- ¢és ifjisagvédelem intézményrendszerének fenntartasa

(nevelési segélyek, gyamhatosagi eszkozok, ifjusagpolitika stb.).

Az  allami-dllamhaztartasi  funkciok mondhatni ,legljabbja” a  gazdasagi-
gazdasagpolitikai funkcid, melynek Iényege, hogy mivel az allam a legnagyobb
jovedelemtulajdonos, alkalmas ¢és képes a gazdasag egészének befolyasolasara. E
funkcid a gazdasagi novekedés tdmogatasahoz, de legalabbis a gazdasagi visszaesések
csOkkentéséhez kotodik, és célként tartalmazza a gazdasagi novekedés ingadozéasainak
visszaszoritdsat. Gazdasagpolitikai funkcidjat az allam szdmos eszkoz segitségével
gyakorolhatja, igy példaul kozponti kindlat vagy kereslet tdmasztasaval, adok, alapok,
célprogramok, tdmogatdsok meghatarozasaval, amelyekkel a gazdasagi stabilizaciot, a
novekedést, a foglalkoztatds-0sztonzést vagy az orszagon beliili teriileti gazdasagi
egyenldtlenségek csokkentését segiti elo. ® Mindezek mellett nem mindig alakulnak jol
az elterezett események, mivel sok az ismeretlen valtozd, igy nehéz az egyes
tevékenységek eredményét megjosolni és ezért akdr visszafele is elsiilhetnek a tervek.
Pé¢ldaként emliteném, ha az allam novelni akarja a koltségvetési bevételt, ennek
érdekében megemeli az Afa-t 27% -rol 29% -ra, viszont ennek kovetkeztében a

fogyasztoi vasarloképesség csokken.

*http://sztzs.szigbp.hu/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_jog/3. fejezet Allamhaztartasi_ismeretek.
doc Letoltés datuma: 2015. marcius 17.

® http://www.kepzesevolucioja.hu/dmdocuments/4ap/15_1969 016 _101215.pdf Speigelné Szabd Margit:
Allamhaztartas rendszere 4-5. oldal, Letoltés datuma: 2015. aprilis 5.
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3.3. Allami bevételek és kiadasok
3.3.1. Az Allamhéztartas bevételei

Az allamhaztartas valamennyi koltségvetési bevétele kozbevételek kozé tartozik,

fliggetleniil atto6l, hogy az adott pénzeszkdz honnan ered és milyen jogcime van.

A kozbevételeket alapvetden a kozbevétel alapjaul szolgald jogviszony jellege szerint

csoportosithatjuk:

e kozhatalmi és

e maganjogi bevételekre.’

A kozbevételek egy része kozjogi jogviszony alapjan keletkezik, mert az allam a
kozhatalom letéteményeseként kozhatalmat gyakorolva allapit meg kiillonbozo fizetési
kotelezettségeket. fgy a kozbevételek e korét kozhatalmi bevételeknek hivijuk. Az osszes
bevétel 85-90%-at teszi ki, vagyis a kdzhatalmi bevételek a meghatdrozo bevételei az

allamhaztartasnak.

crer

jogviszony. Az allamhaztartds kozponti alrendszere vagy a helyi onkormanyzatok
koltségvetésének tulajdonosi mivoltdhoz kothetd bevételeit képezik, mint példaul a
privatizaciobol szarmazo bevételek, a koncesszios szerzOdésekbdl szarmazo bevételek
(koncesszids dijak); az allami tulajdont téke utan befolyd bevétlek, mint az osztalék,
kamat; a koltségvetési szervek tevékenységébdl szdrmazd egyes bevételek (pl.

vallalkozasi tevékenységek bevételei).®

A kozhatalmi bevételek

A kozteherviselés részletes szabalyait a Stabilitasi torvény tartalmazza. Magyarorszagon
minden természetes személy, jogi személy és mas jogalany ado, jarulék, hozzajarulas,

vagyonszerzési illeték, birsag, potlék vagy mdas hasonld rendszeres vagy rendkiviili

fizetési kotelezettség, tovabba az 4llami kozhatalom Dbirtokdban nyujthatd

"http://penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=2027:09tetel&catid=249&Ite
mid=380 Letoltés datuma: 2015. aprilis 5.

® http://vtki.uni-nke.hu/kozigazgatasi-vizsgak/kozigazgatasi-szakvizsga/tananyag-es-kovetelmenyrendszer
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi Ismeretek, I11.
Fejezet: Allamhaztartasi Ismeretek, Jegyzet
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szolgaltatasokért, eljarasért fizetendd eljardsi és felligyeleti illeték, igazgatasi

szolgaltatasi dij, potdij teljesitésével jarul hozza a kozos sziikségletek fedezetéhez. °
A kozhatalmi bevételek csoportositasa harom alcsoportra oszthaté:

e adojellegli bevételek
o dijjellegii bevételek

e szankciojellegli bevételek.'?

Az adojellegli bevételek fiskalis pénzforrasok, ellenszolgaltatdis nem kapcsolodik
hozzajuk. Az adojellegli bevétellel kapcsolatos fizetési kotelezettség keletkezése nem
fligg az adojellegli befizetés kotelezettjétdl. Adojellegli bevételek megjelennek a
kozponti alrendszerben, mint pl. altaldnos forgalmi add, személyi jovedelemado,
tarsasagi add vagy a pénzigyi tranzakcios illeték; a tarsadalombiztositasi alapok
bevételeiben (Tb jarulékok), az elkiilonitett allami pénzalapokndl, illetve a helyi

onkormanyzati alrendszerben is.

A dijjellegli fizetésre kotelezett személyek befizetésiik fejében kozvetleniil
ellenszolgaltatdsban részesiilnek. A dij Osszege nem tekinthetd a dijfizetd Aaltal
igénybevett szolgaltatas aranak. A dijak megallapitasanal fontos térvényi korlatot képez
az a rendelkezés, ami szerint a fizetend6 dij mértéke nem haladhatja meg az adott
eljarassal felmeriilé koltségeket. A kiemelkedd dijjellegli fizetési kotelezettségek a
kiilonféle allamigazgatési és birdsagi eljarasi illetékek, az igazgatasi szolgaltatasi dijak,
a birdsagi szolgaltatasi dijak, illetve az egyes koltségvetési szervek intézményi téritési
dijai.

A kozigazgatas altal alkalmazott kiilonféle jellegli szankciok koziil a direkt pénzbeli

formatuma és koltségvetési bevételt képezo birsagok képeznek még kozbevételt. ™

*http://sztzs.szighp.hu/pedszakv/jeqyzet/eloado/Kozigazgatasi_jog/3._fejezet Allamhaztartasi_ismeretek.
doc Letoltés datuma: 2015. marcius 17.
19 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi Ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 45. oldal
" Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi Ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 46. oldal
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3.3.2. Az allamhaztartas kiadasai

Az allamhéaztartasi kiadasok teljes Osszegét kozgazdasagi értelemben €s funkcionalis
megoszlas szerint csoportositjuk.

Az allamhaztartasi torvény eld irja, hogy a koltségvetés készitésekor és a
zarszamadaskor a bevételek és kiadasok milyen tagolasban kell, hogy szerepeljenek az
Orszaggytlés elotti beterjesztéskor. Ez jelenleg az elobb felsorolt két csoportban

torténik. ™
Az é4llamhaztartési kiadasok négy funkcio/funkcidcsoport elldtashoz kapcsolhatok:

e Allami m{ikdési funkciok;
o Joléti funkciok;
e (Gazdasagi funkcidk;

e A hiany, az allamadéssag kezeléséhez kapcsolddo funkcidk.

Az allamadossag kezeléséhez kapcsolodd kiadasok (toketdrlesztés, kamatfizetés,
adossagszolgalat) meghatarozottak és befolyasoljak a tobbi kozfunkciéra fordithato

kiadas mértékét.

Az éllami miikédési funkciok csoportjaba a jogalkotasi és igazgatasi, a kiiliigyi, a

honvédelmi, a rend és jogvédelmi és az igazsagszolgaltatasi feladatok tartoznak.

A funkciok altalanos jellemzdje az allamhaztartasi funkciok/feladatok fejezetben

részletes bemutatasra kerultek.

Magyarorszag allami kiaddsainak tobb mint 60%-at a joléti funkciok mellett a
lakastamogatasokra, kulturara, és sportra forditott kiaddsok teszik ki. Rendszervaltastol
1997-ig kozel kb. 77%-r6l kb. 55%-ra csokkent, 2002-ig ezen a szinten maradt, majd
ujra novekedésnek indult, 2004-t6] ujra meghaladta a 60%-0s szintet. A gazdasagi
funkciéo kiadasaihoz tartozik a miiszaki infrastruktura fejlesztése, kozmiivek
lizemeltetése, valamint a vallalkozasoknak juttatott tdmogatasok, melyek a

gazdasagfejlesztést vagy a gazdasagi eréforrasok ujraelosztasat szolgaljak. 13

12 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi Ismeretek, 11,
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 47. oldal
Bhtp://sztzs.szighp.hu/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_joa/3._fejezet Allamhaztartasi_ismeretek
.doc Letoltés datuma: 2015. marcius 17.
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3.4. Koltségvetés elfogadasanak menete

Az allamhaztartas f6 feladati koz¢é tartozik az eréforrasok begyljtése, elosztasa, a
gazdasagi egyensuly megdrzése, onfenntartds €s ezekhez a feladatokhoz kapcsolodo
jogi keret kialakitasa.

Az allami koltségvetés tervezésének meneteit és szabdlyait az dllamhaztartasi torvény
allapitja meg. A koltségvetés tervezetét minden évben a kormany nyujtja be, mint

torvényjavaslat, majd az orszaggytlés fogadja el

3.5. Koltségvetés elfogadasanak hataridoi

A koltségvetés készités egyes pontjaihoz kapcsolddnak a kiilonféle hataridék, melyeket
az Allamhaztartasi Torvény az orszaggyiilési valasztasok évében eltérd datumokat
neveznek ki. Ennek oka, hogy az 0j Kormany hivatali eskiitétele altalaban majusban
torténik, azaz innentdl kezdodik a munka atvétele.

Az éllamhaztartasért felelds miniszter javaslatira a Kormany marcius 31-ig
meghatarozza a gazdasag- és pénziigypolitika {6 irdnyait. Majd részletes kidolgozasra
keriil a tervezés litemterve €s tartalmi kdvetelményei.

A fejezetet iranyitd szerv az allamhdaztartasért felelds miniszter 4ltal meghatarozott
részletességgel majus 31-ig megtervezi az adott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv,
kozponti kezelésii eldiranyzat és fejezeti kezelésli eldiranyzat, valamint az elkiilonitett
allami pénzalap és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és
kiadésait.

A megtervezett bevételeket és kiadasokat az allamhaztartasért felelés miniszterrel kell
egyeztetnie a fejezetet iranyitd szerv vezetdjének az adott év julius 31-ig.

Ezutan eldkészitésre kertil a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat tervezete az
allamhaztartasért felelds miniszter altal, amit a hozza sziikséges torvényjavaslattal
egyiitt a Kormany elé terjeszt.

A Kormany a Koltségvetési Tandccsal egyezteti a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslatot, majd oktober 31-ig benyljtja az Orszaggyilésnek. Ezt az
Orszaggyiilés az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tanacs véleményével egyiitt

targyalja meg. A targyalds soran az Orszaggylilés november 30-ig egyedi hatdrozatban

 http://www.kormany.hu/hu/mo/a-koltsegvetes Letdltés datuma: 2015. mércius 18.
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hatdrozza meg a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény fejezeteinek bevételi és kiadasi
fo0sszegét és a kozponti koltségvetés egyenlegét.

A kozponti koltségvetés jovahagyasa torvényben torténik, az Orszaggytlés altal,
legkésébb december 31-ig. Ezek a hataridék értelemszeriien a koltségvetési évet
megel6z0 évben tartandok be, azaz minden idépont az el6zé évre vonatkozdan

értend. ™
3.6. Magyarorszag kézponti koltségvetésérol
3.6.1. Az allamhaztartas kozponti alrendszere

A kozponti alrendszer az allam egészének legfontosabb, meghatarozoé részkoltségvetését

az Allamhéztartasi torvény koltségvetésként hatarozza meg.™

3.6.2. A kozponti koltségvetés bevételei és kiadasai

2. abra: Koltségvetés

Kozponti
koltségvetés

Bevétel Kiadas

Forrds: Sajat szerkesztés az Altalanos Allamhdztartdsi Ismeretek alapjan
3.6.2.1. A kozponti koltségvetés bevételei

A kozponti koltségvetés bevételeinek dontd hanyadat az ado jellegli bevételek alkotjak.
Legnagyobb sulyban a termékek €s szolgaltatasok utan fizetett adok, mint az altaldnos
forgalmi adok képviselik. A masik nagy stlya csoport a jovedelmek utan fizetett adok,

ilyenek lehetnek a személyi jovedelemadok, tarsasagi adok. Kis csoportot alkotnak a

1> http://www.kormany.hu/hu/mo/a-koltsegvetes Letdltés datuma: 2015. aprilis 5.
1% Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kézigazgatasi ismeretek, 111,
modul: Altalanos Allamhaztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 61. oldal
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mas adokbdl illetve vagyonszerzési illetékekbdl szarmazd bevételek, mint az 6roklési
illeték.

Viszonylag jelentds tételt képeznek a kdzponti koltségvetési szervek bevételei, melyek
kiilonboz6 forrasokbol szarmazhatnak. A koltségvetési években valtozo nagysaguak az
allami vagyon hasznositasabol szarmazé bevételek, mit a koncesszios dij.

Az Europai unids tagsaghoz kacsoldédd forrasok és az eurdpai unid koltségvetésébol
szarmazo bevételek, azok, amelyek végsd kedvezményezettjei valamely kozponti
koltségvetési szerv, vagy amely forras felhasznaldsanak tekintetében valamely kézponti
koltségvetési szerv tényleges dontési jogkorrel bir. Ebbol a részbdl évrol évre egyre
tobb bevétel szarmazik. A tobbi bevétel az adllamhéztartds mas befizetéseibdl és egyéb
forrasokbdl jon 1étre. Ilyen lehet a kdzponti koltségvetés alrendszereibe tartozod szervek
részére, €s altaluk ellatott feladatok tdmogatdsara pénzben beérkezett adomanyokbol és

segélyekbdl szarmazo bevételek.

3.6.2.2. A kozponti koltségvetés kiadasai

A kozponti koltségvetésben kiadast eldiranyozni lehet a kdzponti koltségvetési szervek
feladatinak ellatasara, az allam europai unids tagsagbol szarmazo és egyéb nemzetkozi
jogszabalyi és szerzOdéses kotelezettségeinek teljesitésére és az allamhdztartds mas
alrendszere, tovabba jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet
részére. '

A kozponti  koltségvetés kiaddsainak {6  kategoridit a  kovetkezdképpen

csoportosithatjuk:

1. tablazat:

Tamogatasok, allamhaztartason | Pl.: Lakéastamogatas, csalddtamogatas,

kiviilre szocialis tAmogatas

Szakmai fejezeti kezelési eléiranyzatok | Pl.: Onkormanyzati tamogatasok,

kiadasai, tamogatasok gazdasagi tarsasagok tamogatasai,
transzferek

Y Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altalanos Allamhaztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 62. oldal
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Koltségvetési szervek kiadasai PL: Kozhatalmi, kozszolgaltatasi

kiadasok

Forrads: Sajat szerkesztés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem jegyzete (62. oldal) alapjan

3.6.3. A koltségvetési torvény szerkezete

A koltségvetési torvény négy részre tagolodik. A szerkezeti egységek a kovetkezoképp
alakulnak: koltségvetési fejezet, cim — alcim, eldiranyzat-csoport, kiemelt eldiranyzat.
A felsorolt szerkezeti elemek koziil a kdltségvetési fejezet, cim, alcim, jogcimcsoport és
jogeim a koltségvetési bevételek ¢€s kiaddsok adminisztrativ szempont szerint
rendszerezi. Legnagyobb szerkezeti egységet véve alapul a kozponti koltségvetés
fejezetekre tagozodik. Egy-egy koltségvetési fejezet a koltségvetési tervezés,
végrehajtas és beszadmolds szempontjabdl Onalléan iranyitott, feliigyelt szervek és
eldiranyzatok Osszességeként hatarozhatdo meg. Egy-egy koltségvetési fejezet dnalldan
feliigyelt, irdnyitott szervek és eléirdnyzatok Osszessége.® A fejezetek jellemzden

valamely szervezethez kapcsolodnak. Onallo fejezetet képeznek a kdvetkezdk:

§ a legfontosabb allami kozhatalmi szervek — az Orszaggylilés, Koztarsasagi
Elnokség, Alkotméanybirésag, Allami Szamvevdszék

§ valamennyi minisztérium

§ kivételes jelleggel egyéb kozponti allamigazgatasi szerv (Kozponti Statisztikai

Hivatal, Nemzeti Ado- és Vamhivatal)

A fejezetek cimekre €s alcimekre oszlanak meg. A koltségvetési cim a szervezeti €s
szabalyozasi szempontbol Osszetartozo, tovabb részletezett elGiranyzatok Osszességét
jelenti. Cimet alkotnak a kozponti koltségvetési szervek azzal, hogy a teriiletileg
tagoltan mitkodé, de azonos tevékenységet végzd és ellatdo koltségvetési szervek
egylittesen is képezhetnek cimet. A koltségvetési fejezet sajat kezelésii, nem a kézponti
koltségvetési szervekhez rendelt eldirdnyzatai vagy a politikai partok koltségvetési
tdmogatasai esetén a cimnek megfeleld tovabbi bontast jelentenek a jogcimcsoportok és

jogcimek.

¥ http://www.tiszanet.hu/kozig/Honlap2001-11-18/allamhazt ism.htm Letoltés datuma: 2015.02.28.
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A koltségvetési torvényben szereplé cimek képezik a koltségvetési cimrendet. A
cimrendet a Kormany a koltségvetési év soran kiegészitheti, mddosithatja, kivéve
azokat a cimeket, amelyek -el6iranyzatainak megvaltoztatisa az Orszaggyiilés
kizarolagos hataskorébe tartozik. A kozponti koltségvetési cimeken beliil a miikodési
koltségvetési -, valamint a felhalmozasi koltségvetési eldiranyzat-csoportokat kell
elkiiloniteni.

A mikodési ¢és felhalmozéasi koltségvetés eldiranyzat-csoporton beliil kiemelt
eldiranyzatok is léteznek. A mikodési koltségvetés kiemelt kiadasi eldiranyzatai a
személyi juttatdsok, a munkaadokat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi ado, a
dologi kiadas és az egyéb mikodési céli kiadasok. A felhalmozasi kiemelt
eldiranyzatok lehetnek az intézményi beruhazasok, a felyjitdsok a lakastamogatés, a

kormanyzati beruhazas és az egyéb felhalmozasi kiadasok.*®

3. abra: Koltségvetési torvény szerkezete

Fejezet

Cim, alcim

Jogcimcsoport, Jogcim
Eloiranyzat - csoport
Kiemelt eldiranyzat

Forrds: Sajat szerkesztés az Altalanos Allamhaztartdsi ismeretek alapjan

9 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altalanos Allamhaztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 63 - 64. oldal
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3.7. Koltségvetési gazdalkodas Iényege:
3.7.1. Koltségvetési szervek gazdalkodasa

Az éllami feladatok ellatdsdban fontos szerepet jatszanak a koltségvetési szervek, mivel
a tarsadalmi kozsziikségletek kielégitése dontden altaluk torténik.

A koltségvetési szerv az allamhaztartas részét alkotd, allami feladat ellatasara
létrehozott szervezet. Onallo jogi személyként, azaz sajat nevében jogokat szerezhet, és
kotelezettségeket vallalhat; alapfeladatként valamely tarsadalmi kozos sziikségletet
végez, ellatasi kotelezettséggel, nem haszonszerzés céljabol, mivel mikodésének
forrasa allami tdmogatas, amit az alapitd okiratban megjeldlt szerv szakmai és gazdasagi
feliigyelete mellett, meghatarozott illetékességi teriileten végez. %

Koltségvetési szerv alapitasara az Orszaggytlilés, a kormdany, miniszter, a helyi
onkormanyzat, a helyli nemzetiségi Onkorméanyzat, az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzat és a koztestiilet j ogosult.21

A Kkoltségvetési gazdalkodast két szakaszra kiilonitjik el. Az elsd szakaszban a
koltségvetési szervek tervet, azaz koltségvetést készitenek. Az elfogadasat mind
kozponti, mind helyi szinten eldkészitési, javaslattételi, egyeztetési és jovahagyasi
folyamatok el6zik meg. Az elfogadds utdn meghatirozasra keriilnek az adott
koltségvetési év  koltségvetési bevételi ¢és kiadasi eldiranyzatai, illetve a
feladatellatashoz kapcsolodo 1étszam ¢€s feladatmutatok. FO szabély, hogy kotelesek a

koltségvetési torvényben jovahagyott eldiranyzaton beliil gazdéalkodni.

3.7.2. Kotelezettségvallalas

A gazdalkodas masik kérdéskore a koltségvetés végrehajtasa, a kotelezettségvallalasok
és azok teljesitésének, illetve az ezekhez kapcsolodd gazdasagi és adminisztrativ
miveletek sora. Az els6é intézkedés a kotelezettségvallalas a koltségvetésben
meghatdrozott feladatok ellatasa. A jogszabalyban eldirtak szerint a feljogositott
személy megrendel egy terméket vagy szolgaltatast, és kotelezi magat arra, hogy annak

ellenértékét kiegyenlitse.

Phttp://sztzs.szigbp.hu/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_joa/3. fejezet Allamhaztartasi_ismeretek
.doc Letoltés datuma: 2015. marcius 17.

2! http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100195.TV 2011. évi CXCV. térvény az
allamhéaztartasrol, 8. § Letoltés datuma: 2015. aprilis 5.
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Kotelezettségvallalasra a koltségvetési szerv vezetdje, Onkormanyzatok estében a
polgarmester, vagy az altala megbizott személy jogosult. A kotelezettségvallalas csak a
gazdasagi vezetd, onkormanyzatok esetében a jegyzd vagy az altala kijelolt személy
ellenjegyzése utan, csak irasban torténhet. Ellenjegyzés nélkiil a kotelezettségvallalas
érvénytelen. A kiadasok felhasznéaldsdhoz csak jogosultsdg kapcsolodik, mig a
bevételek beszedése kotelezettségként jelenik meg az éallamhaztartds szervezeteinek
gazdalkodasaban. A kiadéasok akkor teljesithetok, ha a bevételek biztositjak hozzajuk a

sziikséges fedezetet. 22

o A kotelezettségvallalas el6tt meg kell gy6zddni arrol, hogy az
o sziikséges, jogszeri-e,
o a kifizetéshez sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre all-e,
o a lehetséges megoldasok koziil a leghatékonyabb, legcélszeriibb,

leggazdasagosabb valtozatot valasztottak-e.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzése egy eldzetes ellendrzési folyamat, melynek sordan

meg kell vizsgalni, hogy:

e akoltségvetési eldiranyzat biztositja-e a fedezetet,
o akotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyokat,

o akotelezettségvallalas célszerliségét megalapozo eljaras me,g,rté')rtént-e.23

A kotelezettségvallalas a teljesitéssel érvényesiil. A végzett munka, a teljesitett
szolgaltatds, az anyag- és daruszallitds hibatlansagarol, a mennyiségi és mindségi
feltételek betartasarol és az egyéb kikotott feltételek teljesitésérdl az éatadas-atvétel
alkalmaval meg kell gy6zO8dni. Ezt olyan személynek kell végeznie, aki szakmai
felkésziiltsége, beosztasa alapjan erre alkalmas. Az atadés-atvételt irasban rogziteni kell,

ezt teljesitésigazolasnak nevezziik.

Ezt kovetden torténhet az érvémyesités. Ez egy pénziigytechnikai ellendrzés. Ennek

soran a ki- és befizetések jogossagat €és a gazdasagi események valds bekovetkeztét kell

*http://sztzs.szigbp.hu/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_jog/3. fejezet Allamhaztartasi_ismeretek
.doc Letoltés datuma: 2015. marcius 17.

2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100195.TV 2011. évi CXCV. tdrvény 37. § Letoltés
datuma 2015. aprilis 5.
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igazolni. Az érvényesitést végzd dolgozonak a rendelkezésre 4ll6 okmanyok alapjan

vizsgélnia kell, hogy:

e abizonylatok alaki és tartalmi szempontbol a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasoknak
¢és a gazdalkodoi szabalyozasnak megfelelnek-¢,

e a gazdasagi esemény valdjaban megtortént és kellden dokumentalt-e,

e a fizetendd ellenérték vagy a teljesitendd befizetés Osszegszeriiségében
megalapozott-e,

e apénziigyi teljesitéshez sziikséges fedezet rendelkezésre all-e.

A kiadasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése az utalvanyozas.
Utalvanyozni csak érvényesitett okmany alapjan és csak irdsban szabad. Az
utalvanyozasra a koltségvetési szerv vezetdje, onkormanyzatok esetében a polgdrmester
vagy az altala megbizott személy jogosult. Az utalvany csak a gazdasagi vezeto,
onkormanyzatok esetében a jegyz6 vagy az altala kijelolt személy irasbeli

ellenjegyzésével érvényes. 24

3.7.3. Koltségvetés végrehajtasa

A koltségvetés végrehajtasa, az eldiranyzatok teljesitése a felelds, megbizott személyek
részérél dontéseket, elengedhetetlen intézkedéseket igényel. Ezeket a dontéseket
megfeleld szabalyozottsdg mellett szabad végrehajtani. A rendelkezd ¢és ellendrzést
végzd személyek kiilonvalasa érdekében a jogszabaly Osszeférhetetlenségi szabalyokat
fogalmaz meg. Ezek célja, hogy a fizetési kotelezettségek, illetve a bevételek
teljesitésére két, egymastol fiiggetlen személy intézkedése nyomén keriiljon sor. Igy

nem lehet azonos személy egy pénziigyi, gazdasagi intézkedéssel jard eseménynél:

o akotelezettségvallalo és a kotelezettségvallalas ellenjegyzdje,
e az utalvanyozo €s az utalvany ellenjegyzdje,
e az érvényesitd és a kotelezettségvallalo, az utalvanyozo és a szakmai teljesitést

igazolo.

2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100195.TV 2011. évi térvény 38. § Letdltés datuma:
2015. aprilis 5.
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A koltségvetési gazdalkodas zard mozzanata a beszamolo elkészitése. Az
allamhaztartads szervezetei gazdalkodasukrol féléves és éves beszamoldt készitenek.

Ennek keretében a koltségvetési szerveknek szamot kell adni:

e akoltségvetési eldiranyzatok alakulasarol és azok teljesitésérol,
e avagyoni, a pénziigyi €s a létszamhelyzet alakulasarol,

o akdltségvetési feladatmutatok és normativak alakulasarél.?®

4. A helyi 6nkorményzati koltségvetési rendelete

Az onkormanyzatok gazdasagi énallésaganak alkotmanyos alapjai, az dllami és helyi

feladatellatas osszefiiggései

Valos oOnkorményzati rendszer csak valos helyi Onkormanyzat Onallésag mellett
mikodik. Ez az Oonkorményzati autonémia az allam egységének legkisebb sérelme
nélkiil, a hatdlyos torvények kereti kozott, azaz nem abszolut, hanem viszonylagos
értelemben képzelhetd el. A helyi dnkormanyzatok kiemelkedden fontos elemét jelenti
az dnkormdnyzatok gazdasagi 6nallésaga, mint a gazdalkodasa, pénziigye. 26
Magyarorszagon 1990-ben széles feleldsséggel felruhazott helyi Onkormanyzati
rendszert vezettek be, igy kiilondsen fontos a gazdasadgi autonomia. R4 vonatkozd
szabalyokat az 1990. évi LXV. tdrvény (A tovabbiakban: Otv.) tartalmazza. 2012.01.01.
—t6l a Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény az
iranyadoé rendelkezés.
A helyi Onkormanyzatok gazdasagi oOnallosaganak jogi alapjait az Alaptorvény
tartalmazza. Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek
rendezése korében a torvény keretein beliil

§ gyakorolja az onkormanyzat tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd

jogokat

§ meghatarozza koltségvetését €s annak alapjan 6nalldan gazdalkodik

*http://sztzs.szighp.hu/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_joa/3._fejezet Allamhaztartasi_ismeretek
.doc Letoltés datuma: 2015. marcius 17.

% Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 72. oldal
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§ e célra felhasznalhato vagyonaval és bevételével kotelezd feladatait
ellatasanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat®’
§ dontést hoz a helyi adok fajtairol és mértékérsl.?®
2. tablazat

Helyi adok fajtaja és mértéke

SRR e Epitményad6 az ado ¢évi mértékének felsd
hatara: 1100 Ft/m2,
adoalap-megallapitasnal a

korrigalt forgalmi érték 3,6%-a.

Telekado Az add évi mértékének felsd
hatara:
adodalap-szamitds esetén: 200
Ft/m2,

a korrigalt forgalmi érték 3%-a.

VGO g D0 Maganszemély Az add évi mértékének felsd

adok kommunalis ad6ja hatara adotargyanként, illetdleg
lakasbérleti jogonként legfeljebb
17 000 Ft.

Idegenforgalmi ad6 Az adé mértékének felso hatéra:
személyenként és
vendégéjszakanként 300  Ft;
az adoalap 4%-a;

Helyi ipariizési adé Helyi ipartizési ado Allando jelleggel végzett

ipartizési tevékenység esetén az

ado évi mértékének felsd hatéra:
- 1998. évben az adodalap
1,4% -a,
- 1999. évben az adodalap

27 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100425.ATV Letdltés datuma: 2015. 03.
08.

2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy _doc.cgi?docid=99000100.TV 1990. évi C. térvény a helyi adokrol,
Let6ltés datuma: 2015. aprilis 2.
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1,7% -a,
- 2000. évtdl az adodalap
2% -a.
Ideiglenes  jelleggel  végzett
ipartizési tevékenység esetén az
ado mértéke naptari naponként

legfeljebb 5000 forint.

Forras: Sajat szerkesztés az 1990. évi C. torvény alapjan

Mindezek mellett 2015.01.01.-t61 a helyi adok mellett telepiilési adot is bevezethet az
Onkorméanyzat. Az 1990. évi C. tv. 1/A.§ szerint barmilyen adot bevezethet, amit mas
jogszabdly nem tilt, legyen az flistado, arok add, vagy barmilyen mas ad6. Ez §sszefoglald
néven a telepiilési ado. Ebbdl befolyd bevételeit az dnkormanyzat csak fejlesztési és szocialis

célokra fordithatja.

Az dnkormanyzatok vagyona

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon.

A helyi onkormanyzati gazdasadgi Onallosaga maga utdn vonja, hogy a feladatok
ellatdsdhoz megfeleld vagyonnal kell rendelkezniiik. A vagyon lehet ingatlan (épiilet,
fold), ingd (berendezések, gépek), és vagyoni értékii jog (bérleti jog). A vagyon
meghatarozo része a rendszervaltas idOszakaban keriilt az onkormanyzatok szamléjara.
Az onkorményzatokat a polgari jog szerinti tulajdonosi jogok gyakorlasa is feljogositja
az dnkormanyzatok vagyonhoz jutasat. 30

A nemzeti vagyon védelmének és a vagyonnal vald felelés gazdalkodasnak a
kovetelményeit, az allam és a helyi 6nkorméanyzatok kizarélagos tulajdondnak korét, a
nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, valamint az
allam és a helyi Onkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységei a nemzeti

vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI torvény szabalyozza. 3

%0 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altalanos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 74. oldal

3 http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?docid=A1100196.TV 2011. évi CXCVI tdrvény a nemzeti
vagyonrol Letoltés datuma: 2015.03.09.
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Az Onkormanyzat vagyona része a nemzeti vagyonnak, de a nemzeti vagyon nem
kizardlag az onkormanyzat vagyona.

A helyi 6nkormanyzatok vagyona két féle lehet: {izleti vagyon vagy térzsvagyon.

4. abra: Onkormdnyzatok vagyona

Onkorményzati vagyon

% ~

Uzleti vagyon | +— Torzsvagyon

Forras: Sajat szerkesztés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem jegyzete (74.0ldal) alapjan

Az lzleti vagyon az az Onkormdanyzati vagyon, ami nem tartozik torzsvagyonba,
elidegenithetd, megterhelhetd, vallalkozasba apportként beviheté. Az Onkormanyzat
feladatellatasat kell, hogy szolgalja.

Torzsvagyonba sorolhatjuk a helyi kozutakat és miitdrgyaikat, a helyi dnkorményzat
tulajdonaban all6 tereket és parkokat, a helyi dnkormanyzat tulajdonaban levé vizeket,
vizi létesitményeket- ide nem értve a vizi kdzmiiveket. Nemzetgazdasagi nézetbdl
kiemelten nemzeti vagyonnak mindsiil a nemzeti vagyonrdl sz6lo torvényben
meghatarozott a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 4ll6 vagyonelem. 32

Az dnkormanyzati vagyon masik tipusa kozvetlentil a kotelezd dnkorményzati feladatok
lelatasat szolgald6 vagyon. A torzsvagyonba tartozd vagyon elemeke részben
forgalomképtelenek, részben pedig korlatozottan forgalomképesek. Ennek a
szabalyozasnak a célja, hogy megakadalyozzdk a tdrzsvagyonba tartozd elemek
elpazarolasat, és ez miatti feladatok €és hataskorok veszélyeztetését. Forgalomképtelen
csoportba tartoznak a torvény vagy helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi
szempontbol jelentds nemzeti vagyon, valamint a nemzeti vagyonr6l szold torvény

kizarolagos dnkormanyzati tulajdonaban 1év6 vagyon. Ez a vagyon nem idegenithetd el,

%2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cqi?docid=A1100196.TV 2011. évi CXCVI. Térvény a nemzeti
vagyonrdl Letoltés datuma: 2015.03.09.
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vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld hasznalati jog kivételével nem terhelhetdk
meg, illetve azokon osztott tulajdon vagy dologi jog nem hozhato 1étre. **

A korlatozottan forgalomképes torzsvagyon vagyonelemeit a torvény vagy helyi
onkorményzat rendelete allapitja meg. Ezekrdl meghatarozott feltételek szerint lehet
rendelkezni.

Az a vagyon, ami nem tartozik a tdrzsvagyoni csoportba az {iizleti vagyonnak
mindsithetd. Ez a vagyon elidegenithetd, megterhelhetd, vallalkozasba apportként
bevihetd. Az iizleti vagyonra is szintigy vonatkozik, hogy feladatait és céljait kell
szolgalnia.

rroe

A nemzeti vagyonrdl szolo torvény eldirja, hogy a helyi dnkorméanyzat a kdzép- és

hosszl tavli vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.**

A helyi Oonkormanyzatok alapfeladata, hogy biztositsa a lakossdgnak az alapvetd
kozszolgaltatasokat, melyek sziikségesek egy telepiilés, varos életképességéhez,
fennmaradésahoz. 3
Az Onkormanyzatok részt vehetnek egy vallalkozdsban nyereség szerzés és annak
felhasznalasa céljabol. Ez a vallalkozas csak olyan lehet, amelyben a feleldsség nem
haladhatja meg a vagyoni hozzajarulas mértékét. Ugynevezett garancialis szabaly az
alaptorvényben eldirt pontok szerint. Ez a feltétel azért fontos, ha a vallalkozas csédbe

megy az Oonkormanyzat csak a befektetett vagyonrészt veszitse el, de a tobbi vagyon

bukésara nem tartozik feleldsséggel. 36
4.1. Régi szabalyozas: 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

Rendszervaltasunk utdni Onkormanyzasi jogokat az 1990. ¢évi LXV. Torvény
(késébbiekben: Otv.) tartalmazta. A torvény kimondta, hogy az Orszaggyilés elismeri
és védi a helyi kozségek onkormanyzashoz vald jogait. Lehetové tette, hogy a helyi

koziigyek intézése Onalléan és demokratikusan torténjen a valasztopolgarok helyi

3 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altalanos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 74 - 75. oldal

¥ Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 75. oldal

% Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 75. oldal

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cqi?docid=A1100196.TV 2011. évi CXCVL. Torvény Letoltés
datuma: 2015. marcius 9.
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kozosségében. Az orszaggylilés tovabba ellterjesztette a kozhatalom demokratikus
decentralizacidjat és tamogatta a helyi kozosségek Onszervezd oOnallosagat valamint
segitette az onkormanyzatok miikodéséhez sziikséges feltételek 1étrehozasat. Mindezen
célok megvaldsitasa érdekében az Orszaggyiilés megalkotta az Otv.-t, ami a

kovetkezoket foglalta magaba:
Az 6nkormanyzati jogok — az Otv. szerint

Az 1. § (1) bekezdése szerint a kozség, a varos, a fOvaros és keriiletei, a megye
Onkormanyzata oOnalléan jart el a helyi kozérdekii ligyekben, azaz a kozhatalom
onkormanyzati tipusu helyi tigyek gyakorldsdhoz és az ezekhez kapcsolddo feltételek,
amik a feladat és hataskorébe tartozik, amit a (3) bekezdés szerint szabadon igazithat és
onalloan szabalyozhat. Ezt a dontést csak akkor birdlhatja feliil az Alkotmanybirosag,
ha jogszabalysértés torténne. Azt a koziigyet, amit a jogszabdly nem k&t mas
hataskorhoz, a helyi Onkormdnyzat Onként vallalhatta a megoldasat. Ezen iigyek
megoldasa érdekében engedélyezett minden eszkéz, ami nem {itkdzott
jogszabalysértésbe és nem veszélyeztette a torvény altal kotelezOen eldirt
onkormanyzati feladatok ellatasat.

A helyi 6nkormanyzatok hataskorébe a torvény megallapithatott kotelezd feladatkort is.
Ellatasukhoz sziikséges anyagi feltételeket az Orszaggylilés biztositotta és dontést
hozott a koltségvetés hozzajarulas mértékérsl, modjardl is.’

A (6) bekezdés szolt arrdl, hogy a helyi dnkormanyzatokra a torvény keretei kozott

milyen pontok vonatkoztak:
A helyi onkormanyzat a térvény keretei kozott:

a) ondlloan alakithatta szervezetét és miikodési rendjét, onkormanyzati jelképeket
alkothatott, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithatott;

b) onkormadnyzati tulajdondaval ondlloan rendelkezett, bevételeivel dnadlléan
gazdalkodott, az onként vallalt és a kételezo onkormanyzati feladatok ellatasarol

egyseges koltségvetésebol gondoskodott.  Sajat  felelosségere vallalkozoi

% http://www.complex.hu/kzldat/t9000065.htm/t9000065.htm 1990. évi LXV. térvény a helyi
onkormanyzatokrol 1§ (1) — (5) bekezdésig. Letoltés datuma: 2015. aprilis 10.
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tevékenységet folytathatott. Kiegészito allami tamogatasra jogosult az énhibajan
kiviil hatranyos helyzetben levé telepiilesi onkormanyzat;

C) szabadon tdrsulhatott mds helyi onkormadnyzattal, érdekeinek képviselete és
védelme céljabol teriileti, valamint orszagos érdekképviseleti szervezetbe
tomoriilhetett, feladat- és hatdskorében egyiittmiikodhetett  kiilfoldi  helyi

onkormdnyzattal, beléphetett nemzetkizi Gnkormdnyzati szervezetekbe.®®

A helyi 6nkormanyzat érvényesithette a népfelség elvét, melynek lanyege, hogy az
allamban a foéhatalom birtokosa a nép, a polgarok Osszessége, igy a helyi koziigyek
dontésében nyilvanossag volt megfigyelhetd, ami kifejezte és megvalositotta a helyi
kozakaratot. Onkormanyzati dontés hozataldra a helyi dSnkorméanyzat képvisel testiilete
¢és népszavazas Volt jogosult. A helyi dnkormanyzat véleményt nyilvanithatott, amire a
doéntésre jogosult szerv a jogszabalyban eléirt hataridén beliil volt kételes valaszt adni.*
A torvény 3. § - a szerint az dnkormanyzati jogokat, €¢s az onkormanyzat hataskorének
jogszerli gyakorlasat az Alkotméanybirdsag és a birdsag védte.

Az 1 - 3 § -ban emlitett Onkormanyzati jogok egyenl6k voltak, barmely
onkorményzatra nézve.

A valasztopolgarok illetve a valasztojoggal rendelkezd lakosok kozosségét illették meg
a helyi Onkormanyzati jogok. A valasztopolgarok az Onkormdanyzati testiiletbe
valasztott képviseldik Utjan, és a helyi népszavazason valo részvételiikkel gyakoroltdk

. , , P 1 s s g v . 4
az onkormanyzashoz val6 kozosségi jogaikat. 0

% http://www.complex.hu/kzldat/t9000065.htm/t9000065.htm 1990. évi LXV. térvény a helyi
onkormanyzatokrodl 1§ (6) bekezdés Letoltés datuma 2015. aprilis 10.

% http://www.complex.hu/kzldat/t9000065.htm/t9000065.htm 1990. évi LXV. térvény a helyi
onkormanyzatokrdl 2§ Letoltés datuma: 2015. aprilis 10.

4040 http://www.complex.hu/kzldat/t9000065.htm/t9000065.htm 1990. évi LXV. térvény a helyi
onkormanyzatokrol 3 — 5 § Letoltés datuma: 2015. prilis 10.
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Feladatok és hatdskorok
A kozségnek, varosnak, fOvarosnak és keriileteinek, a megyei Onkormanyzatnak

egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehettek:

5. abra: Feladatok és hataskorok

kapcsolddva (kisebb
nagyobb feladat- és
hataskor szamok).
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Forras sajat szerkesztés az 1990. évi LXV. torvény alapjan.

A 7. § szerint a Torvény vagy torvényi felhatalmazas alapjan korményrendelet
kivételesen a polgarmestert, fOpolgarmestert allamigazgatdsi hatdsagi hataskorrel
ruhdzhatta fel. Ez a fajta felhatalmazas allamigazgatasi feladatot, hatdsagi hataskort
allapithatott meg a jegyzének és kivételesen a képviseld testiilet hivatala ligyintézdjének
is. Igy a polgirmester részt vett az orszigos allamigazgatasi feladatok helyi
végrehajtasaban, ha ezek az esetek fent alltak egy polgarmester személyben, az 6

dontését a képviseld testiilet nem birdlhatta feliil.

4.2.2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l

A helyi onkormanyzatok fogalma alapjan a helyi onkormanyzatok a kozigazgatasi
szervezeti rendszer helyi szinten miikdddé alrendszerét képezik, melyek a modern

polgari kozigazgatas fejlddése soran alakultak ki. A modern polgari allamfejlodés soran
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a kozigazgatas rendszere folyamatosan a feladatok valtozasai szerint valtozik, ami mara
mar az allamigazgatasi szervek, rendvédelmi szervek és a helyi Onkormanyzatok
alrendszereire oszthato.

A helyi onkormanyzatok jellemzdje, hogy kizarolag helyi szinten miikédnek, €és a
valasztopolgarok kozosségét megilletd alapjogokat illetve jogokat gyakorolnak, ebbdl

adodoan a helyi koziigyeket 6nalloan intézik. **

A helyi 6nkorményzati rendszeriink kialakuldsa a rendszervaltas utan, azaz 1989 — 1990
—es politikai, gazdasagi as tarsadalmi rendszervéltozas idejében meriilt fel, amikor is
igény volt a magyar kozigazgatasban a tanacsrendszert felvalté dnkormanyzati rendszer
ismételt kialakitdsa. 1990 —ben elfogadtdk az Otv.-t, ami magaba foglalta a helyi
demokrécia kereteinek kialakitasat. Ezen célok érdekében az Otv. a helyi demokraciat is
a helyi kozosségek minél teljesebb Onallosagat a lehetd legjobban biztositani igyekvo
szabédlyozast alakitott ki. Az Otv. elsésorban rogzitette a helyi Onkormanyzati
feladatellatas els6dlegességét, a torvényalkotd a helyi koziigyek korébe sorolhato

feladatot csak kivételesen mindsithetett mas allami szerv feladatanak. *?

Magyarorszagon az j Alaptorvénynek koszonhetden a korabbi alkotmanyos kereteken
is valtozas jott 1étre. Ennek eredményeként a korabbiakhoz képest eltérd szabalyozas
vonatkozik a helyi dnkorményzati rendszerre is. Formailag és tartalmilag is egyarant
érintik a helyi Onkormanyzati autondémia felfogasat. A rendszervaltashoz kotddo
garancialis okokbol 1étrejott €s az autonomiaelemeket részletezd szabalyozassal felhagy,
igy csak keretszabalyozasokat allapit meg, a sarkalatos torvény pedig tartalmazza a
tovabbi szabalyozast. A régi alkotmdnyOs szabalyozéas szerint, a kdzség, varos, a
fovaros és keriiletei, valamint a megye valasztopolgarainak k6zosségét megilleti a helyi
Onkorményzas joga.

» Ez a szabalyozas a helyi onkormanyzashoz valo jogot alkotmanyban rogzitett kollektiv

alapjogként szabalyozza, ami viszont az uj Alaptorvénybdl Kimaradt. Ez a valtoztatas

! Balazs Istvan, Balogh Zsolt Péter, Barabas Gergely: A Magyarorszag helyi nkorméanyzatairél szol6
térvény magyarazata, Masodik, hatalyositott kiadas, Budapest 2014, 29-30. oldal
*?Balazs Istvan, Balogh Zsolt Péter, Barabas Gergely: A Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairél sz616
torvény magyarazata, Masodik, hatalyositott kiadas, Budapest 2014, 31. oldal
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alapjaiban hatarozza meg a helyi onkormanyzati autonomia szabalyozdsanak az
alabbiakban emlitendo egyéb fontos elemeit.”

A helyi 6nkormanyzas torvényességi feliigyeletét szabalyozza az 1) Alaptorvény, ami
szintén 0j elemként jelenik meg.

A helyi 6nkorményzatok tehat egyértelmtien az allamszervezet részei és autonémidjuk
c¢lhoz kotott. Az Orszaggyiilés e feltétel mellett fogadta el a 2011. évi CLXXXIX.
torvényt, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol (Motv.). 43

A torvény preambulumaban kozlik, hogy a helyi Onkormanyzatok az egységes
szervezetrendszere részeként hozzajarulnak az Alaptorvényben foglalt allamcélok

megvaldsitasahoz és a jogszabalyi betartatishoz. **

Helyi onkormanyzashoz valo jog

Magyarorszag Alaptorvényének 31. cikke szerint, a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorlas érdekében helyi Onkormanyzatok miikodnek. A helyi
Onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozd ligyrdl térvényben meghatarozottak
szerint helyi népszavazadst lehet tartani. A helyi Onkorményzatokra vonatkozé
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Az Motv. is sarkalatos torvény, melynek
elfogadasdhoz és modositasahoz a jelen lévé orszdaggyiilési képviselok 2/3 —anak

szavazat tobbsége sziikséges, s magasabb rendii, mint a sima torvény. *

Feladatok és hataskorok

Az 6nkormanyzati feladatok és hataskorok csoportositasa két féleképp torténik:
§ Az onként vallalt 6nkormanyzati feladatok
§ Az allamtol 6nként atvallalt feladatok.

Az Motv. A kotelezden és Onként vallalt feladatok hatarvidékén kialakult egy 6nallo
feladatcsoport, illetve az masik onkorményzattél vagy az allamtol atvallalt feladat. A
kotelezd feladatokra vonatkozo szabalyokat az Motv. 11. és a 13-14. § -ai hatdrozzak

meg.

*® Balazs Istvan, Balogh Zsolt Péter, Barabas Gergely: A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szol6
térvén magyarazata, Masodik, hatalyos modositas, 2014 Budapest. 32-33. oldal

* http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100425.ATV Magyarorszag Alaptorvénye 31. cikk
Letoltés datuma: 2015. aprilis 28.

*® Szamko Jozsefné: Koltségvetési szervek gazdalkodasa és pénziigye, Complex Kiado, Wolters Kluwer
Kft. 2013.
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Az onként vallalt onkormanyzati feladatok ellatdsarol az Motv. 10 § (2) bekezdése szol.
A torvény mellett a kozigazgatdsi szerv altal kiadott rendelet is hatdrozhatna meg
kotelez6 feladatot. Ebben az esetben az Onkormanyzati alrendszer aldrendeldédne az
allamigazgatasinak. A kotelezd feladat meghatarozasa egyben feladattelepités is. A
kotelezd feladatok ellatasa minden mas onkorményzati feladathoz képest elsébbségi
ellatast élvez. Erre az Motv. biztositast is ad, melyben rogzitik, hogy az onként vallalt
feladatok ellatasa nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellatasat. Az onkormanyzati
feladatokon beliil a kotelez6 feladatoktol az Motv. teljes mértékben elkiiloniti az onként
vallalt, a jogszabalyi jelolés szerint fakultativ feladattol.

Abban az esetben beszélhetiink onként vallalt feladatokrol, amikor a feladat ellatasrol
vald dontés kizardlag a helyi onkormanyzat dontési feladat- és hataskorokbe tartozik. A
helyi dnkorményzatok kotelezd feladataik ellatdsa mellett szabadon vallalhatnak fel
feladatokat, melyrdl a helyi kozosségek eszkozeivel dontenek. Ezen feladatok egyes
részeirdl nincs jogszabalyi feljegyzés, mert az dnkorményzatok dontenek, ha a feladat
ellatasa a természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek jogait és kotelezettségeit érinti, akkor rendeletben, ha pedig nem ezeknek a

kritériumoknak felel, meg akkor hatarozatban rendelkezhet réla.
4.3. A koltségvetési rendelet elokészitése, elfogadasa

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési tervezési — el0készitési folyamata harom részre
oszthato fel:

6. dbra: Koltségvetés tervezés

Forras: Sajat szerkesztés a 2011. évi CLXXXIX. térvény alapjan

Egy koltségvetési koncepcio elkészitése a jegyzdi feladatkorbe tartozik. Ugy kell
elkésziteni, hogy jol értelmezheté modon tiikrozze a bevételi oldalon a sajat forrdsokat
¢s a kiadasi oldalon az ismert kotelezettségeket. A tervszamoktol csak a kiils6 gazdasagi
feltételeknek a tervszamok elfogadasat kovetd valtozasok esetén térhet el. Az eltérés

okat és indokat a koltségvetési rendelet — tervezet indoklasaban kell feltiintetni illetve
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ismertetni. Ha elkésziilt a jegyz6 altal a koncepcid a polgarmester, és az dnkormanyzati
bizottsagok a targyévet megel6z6 évben, oktdber 31-ig eldterjeszti a helyi képviseld-
testiilete elé. *® A 2014. évben viszont mar nem kellett késziteni, mert mar nem hatalyos.
A koltségvetés eloterjesztésekor a képviseld testiilet részére tajékoztatasként a
kovetkezé mérlegeket és kimutatdsokat kell bemutatni:
A) a helyi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban,
eldiranyzat felhasznalasi tervét
B) a tobbéves kihatassal jar6 dontések szamszerisitését (évenkénti bontasban,
Osszesitett allapotban)
C) akozvetett tamogatasokat (adokedvezményt tartalmazo kimutatasokat)
D) A koltségvetési évet koveté harom év tervezett bevételi - és kiadasi
el6iranyzatainak keretszamait f6bb csoportokban.*’
Azoknal az onkormanyzatoknal ahol mukodik pénziigyi bizottsag, ott véleményt kell
alkotni a koncepciorol. A helyi képviselo-testiilet a beterjesztett koltségvetési rendelet —
tervezetet megvitatjak, majd eredményként testiileti hatarozatot fogad el a kdltségvetés
elkészitésével kapcsolatban a tovabbi munkéval egyetemben.
Az onkormanyzatoknak a koltségvetésiiket megalapozo dontéseket is a koltségvetés
elfogadasat megel6zden vagy azzal egyiitt kell 1étrehozniuk. A koltségvetések testiileti
elfogadasanak mechanizmusdban a bizottsagi és a testiileti targyalas kozvetleniil a
testiileti elfogadas eldtti eljarasok. “8
A kozponti szabalyokon tal az oOnkormanyzatoknak a koltségvetési szerkezetben
viszonylag nagy onallésaguk van. A kotelezd elemeken til mast is meghatarozhatnak,
mint példaul hogy milyen adatok, tények bemutatasat kérik. A koltségvetési rendelet
tervezetét a polgarmester az adott onkormanyzat szervezeti és miitkodési szabalyzataban
foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzati bizottsdgok elé terjeszti. Hasonléan a
koltségvetési  koncepcid  véleményezési  rendjéhez, a  rendelet-tervezet
véleményezésében is kiemelkedd szerep jut a pénziigyi bizottsignak. Mindezeken

tulmenden az Onkormanyzati képviselO-testiilet jogosult még tovabbi — az

*® Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 81 - 82. oldal
*" http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100195.TV 2011. évi CXCV torvény 24. § (4)
Letoltés datuma: 2015. aprilis 4.
*® Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altaldnos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 81. oldal
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allamhaztartasi jogszabalyokban, valamint a koltségvetési torvényben eld nem irt, de a
testiileti dontés meghozatalahoz sziikségesnek itélt — informaciokat is kérni.

A koltségvetési rendelet-tervezetet a koltségvetési torvény kihirdetését kovetd
negyvendt napon beliil a polgdrmester koteles a képviseld-testiiletnek benyujtani. Ez
mellett be kell még nyujtani azokat a rendelet-tervezeteket, amelyek a javasolt eld-

irAnyzatokat megalapozzak.*®

4.4. A helyi 6nkormanyzat atmeneti gazdalkodasanak szabalyai

Az Onkormanyzati rendeletet az Onkormdanyzati képviseld-testiilet fogadja el. Ha
elfogadtdk a  koltségvetési  rendeletet, az  allamhéaztartds informdacios és
mérlegrendszerének megfelelden a Kormanyt értesiteni kell. Ha a koltségvetési
rendeletet a képviseld testiilet nem fogadja el a koltségvetési év kezdetéig (januar 1-ig,),
akkor az atmeneti gazdalkodasi rendeletet alkothatunk, ami biztositja a folyamatos
torvényes milkodést, ami szerint marcius 15-ig ki lehet tolni a koltségvetési rendelet
elfogadasat, de addig is gazdalkodni kell. Az atmeneti gazdalkodasban sz6 van egy
felhatalmazasrél, ami magaba foglalja, hogy a helyi dnkorményzat és koltségvetési
szervel beszedhessék a bevételeiket, €s teljesitsék a kiadasaikat. Ebben az atmeneti
gazdalkodasban meg kell hatdrozni az iddszak iddtartamat. Ha elfogadjdk a
koltségvetési rendeletet, akkor automatikusan megsziinik a felhatalmazas. *°

Ha a képviseld-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig vagy az
atmeneti gazdalkodasrol szold rendelet hatalyvesztéséig nem alkotta meg, és az
atmeneti gazdalkodasrol rendeletet nem alkotott, vagy az atmeneti gazdalkodasrdl szolod
rendelet hatalyat vesztette, a polgarmester jogosult a helyi dnkormanyzatot megilletd
bevételek beszedésére és az el6z6 évi kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiaddsok aranyos
teljesitésére.s1

Ebben az atmeneti id6szakban folytatott gazdalkodasrol a polgdrmester informacioval
szolgal a képviseld testiilet szdmara. A koltségvetési rendeletet az atmeneti idészakban

beszedett bevételeket €s teljesitett kiadasokat a képviseld testiilet a koltségvetési

* http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cqi?docid=A1100195.TV 2011. évi CXCV. Térvény 24 § (3)
Letoltés datuma 2015. aprilis 4.

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100195.TV 2011, évi CXCV. Torvény 25. § (1)
Letoltés datuma 2015. aprilis 4.

*! http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100195.TV 2011. évi CXCV. Torvény 25. § (3)
Letoltés datuma: 2015. 04. 04.
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rendeletébe épitve fogadja el. A helyi dnkormanyzat koltségvetésének végrehajtisa a
tervezett feladatok megvalositasa és a koltségvetésben szerepld bevételek realizalast
illetve a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasat jelenti. A bevételi eldiranyzatok teljesitési
kotelezettséget, a kiadasi eldirdnyzatok felhasznélasi jogosultsagot jelentenek. Eldre
nem tervezett ¢és varatlan események ¢és koriilmények miatt az eldirdnyzatok
megvaltoztathatok évkozben is.>

A helyi onkormanyzati koltségvetés eldiranyzatainak moddositasara, a koltségvetési
eldiranyzatok kozotti atcsoportositdsokra elsdsorban a képviseld-testiilet jogosult. Ez
alol az Aht. két kivételt szabalyoz:

e A helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv bevételi €és kiaddsi eldiranyzatai a
Kormany rendeletében meghatarozott esetekben sajat hataskorben modosithatok,
a kiadasi eloiranyzatok egymas kozott atcsoportosithatok. A polgadrmester a
koltségvetési szerv sajat hatdskorében végrehajtott eldirdnyzat-modositasokrol,
atcsoportositasokrol a képviseld-testiiletet harminc napon beliil tajékoztatja.

e Ha a helyi dnkorményzat év kozben a koltségvetési rendelet készitésekor nem
ismert tobbletbevételhez jut, vagy bevételei a tervezettdl elmaradnak, e tényrdl a
polgarmester a képvisel6-testiiletet tajékoztatja.

A képviselo-testiiletnek a fentiek alapjdn negyedévenként, a dontése szerinti
idépontokban, de legkésdbb az éves koltségvetési beszamolo elkészitésének hataridejéig
a targyévet kovetd év majus honap utols6 napjaig, december 31-ei hatallyal modositania
kell a koltségvetési rendeletét. Ha év kdzben az Orszaggylilés a kdzponti koltségvetési
hozzajarulasok, timogatasok eldiranyzatait zarolja, azokat csokkenti, torli, az intézkedés
kihirdetését kovetden haladéktalanul a képviselo-testiilet elé kell terjeszteni a
koltségvetési rendelet modositasat.

A polgarmester a helyi Onkormanyzat gazdalkodasanak elsé félévi helyzetérdl
szeptember 15-éig irasban tajékoztatja a képviselO-testiiletet. A tajékoztatas tartalmazza
a helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletében megjelend eldiranyzatok és a
koltségvetési egyenleg alakulasat.”

4.4.1. A helyi 6nkormanyzati koltségvetési beszamolo

°2 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 82. oldal

> Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kézigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 82 - 83. oldal
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A helyi 6nkormanyzatok és az egyes onkormdnyzati koltségvetési szervek a kdzponti
dontések megalapozasdhoz, a zarszdmadas elkészitéséhez ¢s az allamhaztartés
mérlegeinek 0Osszeallitasahoz évkozi és év végi koltségvetési beszamoldt kotelesek
késziteni. A koltségvetési beszamoloban szamot kell adni a képviselo-testiiletnek a
koltségvetésben jovahagyott feladatok végrehajtasarol, a gazdalkodas eredményeirdl, a
problémakrol, a vagyon gyarapitdsarol, vagyis arrdl, hogy miként hasznositsak a
kozosség, az onkormanyzat pénzét és Vagyonait.54

A feladatok végrehajtasat év kozben az Onkormanyzati képviselO-testiilet attekinti, év
végén részletesen megtargyalja, és a zarszamadasrdl rendeletet alkot. A zarszamadas
eléterjesztése két részbél all: szoveges és szamszaki részbl. >

A szamszaki részben a bevételek teljesitését bevételi nemenként, a kiadasi eldiranyzatok
felhasznalasat koltségvetési szervenként, a polgarmesteri hivatal feladatainak teljesitését
feladatonként, a beruhazéasokat és felujitasokat feladatonként kell bemutatni. Szamot
kell adni az altalanos és céltartalékok terhére megvaldsitott feladatokrol is.*®

Az éves koltségvetési beszamolohoz szoveges magyarazatot is kell késziteni. Ebben
ismertetni kell azokat a tényezdket, amelyek befolyasoltdk a targyidészakban ellatott
alaptevékenységet, az eldirdnyzatok tervezettdl eltérd felhasznalasat. Be kell mutatni
azokat a rendkiviili eseményeket vagy azokat a koriilményeket, amelyek a pénziigyi
helyzetre, az eszkdzok nagysagara és Osszetételének alakulasara hatassal voltak, és a
koltségvetés Osszeallitasakor még nem voltak ismertek.

A jegyz0 altal elkészitett zarszadmadasi rendelettervezetet a polgarmester a koltségvetési
évet kovetd majus honap utolsd napjaig terjeszti a képviseld-testiilet elé. A képviselo-

testiilet a zarszamadasrol rendeletet alkot.>’

A zarszdmadasi rendelettervezet elOterjesztésekor a képviseld-testiilet részére

tajékoztatasul a kovetkez6 mérlegeket €s kimutatasokat kell bemutatni:

> Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altalanos Allamhaztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 83. oldal

% http://www.fajltube.com/gazdasag/penzugy/Az-allamhaztartasi-rendszer-he31738.php, Letoltés
datuma: 2015. marcius 9.

* http://0sz.uni-nke.hu/uploads/media_items/onkormanyzati-gazdalkodas.original.pdf, 37. oldal, Letoltés
datuma: 2015. marcius 9.

375" Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 83. oldal
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a koltségvetési rendelettervezethez kapcsolédoan a torvény altal eldirt
mérlegeket, kimutatasokat azzal, hogy az eldiranyzat felhaszndlasi terven a
pénzeszkozok valtozasanak bemutatasat kell érteni;

a helyi onkormanyzat addssaganak allomanyat lejarat, 2011. évi CXCIV.
torvény. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél (Stabilitasi tv. 3. §-a)
szerinti adossagot keletkeztetd tligyletek, bel- ¢és kiilfoldi irdnyu

kotelezettségek szerinti bontasban

e a vagyonkimutatast, és a helyi onkorményzat tulajdondban 4all6 gazdalkodo

szervezetek miikodésébdl szarmazod  kotelezettségeket, a részesedések

alakulasat.>®

7. abra: Koltségvetési beszamolo

Kotelezett-
ségek,
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Forras: Sajat szerkesztés az Altalanos Allamhaztartasi Ismeretek alapjan.

% Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altalanos Allamhaztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 84. oldal
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45. A nemzetiségi Onkormanyzatok, tarsulatok, térségi fejlesztési tandcsok

koltségvetése

Az éllamhaztartds Onkormanyzati alrendszereinek hozzacsatolt részét képezi az
orszagos szinti ¢és helyi nemzetiségi Onkormanyzatok  koltségvetése és
vagyongazdalkodasa is. A nemzetiségi dnkormanyzatok ¢€s a tarsulasok koltségvetésére
is a helyi dnkormanyzatok koltségvetés elfogadasi szabalyait kell alkalmazni.*®
A torvényben foglaltak szerint a koOvetkez6k miatt kell alkalmazni a helyi
onkormanyzatok koltségvetés elfogadési szabalyait:
§ § koltségvetési rendeletben koltségvetési hatarozatot kell érteni,
§ § a képviseld — testiilet hataskorét a nemzetiségi Onkormanyzat képviseld
testiilete vagy a tarsulasi tanacs gyakorolja,
§ § a polgarmester szamara a kijelolt feladatokat a nemzetiségi dnkormanyzat
elndke vagy a tarsuldsi tanacs elnoke latja el,
§ § ajegyzo részére kijelolt feladatokat az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat

hivatalvezetdje latja el. 60

4.6. A koltségvetés elfogadasat kovetd feladatok

A fejezetet iranyito szerv vezetdje az altala iranyitott fejezetbe sorolt kiadasi eldiranyzat
felhasznaldsdnak szabdlyait az adllamhéztartasért felelds miniszter egyetértésével kiadott
rendeletben allapitja meg. Ha jogalkotasi jog hiany 1ép fel, a fejezetet iranyitd szerv
vezetdje belsd szabdlyzatot ad ki. E rendelet szerint, a koltségvetési évre valod tekintet
nélkiil szabalyozni kell a belsd szabalyzatban a felhasznalast, amig annak eredeti vagy

modositott kiadasi eldirdnyzatai terhére kifizetés teljesithetd.

A kozponti koltségvetésrol szolo  torvény alapjan az dllamhaztartas  kézponti
alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv, a kozponti kezelésii eldiranyzat, a fejezeti

kezelésii eldiranyzat, az elkiilonitett allami pénzalap és a tarsadalombiztositasi pénziigyi

> Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 84. oldal

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy _doc.cqi?docid=A1100195.TV 2011. évi CXCV. Térvény 26. § (1)
Letoltés datuma: 2015. aprilis 4.
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alapja bevételeirol és kiadasairol kiemelt eldiranyzatok és finanszirozasi bevételi
eloiranyzatok és finanszirozasi kiadasi eldiranyzatok bontdasu kincstari koltségvetést kell
késziteni. ®*

A kincstéri koltségvetésnek ¢és az elmei koltségvetésnek, illetve a koltségvetési
rendeletnek, hatidrozatnak ¢és az elemi koltségvetésnek kiemelt eldiranyzati és
finanszirozasi bevételi eldiranyzati, finanszirozasi kiadési eldiranyzati szinten egyezni
kell.

A helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi Onkormanyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési
tanacs €s az altaluk iranyitott koltségvetési szerv elemi koltségvetését a polgdrmester, a
nemzetiségi onkormanyzat elndke, a tarsulasi tandcs elndke vagy a térségi fejlesztési

tanacs elndke hagyja j ova.?

4.7. A kozéptavu tervezés

A Kormany december 31-éig egyedi hatirozatban megallapitia a kozponti
koltségvetés, koltségvetési bevételeinek ¢és koltségvetési kiaddsainak, valamint
koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet kovetd hdrom évre tervezett dsszegét.
A fejezetet iranyitd szerv vezetdje az eldzdek szerinti tervszamok megéllapitasdhoz a
Kormany rendeletében feltlintetett adatot szolgaltatja.

A helyi 6nkorményzat, a nemzetiségi onkormanyzat €s a tarsulds évente, legkésébb a

koltségvetési rendelet, hatarozat elfogadasaig hatarozatban éllapitja meg.63

%1 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100195.TV#Ibj108param 2011. évi CXCV. Térvény
28 § Letoltés datuma: 2015. aprilis 4.
%2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy _doc.cgi?docid=A1100195.TV#Ibj108param 2011. évi CXCV. Térvény
28- 28/A § Letoltés datuma: 2015. aprilis 4.
% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100195.TV#Ibj108param 2011. évi CXCV.
Torvény, 29- 29./A § Letoltés datuma: 2015. aprilis 4.
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5. Problémafelvetés — Csurgd Kozos Onkormanyzati Hivatal nézépontjabol
5.1. Hitelkonszolidaci6 — hitelfelvétel szigoritas, Likvid hitel, Az &allamadossag

kezelése

5.1.1. 2011. évi CXCVI térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2. szamu kép,

Forras: varosfejlesztesimuhelybp.hupont.hu

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz6lo 2011. évi CXCIV. torvény kimondta,
hogy az oOnkormanyzati alrendszer hidnya
mérséklddik. A 2012-ben hatilyba 1épd
Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése lehetdveé

teszi, hogy a koltségvetési egyensuly

megorzése érdekében kiilon torvény az
onkormanyzatok kotelezettségvallalasat feltételhez vagy a Korméany hozzdjaruldsdhoz
kosse. A felhatalmazéas alapjdn még rogzitésre keriilt, hogy nem haladjdk meg az
onkorményzatok adossagot keletkeztetd iigyleteikbdl eredd targyévi fizetési
kotelezettségei a targyévi sajat bevételeik 50 %-at. Ez a szabaly biztositott, azért hogy
az Onkormanyzatok ne valjanak fizetésképtelenné. Ez mellett a mar e korlat felett
eladosodott Onkormanyzatok tovabbi hitelfelvételének tiltasaval esély adatik az
adossagkitettség  lassitasara. Ezzel egyidejileg elbirasra keriilt, hogy az
onkorményzatok adossagot keletkeztetd fejlesztési és miitkodési célu tigyeleteket a
Kormany elézetes hozzéajarulasaval kdthetnek.

Bizonyos hiteliigyletek a kormany engedélye nélkiil is kothetdk. Az eurdpai unids
fejlesztési tamogatasok megeldlegezésére, illetve az ezekhez kapcsolodd palyazati
onrész biztositasara szolgald hitelek kikeriiltek az engedélykoteles korbdl, mivel ezek az
Eurdépai Uni6 altal tamogatott beruhdzasokhoz kapcsolodnak, és a megeldlegezd hitel

fedezete az Unidtol kapott fejlesztési témogatéls.64

* Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kézigazgatasi ismeretek, 111,
modul: Altalanos Allamhaztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 71 - 72. oldal
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8. abra: Stabilitasi torvény
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Forras: Sajat szerkesztés a

http://www.kormanyhivatal.hu/download/3/de/20000/6%20Stabilit%C3%A1si%20t%C3%B6rv.pdf

alapjan.

Azok a miikodési célu hitelek, amelyek naptéri éven beliilieck nem engedélykotelesek,
mivel nincsenek hatdssal az allami adossag év végi allomdnyara, masrészt pedig
engedélyezésiik tul nagy késedelmet okozna, ami az Onkormdnyzati folyamatos
fizetOképességet gyengitené.

Az Onkormanyzatok {ligyleteihez torténd hozzédjarulds menetét Az adéssagot
keletkezteto iigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairol szoléo 353/2011
XII1.30. Kormany rendelet hatarozza meg. Ebben a jogszabalyban rogzitésre keriilt az
adossagot keletkeztetd ligyletek fedezetéiil figyelembe vehetd sajat bevételek kore is.
2011-ben sor keriilt a megyei Onkorméanyzatok adossdgalloméanyanak atvallaldsara,

majd  2012-ben  dontés  sziiletett a  helyi, teleplilési  Onkormanyzatok
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adossagalloméanyanak rendezésérdl is. A telepiiléseken 1évé egyes kozszolgaltatast
ellatd intézmények (iskolak, egyes szocialis szakellatasi intézmények, korhdzak és jard
beteg szakellatast biztositd egészségligyi intézmények) fenntartasanak atvallalasa

ugyancsak allami hataskorbe, pontosabban helytéllasi korbe keriilt.®®

5.1.2. Likvid hitel

A likvid hitel a naptari éven beliil visszafizetend6 hitel, melybe tartozik a pénzforgalmi
szamlahoz kapcsolédoan nyujtott hitel is.®

A gazdasagi stabilitasrdl szo6l6 torvény 10. §-a szerint a Kormany hozzajarulasa nélkiil
lehetséges olyan iigylet megkdtése mely likvid hitelre vonatkozik.

Egy 6nkormanyzat miikddési célra csak likvid hitel vehet fel, de likvid hitelt fejlesztési

célra is vehet fel.®’

5.1.3. Allamadéssag csokkentése
Az allamaddssag egy adott orszdgban a helyi, a szovetségi és a kdzponti kormany

adossagainak konszolidalt 5sszege.
Az addssagot keletkeztetd ligylet:

§ Hitel, kolcson felvétele, atvallalasa napjatdl a torlesztés veégének
napjaig,

§ A szamvitelrél sz0ld torvény szerinti hitelviszonyt megtestesito
értekpapir forgalomba hozatala a forgalomba hozatal napjatol a
bevaltas napjaig,

§ Valto kibocsatasa a kibocsatas napjatol a bevaltas napjaig,

% Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi szakvizsga: Altalanos Kozigazgatasi ismeretek, I11.
modul: Altaldnos Allamhéztartasi Ismeretek, Jegyzet, Budapest 2014, 71 - 72. oldal

% http://www.parlament.hu/irom39/05130/05130.pdf Letoltés datuma: 2015. aprilis 30.

%7 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100194.TV 2011. évi CXCIV. térvény
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

% http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81llamad%C3%B3ss%C3%A1g Letsltés Datuma: 2015. 4prilis 30.
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§ A visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi
szerz6dés eladoi félként torténd megkotése a visszavasarlasig, és a
kik6tott visszavasarlasi ar,

§ A szerzddésben kapott, legalabb haromszazhatvanot nap idGtartamu
halasztott fizetés, részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellenérték,

§ Hitelintézetek altal, szarmazékos muveletek kiilonbozeteként az
Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek,

r . 69
¢s azok Osszege.

A torvény II. fejezetében talalhatd 2-7. §-ok az allamaddssag csokkentését részletezik,
illetve rogzitik az allamadossag-csokkentésére vonatkozd szabalyait. Az orszag
gazdasagi stabilitdsarol szolo jogszabalyban lefektetett allamaddssag-csokkentési
szabalyt eldszor a 2016-os koltségvetés elkészitésénél kell alkalmazni, addig a 2011.
tavaszi konvergencia programban rogzitett hianyszamok szerint kell tervezni a

kt')ltségvetést.70

5.2. Problémafelvetés Csurgd Varos tekintetében

Csurgo ezer éves telepiilés dél Somogyban, gazdag torténelmi emlékekben, természeti
értékekben és kulturalis hagyomanyokban. Itt alapitotta grof Festetics Gyorgy 1792-ben
az "els6 oskola" épiiletét Somogyban. Az iskola alapitdsa €s a hozzd kapcsolodo
fejlesztések azok, melyek tobb mint két évszdzada meghatarozzdk a varos jovojét. A
tanintézet elsd inspektora az agrarirodalom egyik legjelesebb képviseldje, Nagyvathy
Janos volt. Itt tanitott a neves kolté grof Csokonai Vitéz Mihdly is. Csurgd évszazadok
oOta a fliggetlen szellemiség varosa, ahol békességben megfértek itt mindig az egymastol
kiilonb6zé vélemények, vallasok. Az elmult években szamos egészségiigyi, oktatasi,
sport- és turisztikai fejlesztést valdsitottunk meg. Folyamatosan sz€piild, gyarapodo
varosunkban a palydzati tdmogatdsoknak kdszonhetden tobbek kozt uj, korszerli
Egészségligyt Kozpont épiilhetett, valamint megujult Csurgd fotere is, amely

reményeink szerint hosszu évtizedekig hatdrozza meg a varosképet. A térség tobbi

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100194.TV Letsltés datuma: 2015. aprilis 30.
7 http://www.kormanyhivatal.hu/download/3/de/20000/6%20Stabilit%C3%A1si%20t%C3%B6rv.pdf
Letoltés datuma: 2015. aprilis 30.
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telepiilésén is szembetiind fejlédés tortént, megujult és Gjra a régi fényében pompazod
templomok, kultirhazak, 0j jatszoterek megjelenésének, tovabba az Onkormanyzati,
vallalkozasi és a civil szférak fejlesztéseinek lehetiink tanui. Csurgo kivalé NB/I-es
kézilabda csapata erdsiti a varos sporteseményeit, melynek mérkdzései megmozgatjak a
lakossagot kortol fiiggetleniil. A mérkdzések hangulata maradandd élmény, aki egyszer
atélte, nagy valdszintiséggel ismét részese akar lenni. Tettiik és tesszilik ezt azért, hogy a
gazdag torténelmi mult mellett - amelyre joggal lehetiink biiszkék - a jeleniink ¢és a
jovonk is olyan lehessen, mint amilyet dseink elképzeltek nekiink. Tessziik ezt azért is,
hogy az itt ¢lok ¢és ide latogatok még jobban érezzék itt magukat és szdmukra is
vonz6va tudjuk tenni varosunkat. Méltan lehetiink biliszkék arra, hogy kulturalis és
sportbeli sikereinknek kdszonhetden egyre tobben ismerik és tavolabbrol is felkeresik
ezt a kis varost.

1990-ben 50 millios hiannyal kezdte el az Onkormanyzat a mikodését.
Az ONHIKI bevezetése utan folyamatosan, ez a forras biztositotta a varos miikodod
képességét. A tobb, mint 1000 {6t foglalkoztatdé Napsugar Kft, ami ruhagyarként
miikodott és hasonld nagyszamu foglalkoztatott SEFAG Erdészeti és Faipari Kft.,
fagyar, a Sajtgyar, ami 600 dolgozot foglalkoztatott, lassan leépiilt. Ma mar csak a
Faiizem mukodik alig 200 f6 dolgozdval. A munkanélkiiliség keményen sujtotta a varos
lakossagat, néhany kis- és kozépvallalkozd probalkozott a munkahely teremtéssel,
koziilik ma mar csupan 6 kozépvallalkoz6 van, aki 40-50 embert tud foglalkoztatni —
tobben csak idényjelleggel. Ma is az intézmények (kiilonbozd fenntartasban) adjak a
legtobb munkahely lehetOséget. Ezek a kovetkezOk: egy bolcsdde, 4 ovoda, két
altalanos iskola (kozos fenntartdsban — a KLIK altal), Csokonai Vitéz Mihdly
Reformatus Gimnazium, Kolping Nagyvathy Janos Kozépiskola, Egészségiigyi
Centrum, Siirgdsségi Orvosi Ugyelet, Varosi Sportcsarnok, Kozosségi Haz, Vérosi
Konyvtar, Varosi Muzeum. Kiemelt jelentdségli a Sportcsarnok muikodése, egy helyi
vallalkoz6 tamogatasaval mikodik a Csurgoi Kézilabda Klub, 2014-ben rangos
eredményt értiink el.

Csurgd Csokonai szellemének idézdje. 1986-t6l itt rendezték meg az Orszagos
Csokonai DiakszinjatszO Napokat, amit sajnos 2004-ben a fogadasi feltételek

nehézségei miatt elvontak a varostol.

" http://csurgo.hu/hu/varoshaza/polgarmesteri-koszonto Letdltés datuma: 2015. aprilis 24.
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Szamos civil szervezet kezdte el miikodését, melyek kozott é€lenjard tobb sport
szervezet, nyugdijas klub, gyermek-¢és ifjusdgi szervezet, bordszok, természetjarok,
egyhazi kozosségek, nevelési tamogatok és szabadidds szervezetek.

1986-t6] miikddik egy francia, Aumale testvérvarosi szervezet, utana sorra alakultak ki
ujabb kapcsolatok, més orszagokkal tigy, mint, Székelykeresztir, hollandiai Markelo, a
német Heimhausen, a japan Ogach és Vrsar Horvatorszagban.

A Kistérségi Tarsulasok alakulasa idején 17 kornyékbeli (régi jaras) telepiilés
csatlakozott. Fejlesztési forrasokhoz jutott tobb kis telepiilés, néha jogi vita tortént a
korzetkdzponti varos (Csurgd) palyazatai idején (Magyar Népmese Park 1étesitése —
szennyviz beruhazés, ivoviz mindségének javitasa, slirgdsségi iigyelet, csaladsegitd
kozpont, egészségligyi centrum Stb.).

A viéros legnagyobb foglalkoztatéja az Onkormanyzat volt mindaddig, amig az iskolak
nem kertiiltek egyhazi fenntartasba, ill. a KLIK-hez.

A hires Csokonai Reformatus Gimnaziumot 1994-ben vette vissza az egyhaz.
Varosunkban miikodik a Nagyvathy Kozépiskola, mely Somogy megye legnagyobb
kozépiskoldja volt. Két éve a Kolping fenntartasaba kerdtilt.

Varosunk koltségvetése folyamatosan hiannyal gazdalkodott 2014-ig. A koltségvetés
bevételi oldalan ingatlanok eladdsa szerepelt az egyenstly megteremtése érdekében
(pld. Meller- kastély eladasa, termal kuat értékesitése), azonban, komoly érdeklédés
miatt ezek meghiusultak.

Szamos palyazat késziilt, melyet a képviselO-testiilet elfogadott, azonban tdbbet az
Onerd hidnya miatt vissza kellet utasitani.

A kozmunka program tobbnyire sikeriilt minden évben tobbszor is, azonban az igazi
céljat nem érte el. Legtobben kozfoglalkoztatdsban utcan dolgoztak, kevesen kaptak

esélyt képzettségiiknek megfeleld munkavallalasra.

Csurgd esetében a koltségvetési tervezés elOkészitése elsdsorban a polgarmester
feladatkorébe tartozik, ¢ instrukciokkal latja el az appardtus, azaz a hivatalt, s 6k
készitik el a koltségvetés tervezetet, majd megvitatjak, és a mar a megbesz€lt tervezetet
a jegyz6 készen veszi at. O a jogszabalyi részt vizsgalja, hogy mennyiben megfeleld,
nem iitkdzik e valamely jogszabaly sértésbe, azaz megfeleld-e? Csurgdn a bizottsag és
testiilet elé terjesztik, ahol szintén megvitatjak a koltségvetést, de az elmult évek soran

tobbnyire mar csak egy koros elfogadas torténik, mivel mar nincs olyan feladat, amin
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lehetne vitazni, mivel az Onkorményzat kezében tobbnyire a telepiilésfejlesztési és
lizemeltetési feladatok tartoznak és a legtobb pénzt a kotelezd feladatokra hasznaljak
fel.

A csurgdi koltségvetés biztonsagossaga témaban Fabian Anita jegyz0 asszony
véleményével €élnék, aki szerint jobb helyzet érezhetd a kordbbiakhoz képest. A
hitelkonszolidaci6 jé hatassal volt a helyi dnkorméanyzatokra. Kevesebb dnkormanyzat
adosodik el, vagy €ppen keriil egy a spiralba, amibdl nehéz a kivezetd utat megtalalni.
Az dnkorményzat bevételeib6l minden honapban tudjak finanszirozni a kiadasokat, igy
nem kell aggodni az esetleges kdvetkezd havi bérek kifizetése miatt. A konszolidacio
esélyt adott a helyi dnkormanyzat szamara a tobb szaz millios hitel felszamolasara. A
jobb helyzet ellenére a feladatellatas helyzete rosszabb lett. A méretgazdasdgosabb
elképzelés nem valosul meg a gyakorlatban, mivel egy nagyobb Onkormanyzati
hivatalnak tobb feladati révén, kevesebb lenne a problémajuk, s az egyszeriibb
finanszirozas megjelenése lenne az elvarhatd, de mivel csurgon a feladatok sokrétiiek, s
nagyobb lett a hivatali 1étszam, de a finanszirozas kedvezdtlen, igy kicsit nehezebb
megitélni a valtozasokat.

A kozelmult jogszabalyi valtozasai miatt is kedvezdbb helyzet érezhetd a hitelezési
kérdésében. Jo lehetdség volt az onkormanyzatoknak a konszolidacid6 megjelenése.
Onerdbdl nem lehetséges a feladatok finanszirozdsa, a bevétel kevés igy nincs
nagymértékii palydzati lehetdség. E helyzet ellenére, a probalkozasi lehetdségek
adottak, igy élnek az alkalommal.

A csurgdéi varos Onkormanyzat tulajdondt képezd gazdasdgi tarsasag, a
Varosgazdalkodasi Kft. sok munkanélkiilit probal meg foglalkoztatni, igy egy fontos
kérdés hogy vajon hosszu tavon is lehetséges megoldas lenne ezen a munkanélkiiliségi
probléma visszaszoritasara? Hosszl tdvon nem megoldas a helyi viszonyok rendezésére,
mivel a legnagyobb probléma a munkanélkiiliség kezelése. Elsésorban nem az a kivalto
oka, hogy nem tudna a varos embereket foglakoztatni, hanem hogy a munkaképesek
kore alulképzett és nem alkalmasak egy adott feladat ellatisara. igy sok esetben a
feladatok ellatatlanok maradnak. A kézmunkahoz is a szakemberekre lenne sziikség, de
a szakképzettség hidnya érezhetd, mivel régen a Nagyvathy Janos Kozépiskoldban tobb
szakképzésre is lehetett jelentkezni, illetve tovabb tanulni, de mivel megszlnt az egyik

dominans gyar, aki kérte a foglakoztatasra szakképzett munkaerdt, igy ez maga utan
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vonta a szakiskola szakképzési teriiletének megszlinését és leépiilését. Ennek
kovetkezményeként akar pozitiv irdnyu is lehet, hogy a Varosgazdalkodasi Kft. fel tudja
vallalni a munkanélkiiliek szdmat, de hosszu tdvon nem lenne sikeres.

A koltségvetési rendeletbe kiilsé szakértoket is szokds bevonni. Csurgd esetében a
pénziigyi bizottsagot, és a konyvvizsgaldt vonjak be. Civil szervezeteink koziil egyet
sem vonnak be. A varos tamogatja 6ket elkiilonitett alapbol, de igényeik nem feltétlen
adottak, igy palyazat utjan jutnak tdmogatashoz. Csurgd esetében a koltségvetési
munkalatok elvégzéséhez konyvvizsgalét vonnak be. Konyvvizsgalét nem kotelezd
alkalmazni, de ha, alkalmaznak, akkor az & feladatat kotott, nemzetkozi sztenderdek
szerint végzi a munkajat, azt vizsgalja, ami el6 van irva neki. Nagy segitséget jelent a
varos szamara. Feladatai kozé tartozik a mérleggel vald egyezdség vizsgalata, az
alatdmaszto analitikdval a mérleg és az analitika egyezdségének vizsgalata. A 2014. évi
koltségvetés készitésekor szabalytalansag nem meriilt fel, csak kisebb eltérés volt amit,
szoveges értékeléssel lattak el.

A koltségvetés elfogadasat kovetden, tobbszori modositdsra van sziikség Csurgd
esetében. A koltségvetési rendelet kihirdetését kovetden dertilnek ki olyan informaciok,
melyek az eldiranyzatok megvaltoztatasat generaljak. Persze alkalmazkodni kell a
kozéptava tervben foglaltakra, igy ezek a modositasok tobbségében eldiranyzat
atcsoportositast, vagy eurdpai unids, illetve hazai forrasbol (pl. kézmunka program)
megvalosulo projektet jelentenek. Ezek a palyazati lehetdségek év kdzben nyilnak meg,

igy a tervezéskor még ismeretlen informacionak szadmitanak.

Ennek okai egyrészt a palyazatok. Mivel sok palyazat év kdzbeni megnyitassal torténik,
igy valtoz6 a mar elkezdett koltségvetés. Nem minden dsszeg aktivalhato és miikodési
¢és fejlesztési oldalon legtobbszor valtozd esetek jelennek meg. Az biztositott onerd is
hozzéjéarul a palyazatokhoz, igy deriil ki a koltségvetési bevétel és kiadas alakulasa. A
koézmunkaprogram is nagy hatassal van a koltségvetés modositasara, mivel elsdsorban a
program elinduldsardl kapnak értesitést, de késon deriilnek ki a pontos szamok, hogy
hany dolgozd6t tudnak foglalkoztatni, illetve specialis esetek is el6fordulhatnak, valamint
nem minden véarosban azonosak az esélyek a foglalkoztatds nagysdgara és annak a
finanszirozasara. Mindezek mellett altaldban negyedévente kellene moddositani a
koltségvetést, de ezt nem kovetik, a fennalld helyzet alakuldsatol fiigg, amikor adodik

egy valtozas, akkor mddositanak rajta.
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A feladatatrendezddés utan a helyi vagyon éllapota Osszege kis mértékben valtozott. Az
onkormanyzat tulajdonaban maradtak az ingatlanok. Az allami feladatok atvétele utan
vagyon kezelési atadas tortént, melynek kovetkezményeként kisebb felujitasok mentek
végbe. A helyi vagyon mérleg szerinti értékének feliilvizsgalata id6szer(i lenne, azonban
akkora adminisztracios terhet és koltséget jelentene, melyre jelen keretek kozt nincs
lehetdség.

Csurgon az ingatlanok, épiiletek nagy része nem értékesithetd, nem lehetséges ebbdl
bevételt szerezni. Nincs kereslet ra, az amortizacid és a korszeriitlenség miatt. A
rendszervaltds oOta nem sikeriilt hasznositani a Meller-kastélyt, és a termal kut
hasznositasat sem. A régi strand teriiletén 2003-ban 60 M-s beruhazassal késziilt el a
termal kut, melyhez minden vizsgalat is elkésziilt, de a hasznositas valdszinli azért nem
sikeriilt, mert a mért adatok alapjan nem lenne gazdasigos a jovObeli miikddése a
kornyékbeli korszer(i, fejlett infrastruktaraju fiirdék (mint példaul Csokonyavisonta,
Nagyatad, Zalakaros) mellett.

Az elmult években sok palydzati tdmogatasoknak koszonhetden jelentds fejlesztések
valosultak meg. Jelenleg egy turisztikai palydzat van folyamatban, mely koriilbeliil 500
millios forrast jelentene Csurgd szamara. Ennek a palydzatnak idén kell megvaldsulni.
Masik jelentds folyamatban 1€v6 péalyazati ehetdség az ivoviz mindség javitd program.
E palyéazat keretébe a vezeték rendszer ujitasa torténne, ide értve harom kistérséget is —
Szenta, Porrog, Porrogszentkirdly - vizvezeték rendszerének korszerlisitését és a
szennyvizhalozat kiépitését ahol még eddig nem tortént meg. A kdzelmultban is nagyon
sok palyazatnak koszOnhetden fejlesztették Csurgd varos teriiletét, mint példaul a
varoskozpontjat, hozza kapcsolodo terek, parkok rendezését, felujitasat, térkoves jardak
épitése, folyamatos parkrendezés, viragositas, Varosi Konyvtaranak bovitése, teljes kori
felujitasa, Varoshéaza felujitasa, korszerisitése, Katolikus templomunk templomterének
parkositasat. A Csokonai Reformatus Gimndzium 12 ha-os parkjanak rehabilitacidja,
szabadtéri szinpad épitése a parkban, valamint j szobrok felallitisa. Egy AROP
palyazatnak koszonhetéen az Onkorményzati hivatalon beliil 0 integralt pénziigyi
szoftver beszerzésére volt lehetdség, ami sokban segiti a hivatal munkajat és mitkdését.
2009-ben egyik jelentds felujitasunk, a korforgalom kiépitése is palyazati forrasbol
valhatott valora, s ezzel megkonnyitve a varos forgalmat. Igyekeznek a palyazati skalat

kiszélesiteni még kiilfoldre is, Horvatorszaggal, ami egy hataron tuli palyazat lenne. Ez
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egy ugynevezett hataron atnytlo egyiitt miikodés, tehat itt Csurgd és egy horvat varos
konzorciumi partnerként jelenik meg, és egyiitt palyaznak egy feladatra. A palyazas
eltér6 tertileti, Csurgd és a horvat varos is a sajat teriiletén beliill palyaz. Ezek a
palyazatok sokszor nagy 0sszegliek, amit csurgd egyediil nem tudna megvalositani, igy
konzorciumi partnerként egy kisebb Osszeggel részt vesz, ami kozOssé teszi a
palyazatot. Ezekhez a palyazatokhoz némely esetben viszont Onerd biztositasa is
sziikséges, amit sok esetben nem konnyli biztositani kis varosunkban. Az Onerd
megvaldsulasahoz viszont tobb lehetdség is adodik, mint példaul Csurgd esetében volt
olyan palyazati Onerd, ami hazai forrds az Onerd alapbdl nyujtott tdmogatas volt, e
megnyert palyazat utdn nem kellett hitelt felvennie az Onkormdanyzatnak. Ezen a
palyazaton a tdmogatds legnagyobb Osszege 95%- os, ami mar Onmagéban nagy

segitség. Igy a maradék 5% biztositasa, kikalkulaldsa nem jelent nagy gondot.
Kovetkeztetések:

Orszagos szintll a felzarkoztatas segitése. A leghatranyosabb kistérségekbe érkeznek
kiemelt szintii EU-s tAmogatasok. Csurg6 és térsége is részesiilt ebbdl a forrasbol, &m
véleményem szerint még par évtizedre sziikkség van, hogy a felzarkdztatds egyenld
esélyli legyen.

Csurgd a rendszervaltozas oOta hatrdnyos helyzetli telepiilés, térség kozpont volt.
Folyamatos hianygazdalkodassal miikodott a varos. Tobb ciklusban a képviseld-testiilet
tobbszords ilésen fogadta el a koltségvetést. Sajnalatos modon nem torténtek
mélyrehatd javaslatok, mellyel segitették volna a biztonsdgosabb gazdalkodast. A
zarszamado testiileti iiléseken a konyvvizsgald mindig megallapitotta, hogy hidnnyal
kiiszkodik a varos, de sikeriilt minden évben olyan forrasokhoz jutnia, mely nem
veszélyeztette a miikodést. A vagyongazdalkodas kozépszinten mikodott, de
infrastruktira hianya miatt (bekotd uton helyezkedik el a varos, Nagykanizsatol és
Nagyatadrol foutvonalon kozelitheté meg, Barcsrdl 3. rendii utakon) a vonzer6 lelassult.

Az 4tmend forgalom akkor gyorsult fel, amikor Nagykanizsaig megépiilt az autopalya.

A varos leginkabb a kistérségi szerepkort tudja vonzani. 3. éve a CSKK rangos sikerei
altal meger6sodott a vendéglatd és szallasadd vallalkozok lehetésége, azonban a
munkanélkiiliség jelenleg is magas. Megdobbentden sokan hagytak el a varost, képzett

fiatalok, akiknek esélyiik sincs helyben munkat vallalni.
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Csurgdn megkozelitdleg 2.200 lakohazbol 162 elado. Munkahely hidnya miatt csdkken
a varos lakossaga és nem szamolnak idekoltozokkel.

Csurg6 didkvaros, am fogynak a didkok. A Nagyvathy Kozépiskola 0j képzési terve
alapjan varhatja a tanuloi 1étszam novekedését a megyében igényldé mezdgazdasagi és
szakipari képzés novelésével.

Csurgd parkokkal, virdgokkal, szobrokkal, felujitott intézményekkel, lakéhazakkal,
idedlis szolgaltatasokkal rendelkez6 kisvaros, mégis hidnyzik egy kitorési lehetdség, itt

a horvat hatar mellett.

6. Onkormanyzati feladatok atalakulésa 2013-t6l

Az dnkorményzatok kiemelt célja a helyi és teriileti kdzigazgatasi rendszer megujitasa.
Lényeges pontja, hogy az allam kozvetleniil latja el 2013-t6l a korabbi dnkormanyzatok
feladatinak egy részét.
Onkorményzati feladatok tehat a helyi szinten ellatand6 kozszolgaltatasok biztositasa.
Allami feladat 2013-t01 a kdznevelési intézmények szakmai feladatellatasa, de a 3000
fonél népesebb telepiilési Onkormanyzat felel a koznevelési intézmények
infrastruktirajanak mikodtetésért, illetve valamennyi telepiilési Onkormanyzata
gyermekétkeztetésért.
Illetve a Nemzeti koznevelésrol szolé torvény alapjan kérhette a mentesitést ez alol, ha
ez elfogadasra kertilt, akkor teljesen mentesiilt az ellatas alol, de feltételhez is kothették.
Ilyen esetben hozzajarulast kell fizetni a koltségekhez.
3. szamu kép, Forras: http://www.pszfonline.hu/
Az éllamigazgatasi feladatok jelentds részét
az allamigazgatasi szervek (Jaras) latjak el a

/ KLEBELSBERG - jegyzoktdl atvéve ezt, amely feladatok
INTEZMENYFENNTARTO

KOZPONT tobbsége a kormanyhivatalokhoz keriilt. Az

uj fenntartdé rendszer a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont, ami az
orszag oktatasért felelos miniszter iranyitasa

alatt miik6do kozponti hivatal, ami ellatja a meghatarozott fenntartoi feladatokat. 2

2 http://klik.gov.hu/ Letdltés datuma: 2015. mércius 9.
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2013-tol az allamigazgatasi feladat és hatdskorok jelentds részét az allamigazgatasi
szervek latjdk el. Az oOnkormanyzatok szervezetében az azonnali reagalasnak a
sziikségessége folytan marad ilyen feladat, igy csokkennek az dnkormanyzati terhek. A
feladatok atrendez6dése maga utan vonja az énkormanyzatok finanszirozasi rendszerét

is, melynek egyik jelentds eleme a feladatfinanszirozas.

6.1. Feladatfinanszirozas

A helyi onkormanyzatok feladatfinanszirozéasi rendszerét az Motv. tartalmazza. A
jelenlegi feladatok ellatasat az allam biztositja 2013-t6l. A feladatfinanszirozasi
rendszerben az Orszaggylilés a kozponti koltségvetésrdl szO0l6  torvényben
meghatarozottak szerint a kotelezd, torvényben eldirt feladatok ellatasara feladatalpu
tamogatassal biztositja, vagy tdmogatast biztosit a helyi sziikségletek felmérése,jellemzd
mutatdszamok és lakossagszdm alapjan. Ezeket a timogatasokat a helyi dnkormanyzat
kizardlag az ellatand6 feladatokhoz kapcsolodo kiaddsokra hasznalhatja fel. Ha eltérd
felhasznalas torténik, az allamhéztartasi torvényben meghatarozottak szerint koteles az
onkormanyzat a kozponti kéltségvetésbe visszafizetni a tamogatas dsszegét.

A telepiilési Onkormanyzatok esetében is tortént valtozas, a jovében a valds helyi
feladat-szervezési dontéseket igénylé kozszolgaltatasokat biztositjak a lakossag
szamadra, a megyei dnkormanyzatok pedig a telepiilés fejlesztésben kulcsszerepld helyet
foglalnak el. Az allamigazgatasi feladat- as hataskorok tobbsége a jarasi hivatalok

korébe tartozik, igy egyenld szinvonalon torténik az orszagon beliili feladatok ellatasa.
74

" http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy _doc.cqi?docid=A1100189.TV 2011. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi d6nkormanyzatair6l 117 — 118. § (1) — (2) bekezdés Letoltés datuma: 2015. aprilis 13.
"http://konferenciak.advalorem.hu/uploads/files/Dr.%20Berczik%20%C3%81bel%20,%20%C3%96nkor
m%C3%Alnyzati%20feladatfinansz%C3%ADroz%C3%Als.pptx Letoltés datuma: 2015. aprilis 13.
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6.2. Kozoktatas (6voda, iskola, gyermekérkeztetés)

Jelentos feladat-atrendezO0dés tortént az 4kép
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mﬁkOdtetéS1 feladatkér maradt a helyl Forrds: http://www.igazmondo. hw/posts/374-valtoztatasok-a-kozoktatasban

allam ¢és az Onkormanyzatok kozott. Az
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onkormanyzatok kezében. A pedagdgusok és szakmai segitok ez 4altal allami
alkalmazottakka valtak, mig fizetésiiket kozvetlen bérfinanszirozas alapjan kapjak.

A gyermekétkeztetés kérdése dnkormanyzati feladat ellatashoz tartozik, melyet minden
esetben biztositania kell egy onkormanyzatnak. 2013-t61 a miikddtetés és a fenntartas
fogalma szétvalik, mi szerint a fenntartds a kdznevelési intézmény miikodéséhez
sziikséges Osszes feltétel biztositdsa feltételezett és ezzel egyidejiileg az allam kezében
van az iranyitasi jogok gyakorlasa is. E jogkorbe, azaz az allami jogkorbe tartozik
minden szakmai dontés, mint pl.: intézmények létesitése atszervezése. A miikddtetés a
fenntartas egy részteriiletének a targyi feltételeknek és a targyi feltételekhez kapcsolddod
személyi feltételeknek a biztositasat foglalja magéba, ami Onkorményzati és allami

korbe tartozik.

6.3. Onkormanyzati feladatok

Az dnkormanyzatok feladatok két f6 csoportra bonthatok: az 6nkormanyzati feladatok,
¢s az atruhazott allamigazgatasi feladatok. Az Onkormanyzati feladatok tovabbi
felosztas  szerint ~ csoportosithatok, ami az Onkormanyzat altal ktelezGen
ellatando, onként vallalt vagy mas, magasabb szintli Onkormanyzattol vagy
dllamigazgatasi szervtdl onként atvallalt feladat. Mig az Otv. alapjan az
onkormanyzatok f6szabaly szerint a helyi koziigy korébe vonhat6 feladatokat lattak el, a
Motv. ilyen rendelkezést nem tartalmaz. Ezaltal lehetség nyilt arra is, hogy torvény a

helyi koziigynek mindsithet6 feladatot allamigazgatasi szervre bizzon.
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A telepiilési onkormanyzatokat érint6 valtozas miatt, jelentésen csokkent a kotelezéen
ellatand6 feladatok szama. Ennek hatasa leginkabb a kozoktatasi intézmények,
korhazak, kulturalis intézmények, miuzeumok, levéltarak allami fenntartas ala keriilése
lett. A kotelez6 feladatok ellatasara adott kozponti pénziigyi tamogatasok viszont csak
részben fedezik a sziikséges Osszeget, igy az Onkormanyzatoknak sajat bevételeikkel
kell kiegésziteniiik, amit az Motv szabalyai is eldir.

A feladatellatasra vonatkozoan a Kormany specialis jogositvanyaira is valtozas tortént.
Ha az onkormanyzaton keresztiil végsé soron maguk a tagallamok vallalnak garanciat
az unids forrasok felhasznalasaért és a beruhazasok megvalositasaért, akkor az ehhez
kapcsolodoan elkovetett jogsértésért is a tagallam felel. Biztositék az Eurdpai Unid felé
vallalt tagallami kotelezettségek megvalositdsara, hogy a Motv. 16. §-a alapjan a
Korméany az Unid felé¢ vallalt kotelezettség teljesitése érdekében sajat hataskorében
donthet annak megvalositasarol. Az Onkormanyzat a Févarosi Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Birdsagtol kérheti a dontés feliilvizsgalatat. Ha a perben a minisztérium
lgyvezetdje jar el képviseloként, akkor igazolnia kell Onmagit munkaltatoi
igazolvannyal. Az adatok szolgaltatdsa a jogszabdlyokban meghatarozottak szerint
torténik.”™

Az dnkormanyzatok onként vallalt feladatai kozott a Motv. 17. §-a specialis szabalyokat
hatdroz meg a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatban. A telepiilési és fovarosi
onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérol
kényszerito eszkoz alkalmazasara jogosult szervezet létrehozasaval gondoskodhat. Az
onkormanyzatok e feladatokat a rendorség szakmai feliigyeletével lathatjak el,
megallapodast kell kotniiik az illetékes megyei rendor-fokapitanysaggal.

A megyei 6nkorményzatok hatéskorei csdkkentek: mig az Otv. alapjan kiterjedt feladat-
, €s hataskorrel rendelkeztek, a Motv. szerint csak a teriiletfejlesztési teriiletrendezési,
vidékfejlesztési, valamint koordindcios feladatokat latjak el, igy nem is mindsiilnek

4 . Lttt 1ot ;e 7
altalanos hataskort kozigazgatasi szervnek. ™

™ http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy _doc.cqi?docid=A1100189.TV 2011. évi CLXXXIX. torvény 16 §,
Letoltés datuma: 2015. aprilis 13.

’® http://www.arsboni.hu/onkormanyzatok-valtozasok-utan-valasztasok-elott.html Letltés datuma: 2015.
aprilis 13.
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6.4. Jarasi Hivatal

A Magyar Kozlony 2012. augusztus 13-1 szamaban megjelent a 2013. januar 1-jétol
miikddésbe 1€po jarasi hivatalok székhelyeit és illetékességi teriileteit tartalmazo lista.
A fovarosban, mind a 23 keriiletben, vidéken pedig 175 helyen van jarasi hivatal,
amelyek allamigazgatasi feladatokat vettek at a jegyzoktdl. Az illetékességi teriiletekrdl
2012. jalius 25-én dontott a kormany. A jarasi hivatalok elsésorban okmanyirodai
feladatokat, gyermekvédelmi- és gyamiigyeket, valamint egyes szocialis, kornyezet- és
természetvédelmi igazgatasi iligyek intézését vették at a telepiilésektdl. Ezen beliil
szakigazgatasi szervként mikodik a jardsi gyamhivatal, a jarasi allategészségiigyi €s
¢lelmiszer-ellendrzd hivatal, a jarasi foldhivatal és a jarasi munkaiigyi kirendeltség
egyarant. A hatdskorok szétvalasztasdnal kiemelt szempont volt, hogy a helyi
szabalyozashoz kapcsol6do, mérlegelési jogkdrbe tartozé tigyek lehetdleg maradjanak a
telepiilési jegyzonél, ahol viszont az adott iigyben az allamnak van egyértelmiien

feladata, szerepe, ott a jarasi hivatal tudjon hatékonyabban intézkedni. */

A jarasi torzshivatalhoz keriil6 hat6sagi feladatok:

1. Okmanyirodai feladatok teljes kore ((lakcimnyilvantartas, utlevél-igazgatas,

gépjarmii-nyilvantartas stb.)

2. Szocialis igazgatdsi feladatok:

a. 1iddskortiak jaradéka megallapitésa, feliilvizsgalata, folyositasa

b. apolasi dij megallapitasa, feliilvizsgalata, folyositasa

Cc. alanyi ¢és normativ alapon jaré kozgyogyellatasra vald jogosultsag
megallapitasa

d. egészségligyi szolgaltatasra valod jogosultsag megallapitasa, err6l hatosagi
bizonyitvany kiallitasa

e. hadigondozotti ligyekben az els6 foku hatosagi jogkor gyakorlasa

3. Kommunalis igazgatassal kapcsolatos feladatok:

a. temetd fenntartasaval és lizemeltetésével Osszefliggd feladatok ellatdsanak
ellendrzése

b. temetkezési tevékenység folytatasaval kapcsolatos engedélyezés

T http://www.jaras.info.hu/jarasi-hivatalok/jarasi-hivatalok-feladatkore Letltés datuma: 2014-05-06
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4. Menekiiltekkel kapcsolatos feladatok:

a. a menekiilt, az oltalmazott és a menedékes részére a befogadas anyagi
feltételeinek tovabbi igénybevételérdl, valamint a kiilon jogszabalyban
meghatarozott ellatasokrol és timogatasokrol valo dontés

b. a befogadas anyagi feltételei, valamint a kiilon jogszabalyban
meghatarozott ellatdsok és tamogatasok korlatozasarél, megvonasarol
illetve megtagadasarol valo dontés

5. A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasaval kapcsolatos
feladatok koziil:

a. a személyi adat és lakcimnyilvantartds vezetése a jaras illetékességi
tertiletén lakcimmel rendelkez6 polgarok tekintetében

6. Foldiigyi igazgatdssal kapcsolatos feladatok koziil:

a. részarany-foldtulajdonosok kozgytilésének dsszehivasa,
b. részarany-foldtulajdonosok  értesitése ~ a  foldkiadd  bizottsag
megsziinésérdl készitett hatdrozatrol

7. Hegvkozségi szervezettel kapcsolatos feladatok koziil:

a. Uj hegykozség alakitdsa céljabol az érdekeltek bejelentkezésének
fogadasa,

b. bejelentkezettek jegyzékének Osszeallitasa, kozzététele

c. érdekeltek  bejelentésének  fogadasa az  el6készitd  bizottsag
megvalasztasarol

8. Allatvédelemmel, allattartissal kapcsolatos feladatok koziil:

a. allatotthon létesitésének engedélyezése
b. allatpanzio és allatmenhely Iétesitésének engedélyezése és a szolgaltatas
feliigyelete az allatotthon 1étesitése és lizemeltetése tekintetében

9. Honvédelemmel kapcsolatos feladatok kozil:

a. az illetékességi terliletén bejelentett lakohellyel rendelkezd kiképzett
tartalékosok, potencidlis hadkotelesek lakcim- és anyakonyvi adatainak
pontositasaban torténd kdzremiikodés

b. az illetékességi teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkez6 hadkotelesek
adatainak pontositasdban torténd kozremiikodés

10. Ipari igazgatassal kapcsolatos feladatok koziil:
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Tavho:

b.

szolgaltatoi hd kozpont elhelyezésére, iizemeltetésére, karbantartasara
vonatkozoan az ingatlantulajdonossal kotott megallapodas hidnyaban, az
engedélyes kérésére a hasznalati jog megallapitasa ¢és a fizetendo
kartalanitds mértékének megallapitasa

a felhasznalasi helyre torténd bejutas hatarozatban torténd elrendelése

Villamos energia:

c. fogyasztasméré leolvasdsanak, -ellenérzésének vagy cseréjének, az
ellatasbol torténd kikapcsolasnak vagy a felhaszndloi berendezés
ellendrzésének tlrésére, és egyiittmikodésre vonatkozo kotelezettség
megallapitasa

d. mérbhelyre valo bejutas engedélyezése

Foldgaz:

e. a fogyasztasmérd berendezés leolvasasanak, ellendrzésének, cseréjének, a
foldgézelosztasi szolgaltatasbol torténd felfiiggesztéshez sziikséges
intézkedéseknek, vagy a felhasznaldéi berendezés -ellendrzésének a
tlirésére €s egylittmitkddésre vonatkozo kotelezettség megallapitasa

f. mérbhelyre valo bejutas engedélyezése

11. Kereskedelmi igazgatissal kapcsolatos feladatok koziil:

a.

allando menazséria mitkodésének engedélyezése

12. Viziigvi igazgatissal kapcsolatos feladatok kozil:

a.

az ingatlan tulajdonosanak kotelezése az ingatlan bekotésére, amennyiben
az ingatlan vizikdzmii-rendszerbe torténd bekottetését a vizikdzmii-
rendszer lizembe helyezésétdl szamitott egy éven belill nem teljesiti

az ingatlanok vizi kozmii hasznalatba torténd bekotésének elrendelése

a fogyasztd kotelezése a szolgaltaté hozzdjarulasa nélkiil végzett bekotés,
épitmény, berendezés, felszerelés elbontéasara, leszerelésére, atalakitasara
vizvezetési és szennyvizelvezetési szolgalom alapitasa

a fogyasztd teljesitésre torténd kotelezése, ha a szolgaltatd felhivésara
hataridon beliil nem tesz eleget a hibdk kijavitasanak, illetve az

eldirasoktol eltérd vizkozmii-hasznalat megsziintetésének,
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f. egy ingatlan ellatdsara tobb ivoviz bekdtovezetek 1étesitésének
engedélyezése
a koztertileten kialakitand6 vizmérdhely helyének megallapitasa

h. a tulajdonos kotelezése a létesitmények megfeleld atalakitasara vagy
megsziintetésére

I. anem védett természeti teriileten a nadaratas, illetve a nadas égetésének
az engedélyezése

13. Kulturalis orokségvédelemmel kapcsolatos feladatok koziil:

a. régészeti emlék vagy lelet felfedezdje bejelentésének fogadasa és az
illetékes muzeum értesitése

14. Oktatassal kapcsolatos feladatok kozil:

a. a tankoteles tanuld igazolatlan mulasztdsa esetén a torvény vagy
korményrendelet altal meghatarozott feladat- és hataskorok ellatasa

b. a tankételes tanuld tanulmanyai kilfoldon torténd folytatasanak
bejelentése fogadasa

C. az irésbeli érettségi vizsgak feladatlapjainak a vizsgaszervezd iskolak
kozotti elosztasaban torténd kozremiikodés

d. az érettségi vizsga kozponti irasbeli feladatlapjainak atadasa a
vizsgabizottsdgot miikodtetd kozoktatasi intézmény megbizottjanak

15. Novényvédelmi igazgatassal kapcsolatos feladatok koziil:

a. a méregjelzésli vagy tliz- €s robbanasveszélyes novényvédd szer
elvesztésére, elcserélésére, eltulajdonitdsira, novényvédd szernek
¢lelmiszerbe, takarméanyba keveredésére, ivovizbe, vagy vizfolyasba
jutasara vonatkozd bejelentés tovabbitisa a ndvény- és talajvédelmi
szolgalat részére

16. Ingatlanviallalkozéssal kapcsolatos feladatok koziil:

a. az lzletszeri tarsashdzkezel6i ¢és ingatlankezeldi tevékenység
tekintetében ingatlanvallalkozas-feliigyeleti hatdsag

17. Kozlekedési igazgatdssal kapcsolatos feladatok koziil:

a. a jardak, gyalogutak és azok miitargyai épitésének, korszeriisitésének,
fennmaradédsanak és megsziintetésének engedélyezése, illetve ezek nem

kozlekedési céli igénybevételével kapcsolatos eljaras lefolytatasa
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18. Kornyezetvédelmi igazgatdssal kapcsolatos feladatok koziil:

a. levegétisztasdg-védelmi hatosagi tligyekben az elsé foka hatosagi

eljarasok lefoly‘[ataisa78

A jaras fogalma Eurdpa-szerte igen eltérd értelmezéseket takar, igy azok csoportositasa
¢s Osszehasonlitasa — eltérd népességiik és funkcidjuk révén is — rendkiviil bonyolult.
Vannak olyan eurdpai orszagok (pl. Romania, Horvatorszag, Olaszorszag, Lettorszag),
ahol a jarési szint teljesen hianyzik, ellenben a telepiilési és regionalis szint jelentOsége
igen jelentés. Szamos orszagban a legalsd kozigazgatasi szint atlagmérete kodzepes
méreti jarasnak felel meg (pl. Macedonia, Montenegrd, Szerbia, Hollandia,
Gorogorszag stb.), koztik némelyek allamigazgatasi funkciokkal felruhdzva (pl.
Franciaorszag) és van ahol a helyi dnkormanyzati szint felett elhelyezkedd jarasok
vélasztott dnkormanyzattal rendelkeznek. Osszességében elmondhato, hogy a jarasi
mérettartomanyba tartozé szintek szama az elmult évtizedekben gyarapodott
Europdban. Magyarorszagon a jaras a megye részét alkotd, annak felosztasaval
kialakitott, telepiilések meghatarozott csoportjat magaba foglald kozigazgatési teriileti
egység a fogalma.A magyarorszagi kozigazgatasi rendszer hatékonyabb mikodéséhez
sziikségesnek mutatkozott a jarasok bevezetése, melynek létrehozasarol, elokészitési

feladatairol tavaly szeptemberben dontott a kormany. 5. szamu kép

Forras:
http://hu.wikipedia.org/wiki/J%C3%A1r%C3%Als#mediaviewer/F¥%C3%A1jl:Magyarorsz%C3%Alg j%C3%Alr%
C3%Alsai_2013.png

8 http://wvww.jaras.info.hu/jarasi-hivatalok/jarasi-hivatalok-feladatkore Ledltés datuma: 2014-05-06
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A jarasi rendszer szakmai megalapozasa érdekében kutatdintézeti szakmai tanulmany
késziilt, amely sokrétlien tarta fel a jarasok torténelmi eldzményeit és az eurdpai
gyakorlatot.

A Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium ennek alapjan dolgozta ki az
allamigazgatasi feladat- és hataskorok szétvalasztasara iranyulo szakmai javaslatait.

Az eredeti tervek szerint csak 168 jaras, a fovarosban pedig 7 korzeti hivatal lett volna.
Végiil azonban a hivatalok szdmanak emelésérdl dontott a Kormany, hogy az
allampolgéarok a lakohelyiikh6z minél kozelebb tudjak intézni azokat az iigyeket,
amelyekért eddig a megyeszékhelyekre kellett utazniuk. ™

A jarasok kialakitasara a 2012. évi XCIII. torvény vonatkozik, ami a kovetkez6t foglalja

magaba:

Az Orszaggyiilés a J6 Allam kialakitasa érdekében, a torvényesen és atlathatdan
miikods, a kozszolgaltatdsokat maradéktalanul biztositdo Allam miikodési feltételeinek a
megteremtése, valamint a helyi dllamigazgatasi rendszer megujitasa, hatékonysaganak
tovabbi novelése és a struktirajanak atlathatobba tétele érdekében a kovetkezd torvényt

alkotja.”

A Kormany 2013. januar 1-jén Aallitotta fel az 0j jarasi kozpontokat, valamint a
korményablakokon beliil az egyablakos iigyintézést. Minden telepiilésen, amely jarasi
székhely és minden telepiilésen, ahol okmanyiroda mikodik, ott van/lesz
kormanyablak. Ahol eddig okmdanyiroda miikodott a régi okmanyirodakat lehetdség
szerint felfejlesztik/felfejlesztették kormanyablakokka. Orszagosan mintegy 300
korményablak nyitja meg majd kapuit. A jards tehat nem Onkorményzati szervezet,
hanem allamigazgatasi egység lesz, ami a kormanyhivatal ald tartozik. A
tulajdonképpen integralt tigyfélszolgalatoknak is tekinthetd, els6 korméanyablakok 2011
januarjaban nyiltak meg, melyek a jovOben kialakitand6 egyablakos iigyintézés csirai,
¢s ahol 2013 végétdl minden, az allammal kapcsolatos ligyet egy helyen lehet mar

intézni.%°

" http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-kialakitasa-a-kozigazgatasi-reform-kereteben-2013-tol
Leto6ltés datuma: 2014-05-06
8 http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-kialakitasa-a-kozigazgatasi-reform-kereteben-2013-tol
Let6ltés datuma: 2014-05-06
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6.5. Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont

Magyarorszag oktatasért felel6s miniszter iranyitasa ald tartozo ¢és miikodd kozponti
hivatal. Grof Klebelsberg Kuno magyar jogasz orszaggytlési képviseld utan kapta a
nevét. A koznevelési intézmények a Klebelsberg Intézményfenntarté kozponti
fenntartasa ald keriilnek. A hivatal kdzponti szervbol és teriileti szervekbdl all. Tertileti
szerve a tankertilet, melynek székhelye és illetékességi teriilete azonos a jarasi hivatalok
székhelyével és illetékességi teriiletével. A tankeriilet az illetékességi teriiletéhez tartozo
altalanos iskoladk, alapfokt iskoldk és gimnaziumok fenntartasaval ellatja a szamdara
meghatarozott feladatokat. A masik teriileti szerve a megyekozponti teriiletek, melynek
sz€khelye a terililetén talalhato tankeriilet. Teriilete a szakképzd iskolak, pedagogiai
szakszolgalati feladatokat ellatd intézmények ¢és kollégiumok. Igazgatd vezetésével
miikodik mind a tankeriilet mind a megyekozpont tankeriilete. Hivatalos feladata hogy
lassa el a meghatarozott fenntartdi feladatokat, érvényesitse €s érvényesitesse az
irdnyitdsa ala tartoz6 koznevelési intézmények feladatellatasaira vonatkozo
kovetelményeket. Az oktataspolitika kialakitdsdhoz kapcsolodo dontés — eldkészitések
koltségvetési tamogatasabol megvalosuld fejlesztések lebonyolitdsanak feladatait latja
el. Jogszabalyban foglaltak alapjan tovabbi feladatok ellatasa is kapcsolodik a
miikddéséhez. Elemzést készit az iranyitdsa ald tartozo intézmények ellendrzési
eredményeihez, igy javaslat tételre jogosult a miniszteri kdznevelés kozép és hosszl
tavu fejlesztési teveinek kidolgozasara, modositasara.

Az Intézményfenntartoban 2013. janudr 1-jét6l allami koznevelési alapfeladatnak
mindsiilo feladat ellatasara 1étrehozott pedagogus — munkakorben, valamint a Nemzeti
Koznevelésrél szolé torvényben (Nkt), ami 2013. szeptember 1.-jét6l hatalyos
valtozatdban felsoroltak szerinti neveld — ¢€s oktatomunkat segitd munkakord,
alapfeladat ellatasara létesitett kozalkalmazottak tartoznak a személyi allomanyba.
Valamint ide tartoznak ezen feladatok ellatashoz sziikséges technikai dolgozok is, ha a
telepiilési onkorméanyzat nem miikddteti az intézményt 2013, januar 1- éto1%,

Az intézményfenntarté kdzpontot elndk vezeti, aki gyakorolja a foglalkoztatottak feletti
munkaltatoi jogokat. Kivételes eset a tankertilet igazgatdjaval kapcsolatban a kinevezés,

a vezetdi megbizds, a megbizas visszavondsa ¢és a jogviszony megsziintetésének joga.

8 http://klik.gov.hu/szervezet Letoltés datuma: 2015. aprilis 13.
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Ezt az elndok ¢és a tankeriilet székhelye szerint illetékes fOvarosi és megyei

korményhivatal kormédnymegbizottja véleményének kikérésével a miniszter gyakorolja.

Az elnok hataskore:

o clokésziti és a miniszternek elkiildi az irdnyitdsa ald tartoz6 koznevelési
intézmény vezetdjének kinevezésére, felmentésére vagy megbizasara ¢€s
megbizasanak visszavonasara vonatkozo dokumentumot,

o javaslatot tesz a tankeriiletek illetékességi teriiletének modositasara, a
tankeriiletek kapacitasai és ellatasi teriilete felosztasdnak altala kidolgozott

y ; 82
modszertana alkalmazasaval

7. Onall6 primer kutatds bemutatasa
7.1. Kérdoiv

Kérddivem készitése a jogszabalyok alkalmazasanak és hasznalhatdsdganak kérdésére
épult. Célul tlztem ki felmérni a nyari gyakorlatom helyszine, Csurgéi Kozos
Onkorményzati Hivatal dolgozéi, illetve néhany kornyékbeli hivatal, mint Berzence,
Gyékényes Oonkormanyzati dolgozok korét, hogy mennyire befolyasolja munkajukat a
jogszabalyi valtozasok, s milyen mértékben jarulnak hozzd munkajuk elvégzéséhez és
sikerességéhez. A kérd6iv kitoltése e-mailben vald Kikiildés utan tortént. 50 kikiildott
kérd6ivbol 32 valasz érkezett, ebbdl egy darab értékelhetetlen volt. A Kkitoltési
hajlanddsag alacsonynak bizonyult, mivel két egymast kovetd alkalommal kiildtem el a
kérdoivet, de nem sokkal novekedett a valaszadok szama.

A kérddivet négy részre osztottam fel: az elsd részben a személyes adatokat, masodik
rész a jogalkotdsi fazis, a harmadik rész a jogszabalyok kihirdetési, hatalybalépési
fazisa, s végiil az utolso rész a visszacsatolas és ellenérzés volt. A kérdések els6 felében
a személyes adatokat tartalmazza: nem szerinti megoszlas, kor, iskolai végzettség,

munkahelyi beosztéasa, és a kdzigazgatasban szerezett munkatapasztalat.
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1. szamu diagram, Forras sajat kutatds alapjan sajat szerkesztés

Célom, hogy a megszerezett
Mennyire érzi magat belevonva a

ooalkotasha? munkatapasztalat mellett mennyire
jogalkotasba-

érzik a  dolgozok  magukat

A belevonva a jogalkotdsba és annak

/ fazisaiba.

‘ A valaszok alapjan arra a

= Tébbnyire Teljes mértékben kovetkeztetésre jutottam, hogy a

Kevésbe Egyaltalan nem dolgozok nagy részének tobb mint

" Nem szeretneicvilasze adni 10 éves munkatapasztalata, vagy 1-
2 éves munkatapasztalata van, s ezen alapsokasag mellett a dolgozok nem illetve
kevésbé érzik belevonva magukat a jogalkotdsba. A dolgozok 4ltaldban az Uj
munkavégzésiikhoz kapcsolodd jogszabalyokrol a Magyar Kozlony honlapjarol
tajékozddnak illetve értesiilnek a megjelenést kovetd egy két héten beliil.

6. szamu kép

MAGYAR

Forrds: www.magyarkozlony.hu

Masik kozponti kérdésem az 11j jogszabalyok megjelenését és annak hasznossagat mérte
fel. Erre a kérdéskorre kapott valaszok alapjan a legtobb munkéjukat érintd jogszabaly a
koltségvetéssel kapcsolatos 1j jogszabalyok, dnkormanyzatot érintd jogszabalyok, mint
példaul az Motv. és a szocialis jogszabalyok voltak a meghatarozo szamuak. Ezek az 1;j
jogszabalyok bonyolultnak ¢és koriilményesnek bizonyultak a dolgozok szerint,
miszerint nem érvényesiil a partnerség elve és a tarsadalmi vitdra bocsatds sordn nem
érvényesiilnek az egyéni kezdeményezések sem.

A visszacsatolasi kérdéskorben egyértelmii tobbség valasza alapjan a jogalkotd nem

biztosit visszacsatolasi lehetdséget.
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2. szamu diagram

On szerint a jogalkoté biztosit
lehetGséget a visszacsatolasra?

M Igen

® Nem

Forras: Sajat szerkesztés sajat kutatds alapjan.

Az hogy, miért, nem sok hasznalhaté vélaszt kaptam, nem tudtak ra valaszolni, illetve
sokak szerint nincs lehet6ség arra, hogy a véleményiiket kinyilvanitsak.

A valaszadok szerint egyértelmiien ellendrzi a jogalkotd a jogszabalyokat, €s ezt az
ellenérzést a hatosdgok végzik, valamint a beszdmolon és a hataridokon keresztiil
torténik. Néhany vélemény alapjan, a Kormanyhivatalon és a Magyar Allamkincstaron
keresztiil ellenérzik a jogszabalyok betartasat. A valaszadok szerint az utdbbi évek
tapasztalatai alapjan az ellenérzések inkabb a hibak kijavitasara illetve azok elkeriilésére
iranyulnak. A nem szandékos hibakra felhivjak a figyelmet, de a fegyelmetlenségbdl
szarmaz0 hibdkat szankciondljak biintetéssel. A jutalmazasra altaldban ritka, s tobbek

nem tapasztaltak még példat ra.

A kérddiv kiértékelését kovetden az alabbi kovetkeztetéseket vontam le:
Par évvel ezel6tt mindig voltak egy napos oktatasok, ahol tajékoztattdk a dolgozokat,
hogy mire figyeljenek az adatszolgaltatas soran. Az 6nkormanyzati dolgozok munkajat
érintd valtozasokrol, mindig kaptak értesitést, amelyben roviden tomoren leirtdk a
valtozast és jelezték a torvényi hivatkozast is. Ezek mara mar megsziintek és sok
dolgoz6 hianyolja 6ket, s igényt tartandnak a visszacsatolas lehetdségére a jogalkotok
felé¢ a jogalkalmazas megkonnyitése érdekében. Ma sajnos a biintetés a cél €s nem az
ellenérzés. Ezt kellene visszaforditani az ellenérzésen at biztositott segitség nyujtasra a

munkaltatok, munkavallalok és a polgarok részére is.
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7.2. Mélyinterju

Mélyinterjumat Csurgd Véros polgarmesterével, Fiistos Janos Urral készitettem.
Interjum legfobb témaja a hitelkonszolidacio volt. Kovetkeztetéseim a kovetkezOképp
alakultak: Fiistds Janos polgarmester ur 2010-ben vette at a csurgdi Onkormanyzat
vezetését. Az atvételkor 500-550 millid pénzintézeti hitele volt a varosnak, ami
komplex hitelként definidlhato. Ez mellé 240-250 millios szallitoi tartozas is parosult,
melyben nagy szerepet jatszott az akkoriban PPP (Private Public Partnership)
konstrukcioban épiilt sportcsarnok, azaz a varosi teriileten épitett egy fliggetlen cég
sportcsarnokot, melyre 20 éves bérleti szerzodést kotott az onkormanyzattal, a bérleti dij
egy részére pedig az 4llam tamogatast biztositott az dnkormanyzatnak. Osszességében a
varosnak 800 milli6 forint hitele keletkezett. Csurgd szamara 6Oridsi lehetdséget jelentett
a hitelkonszolidéacio, mivel a probalkozasok és kisebb hitel csokkentések ellenére sajat
maguk nem tudtdk volna megoldani a hitel visszafizetés kérdését. Az Onkormanyzat
helyzete stabilnak mondhato. Jelenleg varosunkat nem terheli pénzintézeti hitel, s
szallitdi tartozasukat 35-40 millidra szoritottdk vissza, de mivel sok palydzat van
kilatasban, igy lehetséges, hogy a kozeljovoben hitelfelvételre keriil a sor.
Masik {6 témakorom a Jarasi hivatal, KLIK létrejottének hatasa az Onkormanyzati
feladatatrendezédésekre volt. A kapott valaszok utan azt a kovetkeztetést vontam le,
hogy a Jarasi hivatal létrejottéhez hozza kapcsolodik az Onkormanyzati hivatal
reformalédsa, amit polgarmester Ur az atvétel utdn azonnal megkezdett. Kialakitott egy
hatosagi irodat, melyben a feladatok elvégzését gondosan atcsoportositva helyezte el a
kiilonb6z6 irodak kozott, gondolva ezzel a 2013. januar 1-jétdl 1étrejovo Jarasi Hivatal
atrendezddéseire, s ehhez kapcsolodd konnyebbségre. Ez a terv sajnos nem valosult
meg, mivel nem minden feladat lett atcsoportositva a megalakult Jarasi Hivatalhoz. Ez
komoly problémat jelentett az onkorméanyzat szamara, mivel a tervezett és remeélt 80% -
os atcsoportositas helyett csak 20% -os valtozas tortént, igy sok embert vissza kellett
hivni az Onkorményzatnak vagy adott esetben 01j emberek felvétele is szdba keriilt,
mivel ha ez nem tortént volna meg leallt volna a rendszer és az dnkormanyzati hivatal
miikodése Osszeesett volna.

Osszességében a Jarasi hivatal kialakulasa jo jovoképet mutat, de a megalakulasakor

nem volt jol szervezett a rendszer, ami viszont lassan mar kezd teljes képet mutatni, ami

66



a jovoben sikeres is lesz. Az dnkormanyzat ¢és a Jarasi Hivatal munkdja rendezett, az

egylittmiikddés érezhetd.

Masodik mélyinterjamat Bihariné Asboth Emodkével készitettem, aki Csurgo
polgarmestere volt 1994-t61, eldtte pedig a helyi miivelédési kdzpont igazgatdja. Téle az
akkori id6 torténéseirdl érdeklédtem. Ebben az idében varosunk valsagos helyzetben
volt, s az akkori alpolgarmester - asszony sokféle elképzeléssel allt hozza a problémak
megoldasahoz. Sikeriill megvaldsitani par projektet, ami jo lehetdség volt varosunk
szaméra. O a civilekben hitt, és erdsitette is 6ket. Palyaztak és kapcsolatokat épitettek
ki, sok kiilfoldi kapcsolat is 1étrejott ekkor. Ezeknek szerepe kiterjedt a koltségvetésre
is. Sok kulturalis palyazatot nyertek, ami nem volt mindenki szdmara tetszd, mivel a
munkahely teremtés hattérbe szorult, de végil az akkoriban folyt minden
kézmunkapalyazaton sikereket értek el. Akkoriban épiilt meg az j kozosségi haz
melynek finanszirozadsdban nem sokan hittek az akkori testiilet tagjai koziil. Ez a varos
koltségvetésébdl valosult meg. Késdbbiekben a kdzvagyon értékesitésével probaltak
ellenstlyozni a koltségvetés helyzetét, de egy remélt bevételi forrds nem valosult meg.
Akkoriban megyei forrasokat lehetett szerezni, aminek elnyeréséért sokat tett a testiileti
iilés. Minden térségi palyazat sikert ért el, igy érezhetd volt a fejlédés. IdOkdzben egy
1d6szaki valasztdson polgarmesterré valasztottdk, Bihari Asboth Emdokét, aki nagy
nehézséggel kiiszkodott, s feladatait megnehezitette az Ujabb tarsulas létrehozasa.
Minden oner6t, s fennmarado bevételt a nagy beruhazasok elvittek, de ezek mellett
sikerek 1s voltak. Néhdny varosi ingatlan elad4sa utan felépiilt a Penny {iizlethaz, s
elkezdték a Magyar Népmese Park projekt tervezését is, s ezek mellett a varos
tdmogatta a helyi vallalkozokat is. Volt polgadrmesteriink szavaival élve erre az
1d6szakra vonatkozéan: Mindig kicsivel érdemes probalkozni, s igény alapjan épitkezni

tovabb.
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8. Osszegzés: Kovetkeztetések és Jovokép
Kovetkeztetések

Ahogy a bevezetésbol kideriil szakdolgozatom célja a helyi Onkormdnyzatok
koltségvetés  készités folyamatdnak, valtozasanak ¢€és a hozza kapcsolddo
tevékenységeknek a bemutatasa, rendszervaltistol napjainkig. A problémafelvetés
korében pedig az 4ltalanos helyzetet mutattam be, majd a Csurgd Kozos Onkormanyzati

Hivatalt, nyari gyakorlatom helyét vettem alapul.

Szakdolgozatom eredményességének érdekében primer és szekunder kutatast is
végzetem. Szekunder kutatdsaim alapja inkdbb jogszabalyok feldolgozasan alapult,
mivel e témakorhoz kevés hatdlyos szakirodalom kapcsolddik. Ennek ellenére a
felhasznalt irodalmak nagy segitséget nyujtottak a kozponti kérdéseim
megvalaszolasara.
Primer kutatdsmédszeremet kvantitativ és kvalitativ modszer segitségével végeztem.
Ahogy kordbban megallapitottam a kérddives kutatdsom megbizhaté Osszképet ad a
feltett hipotézisemre. Arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a kvalitativ kutatdsom
eredménye nagy segitség volt a problémafelvetés témakorom kifejtéséhez. Szamomra
mindkett6 kutatasi modszer kiemelkedd jelentdségii segitséget nyujtott.
Korabbi megéllapitdsaim szerint az allamhéztartds: a helyi Onkormanyzatok
allami/Onkormanyzati feladat- és hataskoreit ellatd és finanszirozo gazdalkodasanak a
rendszere. Az allamhaztartas szerepének egész, tartalmi vizsgalatat végeztem, amely
alapjan tovabbi kovetkeztetésekre és a rendszer felépitésére tértem at. Fontosnak
tartottam bemutatni el0szor a kozponti koltségvetéshez kapcsolddo elemeket, allami
bevételeket és kiadasokat, mivel igy tudtam teljes képet alkotni az 4llami rendszerrdl,
majd a tovabbiakban bontva folytattam a helyi dnkormanyzatok helyzetére.
A koltségvetés készitésének bemutatdsa nagy szerepet kapott dolgozatomban.
Bizonyitottam, hogy a tervezés meneteit €s szabalyait az allamhaztartdsi torvény
allapitja meg, ezt a tervezetet a kormany nyujtja be torvényjavaslatként, €s az
orszaggyllés fogadja el. Ezek betartdsa mellett a hataridékre is fegyelemmel kell lenni.
Az Aht. az adott orszaggyiilési valasztisok évében eltérd datumokat nevez ki a
koltségvetés készités folyamatinak benyujtdsahoz. A kdzponti koltségvetés jovahagyasa
torvényben torténik, az Orszaggyllés altal, legkésObb december 31-ig. A koltségvetési
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szerveknek a gazdalkodasat is bemutattam a dolgozatomban ¢és fontosnak tartottam
kiemelni a koltségvetés készitésiikk bemutatasat. Ahogy mar emlitettem az elfogadést
kovetéen meghatarozasra keriilnek az adott koltségvetési év bevételi és kiadasi
eldiranyzatai. A koltségvetés végrehajtasanak vertikalis folyamati is megjelennek:
kotelezettségvallalas, pénziigyi  ellenjegyzés,  teljesitésigazolas,  érvényesités,
utalvanyozas.

A helyi 6nkormanyzatok esetét is megvizsgaltam, miszerint a kovetkez6 megallapitasra
jutottam: A helyi onkormanyzatok csak valos helyi onkOormanyzati 6nallosag mellett
mikodnek. Ez az onkorményzati autonémia az allam egységének legkisebb sérelme
nélkiil, hatalyos torvények keretei kozott képzelhetd el. Magyarorszagon 1990-ben
széles felel6sséggel felruhazott helyi onkormanyzati rendszert vezettek be, amely mellet
a gazdasagi autonoémia nagy szerepet jatszott. Ezeket a szabalyokat az a helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény tartalmazta. Mara mar viszont ez az
egység megszint és 2011. januar 1-je Ota a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény tartalmazza. E két torvényt dolgoztam fel s
hasonlitottam 0ssze dolgozatom folytatasaban rendszervaltastol napjainkig az
Oonkormanyzatokat érintd valtozasokat.

Problémafelvetésem a szakdolgozat témdjaval kapcsolatban a hitelkonszolidacid
témakore volt. Szamomra e témakor kifejtése a legkedveltebb az Gsszes rész kozil. A
helyi oOnkormanyzatok rendszerében nagy lehetdség volt a hitelkonszolidacio
megjelenése. Nagy segitséget jelentett a hatranyos ¢€s eladdsodott helyzetben levo
onkormanyzatoknak. Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV.
torvény kimondta, hogy az dnkormanyzati alrendszer hianya mérséklodik. Ezental nem
volt egyszerii az 6nkormanyzatoknak hitelhez jutniuk mivel szigoritottak a hitelfelvételi
rendszert. Az dnkormanyzatok mitkodési célra csak likvid hitel vehetnek fel, de likvid
hitelt fejlesztési célra is vehetnek fel. Probléma felvetésem Csurgd Varos
polgarmesterével készitett interjam alapjan tortént.

2013-t6l jelentés mértékben rendezddtek at az Onkormanyzatok feladatai. Lényeges
pontja, hogy az allam kozvetleniil latja el 2013-t6l a korabbi oOnkormanyzatok
feladatinak egy részét. Dolgozatomban fontosnak tartottam ezt a témakort is kifejteni.
Szakdolgozatom kutatasat két fejezetben mutattam be, a kérddiv kiértékelésével és a

mélyinterji bemutatasaval. Kérdéives kutatdsommal a jogszabalyok alkalmazhatosagat
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vizsgaltam a Csurgoi Kozds Onkormanyzati Hivatal és masik két kornyékbeli
onkormanyzat dolgozoéi korében. Kutatdisom eredménye célravezetd volt. Ahogy mar a
korabbiakban emlitettem, az eredmény egyértelmiien alatamasztja azt, hogy a dolgozok
szeretnének visszacsatolasi lehet6séget kapni, amelynek célja a jogszabalyok
alkalmazéasanak konnyitése. Mélyinterjumat Fiistds Janos csurgdi polgarmester Urral
készitettem, amelynek sordn a hitelkonszolidacio hatasairdl (Csurgd esetében)
besz¢éltiink. Masik  interjumat  Bihariné  Asboth  Emokével, volt  csurgdi
polgarmesterasszonnyal készitettem, amelyben az 1990-es évek utana allapotrol

kérdeztem, volt Csurgdi polgdrmesterasszonyunkat.
Jovokép

A helyi 6nkorményzatok feladatellatdsanak rendszere az utdbbi két évben folyamatos
valtozason ment keresztiil. Mindezek mellett a feladat finanszirozas is megvaltozott. A
jelenlegi feladatok ellatasat az allam biztositja 2013-t6l. A KLIK megjelenésével az alap
és kozoktatasi feladatok atkeriiltek az allam igazgatasa ald. 2012 vége felé az
onkormanyzatok mar elkezdték az atrendezddést eldkésziteni, hogy majd az
atcsoportositas konnyebb legyen szamukra. Am ezeknek a feladatoknak az atvétele nem
volt zokkendmentes. Tobblépcsds rendszerben csoportosultak at a feladatok, az Gjonnan
kialakult Jarasi Hivatalhoz. A Jarasi Hivatal kialakuldsdaval az Onkorményzatoknak
csokkentek a feladataik, s mara mar leginkabb telepiilésfejlesztési és teleptlilésrendezési
menedzsment témaju feladatik maradtak. Sokak szerint az akkoriban elkezdett rendszer
nincs rendesen kialakitva, igy folyamatosan torténnek valtozasok. 2014-ben az
okmanyirodai feladatoknal is kialakitottak a korméanyablakos rendszer miikodését. Célja
az egyablakos iigyintézés kialakitasa volt. Ezen atrendezddések mellett folyamatosan
torténnek valtozasok, mint példaul a 2015. marcius 1-jei szocialis ellatasok
rendezddése, miszerint a jarasi hivatal hataskorébe tartozik az aktiv kortak ellatasa.
2015. aprilis elsejétdl is valtozott a kormadnyhivatalok jelenlegi struktirdja. A jelenlegi
hirek szerint 6szt6l is varhatd egy atrendez6dés. Mindezen valtozasok mellett megfeleld
a mukodése a kialakult hivatalnak, az egyiittmiikodés fellelhetd a hivatalok és az
onkormanyzatok kozott, ami segiti a munkafolyamatot. Sok teriilet lehatarolatlan, de a

tényleges rendszer mar kialakult.
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11. Mellékletek

11.1. 1.Szamu melléklet: Mélyinterju Fiistds Janos polgarmesterrel
Mélyinterju Csurgo Varos polgarmesterével, Fiistos Janossal.

Az onkormanyzat atvételekor a telepiilés teljes fizetésképtelenséggel kiizdott. Mit

gondolt, hogyan lehetne orvosolni a fennall6 problémat?

2010-t6l vagyok Polgarmester Csurgon. Amikor étvettem a varos vezetését
nagysagrendileg kortilbeliil 500 - 550 millié pénzintézeti hitele volt a varosnak. Ez a
pénzintézeti hitel komplex tipusinak mondhaté, mivel folyoszamlahitelbdl,
hossztlejaratu hitel, bérhitelbdl, folydszamlahitelbol allt. A folydszamlahiteliink nem
mindig volt kimeritve, de a legtobb esetben 90%o0s kihasznaltsdggal ment. Mindez
mellett 240-250 millios szallitoi tartozasunk volt, melyben nagy szerepet jatszott tétel a
PPP konstrukcios sportcsarnok hitel felvételiink. Ez a palyazat 2008-t61 indult, 2009-
ben mar évi 50- 60 milliot kellett, kellet volna fizetni a varosnak, ami megterheld volt.

Osszességében a varosnak nagysagrendileg 800 milli6 forint hitele keletkezett.

Idékozben az allam megoldotta a problémat. Kifizetésre keriilt a teljes

hitelallomany. Hogy véli ezt a helyzetet?

Természetesen oriasi lehetdségként éltem meg. Oriasi konnyebbséget jelentett varosunk
szdmara. Probaltuk helyi szinten megoldani, folyamatosan visszaszoritani a problémat
2010 —tol, javult is, de kis mértékben. Példaként emliteném a 1étszamcsokkentést. Ha
elkiildtiink par embert, igy csokkent a hosszll tdva havi rendszerességgel fizetendd bér,
de ha elkiildtiink 10 dolgozoét, akkor annak a hatisa csak késébb jelentkezett, mivel
végkielégitést is ki kellett fizetniink. 1 év utdn tériilt meg. Elsé korben, a mi
helyzetiinkben 70% -os konszolidacio tortént. Nagy konnyebbség volt, hogy a
pénzintézeti hiteliink nagy része kifizetésre keriilt. Viszont ez mellett a sz4llitoi tartozast
nem konszolidaltak, de a PPP konstrukciods hiteliinket igen. A sportcsarnok 120 millids
szallitoi tartozassal kiiszkodott a tovabbiakban, amit az allam atvallalt. Mivel az PPP
konstrukcios hiteliinket az allam vette at, igy a varosi sportcsarnok az allami

vagyonkezeld tulajdona lett. Hosszas varakozasok és probalkozéasok utdn, honapok
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mulva sikertil elérni, hogy Csurgd véaros dnkormanyzatanak a tulajdondba keriilt 4t a
sportcsarnok. Kedvezébb helyzetet jelentett, igy nem kell plusz terhet fizetni a
varosnak, csak a megmaradd személyi jellegli kifizetések maradtak és persze a

fenntartashoz sziikséges rezsi koltség.

A pénzintézeti szamla kiegyenlitése, nagymértékben jarult hozza csurgo varos
onkormanyzatanak fizetésképtelenségéhez. Milyen megliatasai vannak ezzel

kapcsolatban?

Az hogy a pénzintézeti szamla kiegyenlitésre keriilt, j6 lehetdség volt szamunkra. Jo
dontésnek tartom ezt. Onalléan nem tudtunk volna kijénni ebbdl a helyzetbdl. Ondlloan
is sikeriilt levinniink az 550 millios tartozasunkat koriilbeliil 250 - 300 millidig, de
viszont a szallitoi tartozasok utana ndni kezdtek. Fontosnak tartom azt, hogy akkoriban
még magas kamatok mellett 12 - 15 %, bérhitelek, tranzakcios €és szamlavezetési dij és a
30 alszamlék dija, 2,5 millidrdos koltségvetésen nagyon sok az utalas mennyisége,
amelyek jarulékos koltségei is vannak. Ezeket 6sszeadva az altalunk a pénzintézetnek
fizetett 80 — 100 millios tétel volt. Amit jardafeltjitasra, fejlesztésre, mitkodésre,
kozjoléti beruhazasokra, palyazati onerére tudtunk volna forditani. Az adok fizetok
pénzét gyakorlatilag hiteltorlesztésre forditottuk. Mivel a bérkifizetésre is hitelt vettiink
fel, kifizettiik s minden hénapban likviditassal tudtuk megoldani a helyzetet. De tobb

millié forditottunk banki koltségekre hiteltorlesztésre, ami nagyon sok pénz.
On szerint most stabil az Onkormanyzat helyzete?

Azt tudom mondani a tavalyi évben stabil volt. idén is tigy fogadtuk el a koltségvetést,
hogy egyensulyban volt. Kisebb félreértelmezések voltak. Igazabol, ami nem kdénnyiti a
pénziigyi helyzetiinket az az, hogy hala istennek sok fejlesztésiink, palydzatunk van.
Amiknek vannak Onereje, ami magaban jo, de ezt az 6nerdt biztositani kell, ami fejtorést
okoz. A masik dolog, ami neheziti a helyzetet, hogy a demografiai adatokat nézve
kedvezébtlen a térségilink helyzete. Kevés gyerekek szdma is gondot okoz, de a lakossag
szama is fogyoban van. Lakossag alapjan torténd allami tdmogatas Osszege kisebb
mértéki, ami nem kedvezd. Illetve kevesebb az ad6zasbodl befolyt pénz, bevétel. Bizom
benne hogy sikeriilt. Lényegesen javulo helyzet 2010 6ta. Most mar nem kell stresszelni
egy régi probléma miatt mikor is nem tudtdk a bérfizetés kérdését megoldani. Kozel 3

milliardos fejlesztés mellett, még nincs hiteliink, de lehet, varhaté hogy rakényszeriiliink
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a fejlesztési hitel felvételre. Hitelalloményunk nincs. Szallitoi tartozast nem konszolidalt
az allam, de 35-40 milliora szoritottuk, konszolidaltuk vissza Onerébdl, lehet h a

fejlesztések miatt novekedni fog.

On szerint a Jarasi hivatal, KLIK létrejotte hogyan segitette vagy nem segitette az

onkormanyzati hivatal feladatit, a feladatatrendezo6dést is figyelembe véve.

2010-tAl atalakitottam a hivatali iroda rendszert. Kialakitottam egy hat6sagi irodat, ami
teljes atrendezddést jelentett.

Ugy volt egyben kialakitva, hogy a segélyek, szocialis tigyek, épitéshatosag,
okmanyiroda, iigyfelekkel foglalkoz6 teriilet, ezek mind mennek a jarashoz, igy
egyszerlibb lett volna az 4talakitds, de ez nem sikeriilt, de most szépen lassan,
folyamatosan szivarognak at azok a feladatok. Nehéz dontés volt akkoriban, hogy mi
2012 vége felé mar szerveztik az atrendezddést, s a szocidlis ligyek segélyezés
anyakonyvi tigyek atmennek a Jarasi hivatalhoz, s ezzel egyiitt gyakorlatilag mi sok
dolgozot at adtunk a Jarasi Hivatalnak. Ezen elképzelések ellenére példaként mondva
azok a szocialis ligyek, amire azt hittiik, hogy 100%-bol 80% megy at, végiil csak 20%
ment at, ez komoly problémat jelentett, hogy vissza kellett hivni embereket, dolgozokat,
vagy 1j emberek felvételét eredményezte, ami muszaj volt, mivel a feladatok ellatasat
biztositani kellett, mert kiilonben le allt volna a rendszer, az dnkormanyzat mitkddése.
2013 elindulasnal megfeleld 1étszamokkal, emberekkel, szerintem nem volt feltdltve,
megtdltve tartalommal. Feltoltése folyamatosan halad, mint példaul a Marcius 1-jétol
vart folyamatok, majd Aprilistdl is és ugy tudom, hogy &sztdl is lesz egy atrendez8dés.
Gyakorlatilag itt tartunk, akkoriban tigy késziiltem, hogy egyben atvisziink mindent, de
lehet nem kellett volna igy kalkuldlni. Teljesen jO a mikddése, az egylittmikodés
megvan, segiti a munkafolyamatot. Még sok teriilet nincs lehatarolva, de mar
ténylegesen megvan, €lesedik a hatar, hogy melyik feladatok Osszességét melyiket az
okmanyiroda vagy a jarasi hivatal végzi el. Az iskola szerepében nehézkes volt az
atallas a pedagogusok tekintetében. A feladatellatas gyors lefolyasu volt. Volt egy kozds
ovodai iskolai palydzatunk, ami keretében felujitasok torténtek volna meg, ami csak az
ovodat érintette az iskolat mar nem. Ez nem jelentett konnyliséget, de kezeltiik a

problémat.
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11.2. 2. szamu melléklet: Mélyinterji Bihariné Asboth Emdkével
M¢élyinterji Bihariné Asboth Emékével

On 1994-t61 Csurgé alpolgarmestere volt, elétte a helyi miivelédési kozpont
igazgatoja. Felkésziilt-e arra, hogy valsagos helyzetben van a varos, és tudna-e
ebben segiteni?

Intézményiink mikodOképessége €s a varosban latott kilatastalansagok miatt sokféle
elképzelésem volt. Kapcsolatrendszeremben bizva arra gondoltam, megprobaljuk. Elso
ciklusban ketten voltunk tiszteletdijas alpolgarmesterek, én munkahelyet valtottam egy
orszagos alapitvanynal, ahol szamos 10j dologgal kellett megbirkoznom, de Csurgd

hasznara sikeriilt akkor még docdgdsen mend, de sikeres projekteket megvaldsitani.

Mondana ra példat?

Mint kozosségi ember, leginkabb a civilekben hittem, s dket erdsitettem. Palyaztunk,
kapcsolatokat épitettink. Apoltuk a francia testvérvarosi kapcsolatokat (AUMALE-
Normandia), Gjakat létesitettiink: Székelykeresztar, Heimhausen,majd japan, egyhaz
altal létesitett holland (Markelo), Vrsar — horvat. Létrehoztuk a CSU-Fi telepiilési
Gyermek és Ifjusagi Onkormanyzatot, hasonlatosan a felndtt dnkormanyzatokhoz
(kampényolas, valasztas, testiileti iilések, bizottsagok, felndtt testiiletben részvétel,
véleményalkotds, rendezvények legnagyobb: Fiatalok a Vén Eurdpaért 3 napos
nemzetkdzi konferencia stb. Kistérségi civil kozosségek 1étrejottét ¢€lesztettiik €s

tamogattuk: Drava Gyongye Nyugdijas Egyesiilet, Nok a Kistérségért Egyestilet

A varos koltségvetésében volt-e meghatarozé szerepe?

Bizottsagi iiléseken folyton a palyazati lehetdségeket képviseltem, de sajnos legtobbszor
elutasitottak, mert a munkahelyteremtésre kevesebb lehetdség volt, hanem kulturalis
oldalakon probalkoztam. Minden kdzmunka palyazaton sikerrel szerepeltiink, leginkabb
a kistérségiek esetén. Abban az iddben épiilt a K6zosségi haz. Makovecz Imre készitett
mar egy tervet a viztorony mellé, de azt még a régi tanacs nem fogadta el, On nem adta
fel. Makovecz Imre tarsa Nagy Ervin épitész és Varga A. Tamas funkcionalis tervezd

munkait elfogadta a testiilet, és felépiilt a kozosségi haz.
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Sok viharos iilés volt annak idején, hogy nem lesz elegenddé pénz a kivitelezésre —
miképpen késziilt el mégis?
Akkor sajnos erre nem tudtunk palyazni. Szinte a varos koltségvetésébdl késziilt el, de a

sz€kelykereszturi testvérvarosunk acsai sokat segitettek, és a helyi civilek.

On egy ujabb ciklusban mar f6allasti alpolgarmester lett. Milyen hidnyokkal
kiizdott a varos?

Onhibankon kiviil. Onkorményzati vagyonok értékesitésével probaltuk egyensulyozni a
koltségvetést — sajnos ez a remélt bevételi forras egyik évben sem sikeriilt. Palyaztunk,
bar annak idején nem palyazat iré cégeket kértiink fel, magunk erejébdl probalkoztunk,
¢és meglehet, hogy nem voltunk szakmailag a legfels6 szinten — csak fizetni sem tudtunk

volna erdsebb szellemiségért.

Megalakultak a Kistérségi Onkormanyzati Tarsuldsok, melynek 17 telepiilés lett a
tagja. Akkor megyei forrasokat lehetett szerezni. On tett-e ezért barmit is?

A tarsulasi liléseken mindig meghataroztuk a forrasok elosztasanak esélyeit, természetes
volt, hogy minden polgarmester harcolt a sajat faluja érdekében, de a dontések altalaban
igazsagosan torténtek, amit képviseltink a megyén. A Somogy Megyei
Tertiletfejlesztési Tanacsnak polgarmesteriink volt a tagja, azonban 6 mar ekkor
orszaggytlési képviseld volt, s szinte folyamatosan helyettesitettem. Szinte minden

térségi palyazatunkat sikeresen vezettem fel.

Polgarmester lett idoszaki valasztason. Stabilizalta-e a varos mitkodo képességét?

Ami a fold alatt torténik, az nem latvanyos. Rengeteg nehézséget okozott az ujabb
tarsulds létrehozasa, lakossagi jogi utvesztok stb. Az dnerdnket szinte elvitte ez a nagy
beruhdzas, de aprobb dolgokban sikerrel jartunk. Varosi fesztivalokat rendeztiink,
kozosségi programokat, sikeriilt eladni dnkorményzati ingatlanokat, ahol felépiilt a
Penny iizlethdz — nem veszélyeztetve a helyi iizletek érdekeit. Elkezdtik a Magyar
Népmese Park projekt tervezési iddszakat, tamogattuk a vallalkozokat, megOriztik

intézményeink miikodo képességét.
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A Kistérségi nagy szennyviz beruhazas ranyomta-e bélyegét mas fejlesztésekre?

Nehéz iddszak volt, akkor még csupan megkezdddott a szennyviz beruhazéds. A
lakossagnak is nagy terhet jelentett a csatlakozasi dij. Koltségvetési hianyunk penge
élen tancolt. Volt egy foldrengés, kaptunk rendkiviili segélyt, az ONHIKI-bél is egészen
magas 0sszeget, mégis hiannyal kiiszkodtiink. Jogi ligyeink voltak egy Sankolo toval,
orszagos média figyelt fel ra — elrendezodott. Megyei TEKI-s palyazatokbol épitettiink
ravatalozot, bérlakasokat jitottunk fel, aszfaltoztunk utakat, katyaztunk, vallalkozokat
segitettiink (Nagy Hus Kft. (vagohid) SEFAG uj tizemcsarnok, Korontos KFT étterem
¢és panzid épitése) foleg palyazati alapokbdl. Felujitottuk az egyik ovodankat (sajnos
Osszevonast is meg kellett tenniink — 4 6voda miikodott a varosban), l1étrehoztuk a
stirgdsségi tigyletet, szakorvosi ellatdsokat biztositottunk, az egyik altalanos iskolank
konyh4jat EU-s szabalyok alapjan szereltiink fel, stb. Civil alapunk dneréként szolgalt
sok szervezet palyazdsdhoz. Fontosnak tartottuk a hagyoméanyok éapolésat, fesztivalok és
kulturalis események gondozasat. Utols6 testiileti iiléslinkon megszavaztuk a
Sportcsarnok épitését arra a helyre, ahol 1984-ben a Kozosségi Haz Epitéséért
Egyesiiletet 1étrehoztuk. Akkor azon a terlileten bozdtokat irtottunk, teriiletet
rendeztiink, fakat iiltettiink, ma mar egy csodalatos sport centrum van ezen a helyen
futopalyaval, jatszotérrel, parkositva. A Kistérségi Onkormdanyzati Tarsulds iilésein
megvitattuk a teleptilések igényeit, sorrendiséget kellett tenni. Palyaztunk térségi
szolgaltatasokra Csaladsegitd ¢és Gyermekjoléti Szolgélat, kistérségi buszokra,
falugondnoki szolgalatrA. Csurgon miikodott a rendszervaltas elétt egy két medencés
strand, ahol a termal kutat furattuk. Kiviteli engedélyes tervvel rendelkeztiink a
felyjitasra, helyi 1éptekli beruhazasra, palyazati lehetdségiink volt, &m a testiilet termal
strandra vagyakozott (véleményem szerint erre nem lett volna miikodé képes bevétel.

Mindig kicsivel érdemes probalkozni, s igény alapjan épitkezni tovabb.

Visszagondolva varos vezetéi multjara, mit hianyol leginkabb?
Amit nagyon sajndlok, a Magyar Népmese Park nem valosul/t meg Csurgon.
Elkésziiltek a tanulmanytervek éppen a 2010-es valasztasok utani par nappal, S nem lett

beldle semmi. 3 éven at késziiltink megbeszélésekkel, tervezésekkel, képzésekkel,
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ismertetésekkel, reménységekkel. Azt hittem, Csurgonak és térséglinknek olyan
vonzerdt ad, és munkahelyeket, amit semmi massal nem lehet pdtolni. Igazi magyar

kulturalis — idegenforgalmi értékké valhatott volna. Rosszul hittem.

11.3. 3. Szamu melléklet: Kérd6iv

Jogsza élValkﬁEéS, jogszabalyok
Kedves Kitolto! aszna atosaga

Szekér Déra vaavok a Budapesti Gazdasaai Féiskola Gazdalkodasi Kar Zalaegerszeg
veazOs. kozszolaalati BA szakos hallgatdia. Szakdolgozatom elkesziteséhez szeretném a
seqitsegét kerni, melvben a Joaszabalvok meaqalkotasat €s a iogszabalvok
hasznalhatosagat vizsgalom. A kérd0iv kitdltése anonim és onkéntes, minddsszesen 5
percet vesz igénybe. Valaszait kizarolag kutatdmunkamhoz hasznalom fel.

Készéndm, hoqy valaszaival On is hozzaiarul szakdolgozatom sikeres elkészitéséhez!

Az On neme:
Férfi
N6

Az On neme:
Férfi
NG

Az On életkora:
24 év alatti
25-38
39-48
49-58
59 év feletti

Az On legmagasabb iskolai végzettsége:
Doktori fokozat
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Féiskolai/ egyetemi diploma
OKlJ-s felgfokl szakképesités
OKJ-s kozépfoku szakképesités
Erettségi

Egyéb

O00O0C

Milyen tipusu végzettséggel rendelkezik?
Jogi

Gazdasagi

M(szaki

Humadn szerved

Bolcsész

Tanari

Kozigazgatas

O0OO0OD0OOO0O0OAGC

Egyéb

Az On beosztasa:

Fels6vezetd
Kozépvezets
Alkalmazott
Ugyintézs
Egyéb

0O00O0C

Az On kdzigazgatdsban szerzett munkatapasztalata években mérve:

1 - 2 éves munkatapasztalat

O

() 2 -5 éves munkatapasztalat
() 5-10 éves munkatapasztalat
o

10 -nél tobb éves munkatapasztalat

Jogszabalyalkotdssal kapcsolatos véleményezést végez-e?

O Nem szeretnék valaszt adni

Hol talalkozik On munkaja soran jogszabalytervezetekkel?

Honnan értesil a jogszabdlytervezeteksl ami a munkdjahoz kapcsolédik?
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Mennyire érzi magat belevonva a jogalkotdsba?

() Teljes mértékben
(O Tobbnyire

() Kevésbé

(U Egyaltaldan nem

() Nem szeretnék valaszt adni

Mennyire elégedett ezzel?

(0 Elégedett vagyok

(U Elégedett is vagyok, meg nem is vagyok elégedett
() Kevésbé vagyok elégedett

(U Elégedetlen vagyok

Honnan értesul az Uj, munkavégzéshez sziikséges jogszabalyokrol?
Mikor értesil az Uj, munkavégzéshez sziikséges jogszabalyokrdl?
Milyen Uj jogszabalyok érintik az On munkajat jelenleg?

Mi a véleménye az Uj jogszabalyokrdél?

Mennyire itéli hasznosnak az Uj jogszabalyokat a munkavégzéséhez kapcsoléddan?

(O Teljes mértékben hasznos

Hasznos

O
() Kevésbé hasznos
(U Haszontalan

@)

Nem szeretnék valaszt adni

Mennyire elégedett ezzel?

(U Elégedett vagyok
(U Elégedett is vagyok, meg nem is vagyok elégedett
() Kevésbé vagyok elégedett




Elégedetlen vagyok

Nem tudom megitélni

On szerint a jogalkotd biztosit lebistget a visszacsatolasra?

Igen

Nem

Ha igen, miért? Ha nem, miért?

Munkdjahoz kapcsoléddan On tapasztalta mar, hogy a jogalkoto felkereste Ont a
véleményét illéien erre a kérdéskorre vonatkozéan? Ha igen, kérem roviden irja le
tapasztalatait!

Allampolgarként és nem ékorban munkavallaléként tett-e jogszabaly alkotasi
javaslatot?

Igen

Nem

On szerint a jogalkotd ellérzi a jogszabalyokat?

Igen
Nem

Nem tudom

Munkakoréhez kapcsoléddan a jogalkoté hogyan @lién jogszabalyok betartasat?

Megitélése szerint milyen eszkozokkel, illetve mddszerekkel torténik a jogszabalyok
betartasanak kényszeritése? (betartas = jutalmazas, blntetés)



Van -e javaslata ebben a kérdéskorben, amit megosztana velem?

Google Urlapokon soha ne adjon meg jelszavakat.

Uzemeltetd: Ezt a tartalmat nem a Google hozta létre, és nem is hagyta azt jéva.

Visszaélés jelentése- Felhasznalasi feltételek- Egyéb feltételek

11.4. 4. szamu melléklet: Csurgo Koltségvetése 2015

Csurgé Varos Onkormanyzatanak
1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelete

az 6nkormanyzat 2015. évi koltségvetéséral

Csurgd Varos Onkormanyzat KépviselS-testiilete az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:
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ALTALANOS RENDELKEZESEK

1.§ A rendelet hatdlya az 6nkormanyzatra és annak szerveire (polgarmester, bizottsagok,

képvisel6testiilet hivatala) terjed

ki.

A KOLTSEGVETES BEVETELEI-ES KIADASAI, A HIANY MERTEKE

2.8 (1) A képviselG-testilet az 6nkormdnyzat és koltségvetési szervei (polgarmester,
bizottsagok, képvisel6-testiilet hivatala) egyiittes 2015. évi koltségvetését:

ebbdl:
belsé forrasbol
igénybevétele
igénybevétele
kiilsé forrasbol
ebbdél
Ezen beliil:

a miikédeési bevételeket:

3.580.432 ezer Ft
3.672.816 ezer Ft
0 ezer Ft

92.384 ezer Ft

92.384 ezer Ft

0 ezer Ft

0 ezer Ft

0 ezer Ft

190,5 f6

1176

83

tdargyévi kéltségvetési bevétellel,
tdrgyévi kéltségvetési kiaddssal,
finanszirozdsi kiaddssal,

kéltségvetési hiannyal

miikédési pénzmaradvdny
fejlesztési pénzmaradvdny

fejlesztési hitelfelvétellel

miikédési hitelfelvétellel

létszamkeretben dllapitja meg

kézfoglalkoztatott

1.174.102 e Ft-ban



ebbél:

ebbdl:

elézé évi pénzmaradvdny

a mikédési kiaddsokat:

személyi juttatdsok kiaddsokat
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
=  {Onként vdllalt feladatra
= dllamigazgatdsi feladatra

munkaaddkat terheld jarulékokat
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
=  {Onként vdllalt feladatra
» dllamigazgatdsi feladatra

dologi jellegli kiaddsokat
o ebbdl:
= kételezé feladatra:
= dnként vdllalt feladatra
» dllamigazgatdsi feladatra

elldtottak pénzbeli juttatdsait
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
= dnként vdllalt feladatra
= dllamigazgatdsi feladatra

egyéb miikodeési kiaddsokat
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
= dnként vdllalt feladatra
= dllamigazgatdsi feladatra

mdkédési célu hitelkiaddsokat
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
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92.384

1.144.785

317.607

306.998

5.733
4.876

74.874

72.125

1.432
1.317

407.319

296.626

110.693
0

18.900

18.900

283.958

250.802
33.156
0

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban
e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban
e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban
e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban
e Ft-ban

e Ft-ban

e Ft-ban



= dnként vdllalt feladatra
= dllamigazgatdsi feladatra

- azdltaldnos tartalékot
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
=  {Onként vdllalt feladatra
= dllamigazgatdsi feladatra

- a céltartalékot
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
=  {Onként vdllalt feladatra
» dllamigazgatdsi feladatra

a felhalmozdsi célu bevételeket:

ebbdl:

a felhalmozdsi célu hitelfelvételt

az el6z6 évi pénzmaradvdnyt

felhalmozdsi célu kiaddsokat:

- aberuhdzdsi kiaddsokat
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
= dnként vdllalt feladatra
= dllamigazgatdsi feladatra

- a felujitasi kiaddsokat
o ebbdl:
= kételezd feladatra:
= dnként vdllalt feladatra
= dllamigazgatdsi feladatra

- egyéb felhalmozdsi kiaddsokat
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0 e Ft-ban
0 e Ft-ban
600 e Ft-ban
600 e Ft-ban
0 e Ft-ban
0 e Ft-ban
41.527 e Ft-ban
41.527 e Ft-ban
0 e Ft-ban
0 e Ft-ban
2.498.714 e Ft-ban
0 eFt-ban
0 e Ft-ban
2.528.031 e Ft-ban
695.618 e Ft-ban
0 e Ft-ban
695.618 e Ft-ban
0 e Ft-ban
1.827.080 e Ft-ban
0 e Ft-ban
1.827.080 e Ft-ban
0 e Ft-ban
5.333 e Ft-ban



o ebbdl:

= kételezd feladatra: 0 eFt-ban
=  {Onként vdllalt feladatra 5.333 e Ft-ban
» dllamigazgatdsi feladatra 0 e Ft-ban
— felhalmozdsi célu hitel kiaddsok 0 eFt-ban
o ebbdl:
= kételezd feladatra: 0 e Ft-ban
=  Jnként vdllalt feladatra 0 e Ft-ban
= dllamigazgatdsi feladatra 0 e Ft-ban
- azdltaldnos tartalékot 0 eFt-ban
o ebbdl:
= kételezd feladatra: 0 e Ft-ban
=  {Onként vdllalt feladatra 0 e Ft-ban
» dllamigazgatdsi feladatra 0 e Ft-ban
- acéltartalékot 0 eFt-ban
o ebbdl:
= kételezd feladatra: 0 e Ft-ban
=  dnként vdllalt feladatra 0 e Ft-ban
= dllamigazgatdsi feladatra 0 e Ft-ban

dllapitja meg.

(2) A koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgald el6z6 évi pénzmaradvanyt miikodési
és fejlesztési célu igénybevétel szerinti tagoldsban az 1. és a 2. melléklet szerint hagyja jéva a
képvisel6-testiilet.

Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek bevételei és kiadasai

3.8 (1) Az 6nkormanyzat és a koltségvetési szervei bevételeit és kiaddsait forrasonként e
rendelet 1. melléklete tartalmazza.

(2) A KépviselS-testiilet Csurgd Varos Onkormanyzatanak és a Csurgdi K6zés Onkormanyzati
Hivatalnak a m(ikodési bevételeinek elSiranyzatait e rendelet 1.1. szdmu melléklete szerint
allapitja meg.

(3) A 3. §-ban megallapitott m(ikodési bevételek kozil az intézményi tevékenységi bevételeket,
valamint az intézményi tdmogatasokat intézményenként e rendelet 1.2. melléklete
tartalmazza.

(4) A képvisel6-testiilet Csurgd Varos Onkormanyzata és a Csurgdi Kézdés Onkormadnyzati
Hivatalnak a mi{kddési kiadasainak az elGiranyzatait e rendelet 1.2. melléklete szerint allapitja
meg.
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(5) A képviselG6-testiilet az Onkormanyzati koltségvetési szervek muikodési kiadasi
el6iranyzatait a rendelet 2. 2. szamu melléklete szerint allapitja meg.

4.8 (1) A képviselG-testilet az dnkormdnyzat altal folydsitott elldtdsokat e rendelet 3.1.
melléklete szerint hatdrozza meg.

(2) A képvisel6-testiilet a specidlis célu tamogatdsokat a 3.2. melléklet szerinti tartalommal
hagyja jéva.

(3) A képviselS-testiilet a felhalmozasi kiaddsok el6irdnyzatait, célonként e rendelet 4.1.
melléklete szerint allapitja meg.

(4) A képvisel6-testiilet a felhalmozasi kiadasok elGirdnyzatait feladatonként e rendelet 4.2.
melléklete szerinti tartalommal allapitja meg.

(5) A képvisel6-testiilet Varosi Konyvtar és Muzeum kiaddsainak és bevételeinek 2015. évi
el6irdnyzatait e rendelet 10. melléklete szerint allapitja meg.

(6) A képvisel6-testiilet a Csurgdi Kozés Onkormanyzati Hivatal kiaddsainak és bevételeinek
2015. évi elGirdnyzatait e rendelet 11. melléklete szerint allapitja meg.

5.§ (1) A képvisel6-testiilet Csurgd Varos Onkormanyzata kiaddsainak és bevételeinek 2015. évi
el6iranyzatait e rendelet 12. melléklete szerint allapitja meg.

(2) A képvisel6-testillet Csurgd Varos Onkormdnyzat 2015. évi osszevont koltségvetési
mérlegét e rendelet 13. melléklete szerint allapitja meg.

(3) A képvisel6-testiilet Csurgd Varos Onkormanyzat koltségvetésének koltségvetési évet
kovet6 harom évre tervezett bevételi és kiadasi elGirdnyzatait e rendelet 13. melléklete szerint
allapitja meg.

(4) A képviselG-testiilet az 6nkormanyzat éves létszamkeretét 6sszesen e rendelet 2.1., 2.2.
szamu melléklete szerint dllapitja meg. A 190,5 6 létszamkeretbdl 38 f6 koztisztviseld, 29,5 6
kozalkalmazott, 6 f6 munkatérvénykonyve hatalya ald tartozo foglalkoztatott.

(5) A képvisel6-testllet a kozfoglalkoztatottak éves létszam elGiranyzatat 117 fében (atlag)
hatdrozza meg.

A bevételek és kiadasok kozotti egyensily megteremtéséhez szilkséges intézkedések, a
hitelm(iveletekkel kapcsolatos hataskorok

6.8 (1) Amennyiben év kozben a likviditasi helyzet indokolttd teszi, a képvisel6-testilet
felhatalmazza a polgdrmestert a szamlavezet6 banktdl likvid hitelek felvételére. M(ikédési
célra csak likvid hitel vehetd fel.

(2) Even tuli hitelfelvételrsl és kotvénykibocsatasrél a képvisel-testiilet mindsitett tobbséggel
dont.
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A bevételi tobblet kezelése

7.8 (1) A gazdalkodas soran év kozben keletkez6 bevételi tobbletet a képvisel6-testilet a
szallitoi tartozas csokkentésére forditja.

(2) Az onkormanyzati koltségvetési szerv a jovahagyott bevételi elGirdanyzatain felll
tobbletbevételét a felligyeletét ellatd szerv egyidejli tdjékoztatdsaval, a tényleges tobblet 10%-
anak megfelel6 0Osszegli, sajat hatdskorl el6irdnyzat-mddositas utdn haszndlhatja fel. A
képvisel6-testlilet ezt az el6irdnyzat-mddositdsi jogosultsdgot indokolt esetben az érintett
koltségvetési szerv értesitése mellett magahoz vonhatja.

Altalanos és céltartalék

8.8 (1) A képvisel6-testiilet az onkormanyzat mikodési céli céltartalékat 41.527 e Ft
Osszegben, fejlesztési céltartalékat O e Ft 6sszegben e rendelet 5. sz. mellékletében felsorolt
célokra dllapitja meg, melynek atcsoportositasarol év kozben felmeriléskor dont.

(2) Az onkormanyzat mudkodési céla altaldnos tartalékot 600 ezer forint értékben tervez,
fejlesztési célu &ltaldnos tartalékot pedig O ezer forint értékben hatdroz meg, mely
felhasznalasardl a fejlesztési bevételek értelemszeri teljestilése esetén a KépviselG-testiilet
dont.

Tobb éves kihatassal jaro feladatok

9.§ A képvisel6-testiilet a tobb éves kihatdssal jard feladatok el6irdnyzatait e rendelet 8.
melléklete szerint fogadja el, hogy a kés6bbi évek el6irdanyzatait véglegesen az adott évi
koltségvetés elfogaddsakor targyalja.

Tamogatasok

10.§ Az 6nkormdnyzat altal adott kdzvetett tdmogatdsokat tartalmazoé kimutatast e rendelet 7.
szamu melléklete tartalmazza.

A 2015. EVI KOLTSEGVETES VEGREHAJTASI SZABALYAI

11.§ (1) A képviselG-testilet a céltartalékként fejlesztési palyazatok onerejére elkiilonitett
Osszeg felhasznalasardl az erre vonatkozé igény felmeriilésekor dont.
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(2) A képvisel6-testiilet elrendeli az athuzédé, folyamatban lévé feldjitdsok, beruhdzdsok
befejezését. Az Uj, induld feldjitas, beruhdzads csak akkor kezdheté, ha a bevételi forras
biztositott.

(3) A tamogatasok atadasa elGtt a tdmogatas cimzettjével megadllapodast kell kotni. A
tdmogatas igénybevételének, elszamoldsanak, ellenérzésének részletes szabalyait a
»megallapodas” tartalmazza.

(4) A specidlis tdmogatasok kozott tervezett civil szervezetek 800.000 Ft-os tamogatdsi kerete
felosztdsdnak jogat a képviselG-testiilet az Oktatasi, Kulturalis és Turisztikai Bizottsagra, az
egyéb sporttamogatasok 800.000 Ft-os tdmogatdsi kerete felosztdsanak jogat a képvisels-
testlilet az Szocialis, Egészségligyi és Sport Bizottsag dtruhdazza.

(5) A Képvisel6-testiilet a polgarmester Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 68. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazasa vonatkozasaban az értékhatart
8 millié forintban allapitja meg.

12.§ (1) Az 6nkormanyzati koltségvetési szervek éves koltségvetésének végrehajtasdért, a
gazdalkodas jogszer(iségéért, a takarékossag érvényesitéséért, a bevételek noveléséért az
alapfeladatok sérelme nélkil a koltségvetési szerv vezetGje a felelbs.

(2) Az 6nkormanyzati koltségvetési szerv éves koltségvetését a megdllapitott dnkormanyzati
tdmogatas és sajat bevételei terhére Ugy koteles megtervezni, hogy abbdl biztositott legyen az
éves gazdalkodas, illetve kotelez6en ellatandd feladatait maradéktalanul teljesiteni tudja.

(3) Az o6nkormanyzati koltségvetési szervnél tervezett bevételek elmaraddsa nem vonja
automatikusan maga utdn a koltségvetési tdmogatas novekedését. A kiadasi elSirdnyzatok —
amennyiben a tervezett bevételek nem folynak be — nem teljesitheték.

(4) Az 6nkormanyzati koltségvetési szervek szamadasi kotelezettséggel tartoznak a részikre
juttatott céljellegli tdmogatas rendeltetésszerd felhasznalasara vonatkozdan.

(5) Az intézmények kizdrdlag a képviselG-testiilet elGzetes jovahagyasaval nyujthatnak be
szakmai palydzatokat, abban az esetben is, ha a palyazati tdmogatds igénybevétele sajat
forrast nem igényel.

(6) Az 6nkormanyzat koltségvetési szervei éven tuli fejlesztési kotelezettséget csak a képvisels-
testilet jovahagyasaval vallalhatnak.

13.§ (1) A helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv pénzmaradvanyat a képvisel§-testiilet
hagyja jova.

(2) A képvisel6-testiilet gazdasagi szilkséghelyzetben az dnkormanyzati koltségvetési szervet
megilleté pénzmaradvany felhaszndlasat korlatozhatja.

14.§ A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak végrehajté szerve a koltségvetési szervként
m(ikodé kozos Gnkormanyzati hivatal.

ElGiranyzatok megvaltoztatasa
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15.§ (1) A helyi onkormanyzat a koltségvetési elGiranyzatait rendeletének moddositasaval
megvaltoztathatja. Az el6irdnyzat megvaltoztatds nem érintheti az Orszaggyd(ilés kizardlagos,
koltségvetési torvényben felsorolt, illetve a Kormany elSiranyzat modositdsi hataskorébe
tartozo elGiranyzatokat.

(2) Ha év kozben az Orszaggylilés, a Kormany, illetve valamely koltségvetési fejezet, vagy
elkilonitett allami pénzalap a helyi 6nkormanyzat szamara pdtelGiranyzatot biztosit, arrél a
polgarmester a képvisel6-testiiletet tdjékoztatja. A képviselG-testilet — az elsé negyedév
kivételével — negyedévenként, de legkés6bb az 6nkormdnyzat szamara a koltségvetési
beszamold megkilildésének kilon jogszabalyban meghatarozott hatdridejéig, december 31-i
hatallyal dont a koltségvetési rendeletének ennek megfelel6 mddositasardl.

(3) Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 elemi csapas, illetleg kovetkezményeinek
elhdritdsa érdekében a polgdrmester az 6nkormanyzat korében &tmeneti — az Aht.
rendelkezéseitdl eltéré — intézkedést hozhat, amelyrél a képvisel6-testiiletnek a legk6zelebbi
Ulésén be kell szamolnia.

(4) Az 6nkormanyzati koltségvetési szervek sajat hataskori elSiranyzat moédositast csak abban
az esetben hajthatnak végre, ha a személyi juttatasok és/vagy a munkaadédt terheld jarulék
el6iranyzatabdl dologi kiadasokra csoportosit at. Az atcsoportositdst a képviselG-testiilet
rendelet-mddositdssal hagyja jova.

(5) Az o6nkormanyzat sajat hatdskorében végrehajtott elSirdnyzat-valtoztatasrdl a jegyzd
el6készitésében a polgarmester a képvisel6-testiiletet harminc napon belil tijékoztatja. A
képvisel6-testlilet negyedévente, de legkés6bb az éves beszdmoldé megkiildésének
hataridejéig, december 31-i hatdllyal mddositja ennek megfelelGen a kéltségvetési rendeletét.

(6) Az 6nkormanyzat fenntartdi korébe tartozd koéltségvetési szervek a jévahagyott bevételi
el6iranyzaton felili tobbletbevételt a koltségvetési rendeletbe torténé atvezetése és annak
maddositdsa utan hasznalhatja fel.

e

Létszam-és bérgazdalkodassal kapcsolatos elGirasok

16.§ (1) Az 6nkormanyzati koltségvetési szervek vezetdje onalld létszam-és bérgazdalkodasi
jogkorben eljarva a koltségvetési szerv részére engedélyezett |étszam (allashely) keretet a
tényleges foglalkoztatds soran koteles betartani.

(2) Az egyes foglalkoztatasi formakra (teljes munkaidds, részmunkaidds, valamint megbizasi
dijas, tiszteletdijas foglalkoztatas) az elemi koltségvetésben tervezett elSiranyzatot nem
Iépheti tul (mddositott személyi juttatas).
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(3) Az 6nkormdnyzati koltségvetési szerv csak abban az esetben fordulhat a fenntartéhoz
személyi juttatasi potelGirdnyzat kérelemmel, ha el6irdnyzata, illetve maradvdnya nem
biztositja a torvényben el8irt kdtelezettség teljesitését.

17.§8 A képvisel6-testilet a kozalkalmazotti illetmények megallapitdsanal csak a térvény altal
kotelez6en elGirt, illetve a testiilet altal engedélyezett atsorolasok, illetve kedvezmények
tobbletkoltségeire biztosit nkormanyzati tdmogatdst.

A tamogatasok odaitélésének, folydsitasanak és elszamolasanak rendje

18.§ A képvisel6-testiilet a sporttdmogatas elbirdlasaval kapcsolatos hatdskorét a Szocidlis,
Egészségligyi és Sport Bizottsagra, a kulturdlis, kozm(ivel6dési céli tdmogatasok elbiralasaval
kapcsolatos hatdskorét az Oktatdsi, Kulturalis és Turisztikai Bizottsag ruhdzza at.

19.§ Az 6nkormadnyzati koltségvetési szervek koltségvetési tdmogatdsat a képviselG-testiilet a
koltségvetési szervek pénzellatasi rendje szerint biztositja. Az egyéb szervezetek részére
nyujtott tamogatdsok a megdllapoddsoknak megfelel6en, illetve negyedévente egyenld
részletekben kerilnek kiutalasra.

ZARO-ES EGYEB RENDELKEZESEK

20.§ (1) A koltségvetési gazdalkodas biztonsagaért a képviselG-testiilet, a gazdalkodas
szabalyszer(iségéért a polgdrmester a felelbs.

(2) A polgarmester e rendelet elfogaddsdig jogosult a targyévet megel6z6 év
koltségvetésében meghatarozott elSirdnyzatok idSardnyos teljesitésére, az atmeneti
id6szakban tett intézkedéseirdl (bevételek beszedése, az el6z6 évi kiadasi elGiranyzatokon
beliil a kiadasok aranyos teljesitése) a targyévet megel6z6 év gazddlkodasardl késziil
zarszamadasi rendelet elfogaddsdaval egyidejlleg beszamolot készit a képviselS-testiletnek. Az
atmeneti id6szakban beszedett bevételek és teljesitett kiadasok e rendeletbe beépitésre
keriltek.

(3) A jelen hatdrozatban nem szabdlyozott kérdésekben az Allamhaztartdsrél szélé 2011. évi
CXCV. torvény az, az allamhaztartasrol sz6ld torvény végrehajtasardl szél6 368/2011 (XI11.31.)
Korm. rendelet, Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szl 2014. évi C. térvény,
illetve Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérsl széld 2013. évi CCXXX. torvény,
valamint Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szélé 2011. évi CXCIV. térvény elGirasai az
iranyadok.

(4) Ez a rendelet kihirdetést kovets napon Iép hatalyba.

91



Csurgd, 2015. februdr 11.

Fabian Anita Fuistos Janos
Jjegyzé polgdrmester

Kihirdetési zaradék: Ezen rendelet kihirdetve 2015. februdr 12. napjan, mely megtekinthet6 a
Varoshaza hirdet6tablajan hirdetmény atjan.

Csurgo, 2015. februar 12.

Fabian Anita

Jegyz6
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1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Csurgé Varos bevételeinek és kiadasainak 2015. évi el6iranyzatai

1. melléklet

(adatok eFt-ban)

Megnevezés Eredeti elGiranyzat
1. Miik6dési kiadasok 1144785
1. Személyi juttatdsok 317 607
2. Munkaaddkat terhel§ jarulékok 74 874
3. Dologi kiadasok 407 319
4. Elldtottak pénzbeli juttatdsai 18 900
5. Egyéb mUikddési célu kiadasok 326 085
a. Nemzetkézi kdtelezettségek 0
b. Elvonasok és befizetések 25064
c. MUikddési célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés allamhaztartason belilre 0
d. M(ikodési célu visszatéritendS tamogatdasok, kélcsonok nyujtasa dllamhaztartason beliilre 0
e. M(ikddési célu visszatéritendd tamogatasok, kolcsonok torlesztése allamhaztartason belllre 0
f. Egyéb miikodési céli tamogatasok allamhaztartason belllre 219713
g. MUikddési célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés dllamhaztartason belilre 0
h. M(ikddési célu visszatéritendd tamogatasok, kolcsondk nyujtasa allamhaztartason belllre 0
i. Arkiegészitések, artdmogatasok 0
j. Kamattamogatasok 0
k. Egyéb miikodési célu tamogatasok allamhaztartason kivilre 39181
|. Tartalékok 42 127
Il. Felhalmozasi kiadasok 2528 031
1. Beruhézasi kiadasok AFA-val 695 618
2. Felujitasi kiadasok AFA-val 1827080
3. Egyéb felhalmozasi kiaddsok 5333
a. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés allamhaztartasonbeliilre 0
b. Felhalmozasi célu visszatéritend6 tamogatasok, kélcsénok nyujtasa allamhaztartasonbeliilre 0
c. Felhalmozasi célu visszatéritendd tdmogatasok, kdlcsonok torlesztése dllamhaztartasonbeliilre 0
d. Egyéb felhalmozasi céli tdmogatasok dllamhaztartason belilre 5333
e. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbdl szarmazo kifizetés allamhaztartason kivilre 0
f. Felhalmozasi célu visszatéritend tdmogatasok, kdlcsonok nyujtasa dllamhaztartason kiviilre 0




g. Lakastdmogatas 0
h. Egyéb felhalmozasi célu kiadasok allamhaztartdson kiviilre 0
I1l.Finanszirozasi kiadasok 0
1. Hitel-, kdlcsontorlesztés dllamhaztartason kivilre 0
2. Belfoldi értékpapirok kiadasa 0
3. Belfoldi finanszirozas kiaddsai 0
4. Kulfoldi finanszirozas kiadasai 0
KIADASOK MINDOSSZESEN: 3672816
1. Miik6édési bevételek 1081718
1. M(kodési tamogatasok 449 658
2. M(ikodési célu tdmogatasok dllamhaztartason belilrdl 272 676
3. Kézhatalmi bevételek 140 700
4. M(kodési bevételek 201 884
5. M(ikodési célu atvett pénzeszkozok 16 800
1. Felhalmozasi bevételek 2498714
1. Felhalmozasi célu tdmogatasok dllamhdaztartason belilrdl 2489714
2. Felhalmozasi bevételek 0
3.Felhalmozasi célu atvett pénzeszk6zok 9 000
111. El6z6 évi koltségvetési visszatérilések
IV. Finanszirozasi bevételek 92 384
1. Hitel-, kolcsonfelvétel dllamhaztartason kivilrél 0
2. Belfoldi értékpapirok bevételei 0
3. Maradvany igénybevétele 92 384
3. Belfoldi finanszirozas bevételei 0
4. Kulfoldi finanszirozas bevételei 0
BEVETELEK MINDOSSZESEN: 3672816
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1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Csurgé Varos Onkormanyzatanak és a K6z6s Onkormanyzati Hivatal miikodési bevételeinek eldiranyzata 2015. évben

1.1 melléklet

(adatok eFt-ban)

Mikodési célu

M(Ukodési célu atvett

Megnevezés Mikodési tdmogatdsok ) témogz])tésok o Kozhatalmi bevételek M(ikodési bevételek pénzeszkizok (SSZESEN
dllamhaztartason belilrdl
(eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.)
Igazgatasi szolgaltatas 300 300
CSKTT mUkodésére atvett 9160 9160
Kéz6s Onkormanyzati Hivatal mikddésére telepiilésektd| dtvett 13934 13934
K6z6s Onkormanyzati Hivatal 6sszesen 0 23 094 300 0 0 23394
Kozfoglalkoztatas tamogatésa 165 642 165 642
Prémium program tamogatasa 2116 2116
Helyi adok 128 000 128 000
Pétlékok, birsdgok 0 0
Gépjarmiads 12 000 12 000
Talajterhelési dij 400 400
Birsagok 0 0
Lakas- és helységbérlet, kozteriilet bérlet, tovabbszlazott gazdijak 27 576 27576
KLIK tovabbszlazott szolgéltatas 5400 5400
SMKH tovabbszlazott szolgéltatas 6 895 6 895
Tovéabbszlazott telefonkdltség 18 415 18 415
Mikdési célu koleson visszatériilése 13 000 13 000
Egészségligyi Centrum Non-profit Kft 3800 3800




M(ikodési céli hozam- és kamatbevételek 10 000 10 000
Onkormanyzatok mikédésének altalanos tdmogatasa 176 639 176 639
Onkormanyzat egyes kdznevelési és gyermekétkeztetési

feladatainak tam-a 84074 84074
Telepulési onkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladatainak

tamogatdsa 182991 182991
Telepulési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak tdmogatasa 5954 5954
Onkormanyzat kdzpontositott tdmogatésa 0
Onkormanyzat miikddSképessége megdrzését szolgéld kiegészits

tdmogatds 0
Turisztikai palydzat miikodési tamogatasa 52024 52024
AFA visszaigénylés 72962 72962
OEP- tél atvett 24 650 24 650
Ovodai intézményi étkeztetés 2540 2540
Iskolai intézményi étkeztetés 8001 8001
Munkahelyi étkeztetés 6 350 6 350
Vendégétkeztetés 36 830 36 830
Kollégiumi étkeztetés 5715 5715
Onkormanyzat ésszesen 449 658 244 432 140 400 200 684 16 800 1051974
Miikodési bevételek 6sszesen: 449 658 267 526 140 700 200 684 16 800 1075 368
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1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Csurgé Varos Onkormanyzata és az intézmények miikodési bevételeinek elSiranyzatai 2015. évben

1.2 melléklet

Mikodési célu

e e , , . . e 4o Mikodési
i Mkodési tdmogatasok Kozhatalmi Mkodési L ..
Megnevezeés 3 ) B ) i i 3 célu atvett OSSZESEN
tamogatasok allamhaztartason bevételek bevételek i L
L pénzeszkozok
beltlrdl
(eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredetiei.) | (eredetiei.)
Intézmények:
1. Varosi Kényvtar - Mizeum
-Vidrosi Kényvtadr 400 1100 1500
-Mozgdkdényvtdr 4750 100 4 850
-Muzeum 0
Intézmények 6ssz.: 0 5150 0 1200 0 6 350
Kdz6s Onkormanyzati Hivatal
e s , L 0 23 094 300 0 0 23 394
mikodési bevételei 6ssz.:
449 658 244 432 140 400 200 684 16 800 1051974

Onkormanyzat miikddési




bevételei 6sszesen

ONKORMANYZAT 0SSz.:

449 658

272 676

140 700

201 884

16 800

1081718
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1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Csurgé Varos Onkormanyzata miikédési bevételeinek és kiadasainak 2015. évi elGiranyzatai

2. melléklet

(adatok eFt-ban)

Megnevezés Eredeti elGiranyzat
1. Miikodési kiadasok 1144785
1. Személyi juttatdsok 317 607
2. Munkaaddkat terhel6 jarulékok 74 874
3. Dologi kiaddsok 407 319
4. Ellatottak pénzbeli juttatasai 18 900
5. Egyéb m(ikodési célu kiadasok 326 085
a. Nemzetkozi kotelezettségek 0
b. Elvonasok és befizetések 25064
c. MUikodési célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés dllamhaztartason beliilre 0
d. MUikddési célu visszatéritend6 tamogatasok, kdlcséndk nyujtasa allamhaztartdson beliilre 0
e. M(ikodési célu visszatéritendd tamogatasok, kolcsonok torlesztése dllamhaztartason beldlre 0
f. Egyéb miikddési célu tdmogatdsok allamhdaztartason beliilre 219713
g. M(ikddési célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés dllamhaztartason belilre 0
h. M(ikbdési célu visszatéritendd tamogatdsok, kdlcsonok nydjtasa dllamhaztartason belilre 0
i. Arkiegészitések, artamogatasok
j. Kamattamogatasok
k. Egyéb m(ikddési célt tdmogatdsok allamhaztartason kivilre 39181
|. Tartalékok 42127
MUKODESI KIADASOK MINDOSSZESEN: 1144785
1. M(ikodési tamogatasok 449 658
1. Helyi 6nkormanyzatok m(ikodésének altaldanos tamogatasa 176 639
2. Telepulési 6nkormanyzatok egyes kdznevelési feladatainak tdmogatasa 84 074
3. Telepulési 6nkormdnyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak tdamogatasa 182991
4. Teleplilési 6nkormanyzatok kulturdlis feladatainak tdmogatasa 5954
5. Miikodési célu kozpontositott elGiranyzatok 0
6. Helyi 6nkormanyzatok kiegészit6 tamogatasai 0
11. Miikodési célu tamogatasok allamhaztartason bellrgl 267 526
1. Elvonésok és befizetések bevételei 0
2. MUikodési célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazd megtérilések allamhaztartason belllrél 0
3. Miikodési célu tamogatasok, kdlcsonodk visszatériilése dllamhaztartason bellrél 0
4. MUikodési célu tdamogatasok, kdlcsonok igénybe vétele dllamhaztartason belilrdl 0
5. Egyéb miikodési célu tamogatasok bevételei allamhaztartason belllrél 244 432




11l. K6zhatalmi bevételek 140 700
1. Jévedelemadok 0
2. Szocialis hozzajarulasi add és jarulékai

3. Bérhez és foglalkoztatdshoz kapcsol6dé adok

4. Vagyoni tipusu addk 38 000
5. Termékek és szolgaltatasok adoi 102 400
6. Egyéb kozhatalmi bevételek 300
IV.M(ikodési bevételek 200 684
1. Készletértékesités ellenértéke 0
2. Szolgéltatasok ellenértéke 34 000
3. Kozvetitett szolgaltatdsok ellenértéke 25126
4. Tulajdonosi bevételek 24383
5. Ellatasi dijak 12 800
6. Kiszamlazott altalanos forgalmi adé 21413
7. Altaldnos forgalmi adé visszatériilés 72962
8. Kamatbevételek 10 000
9. Egyéb pénzuigyi miveletek bevételei

10. Egyéb m(ikodési bevételek 0
V. M(ikddési célu atvett pénzeszk6z6k 16 800
1. M(kodési célu garancia- és kezességvallaldsbdl szarmazé megtérilések dllamhdztartason kivilrdl 0
2. M(ikodési célu tdmogatdsok, kdlcsonok visszatériilése allamhaztartason kivilrdl 13 000
3. Egyéb m(ikodési célu atvett pénzeszkozok 3800
VI. Kéltségvetési bevétel és kiadas kiilonbozete (hiany) 92384
1. kéltségvetési miikédeési hiany belsé finanszirozdsa: el6zd évi pénzmaradvdny igénybevétele 92 384
2. Kéltségvetési miikodési hidny kiilsé finanszirozdsa: miikéddési célu hitelfelvétel

MUKODESI BEVETELEK MINDOSSZESEN: 1167 752
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2.1 melléklet

1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet
Csurgd Varos Onkormanyzata és a K6z6s Onkormanyzati Hivatal miikodési kiadasi elGiranyzatai 2015. évben

(adatok eFt-ban)

Egyéb miikodési kiadasok
Ellatottak P RIS
Személyi Munkaltatét terheld o a ottar ) Mikodeési célu Egyéb mikodesi Kiadasok L
. ) o Dologi kiadasok pénzbeli Elvonasok , ) s , B Létszam
M . juttatasok jarulék ) . . tédmogatasok céld timogatasok . Osszesen
egnevezes juttatasai és . . . . . ) Tartalék
e dllamhdaztartason | allamhaztartdson
befizetések N -
belllre kivilre
(eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) eredeti

Kételez6 feladatok:

Onkormanyzati Igazgatas 130448 40 036 32782 203 266 44,00

Koz6s Onk a ti Hivatal
_rozos Onkormanyzatl Hivata 130 448 40036 32782 203 266 44,00
Osszesen

KépviselGtestilet kiadasai 6651 1832 8483

11I. orvosi korzet 6728 1785 816 9329 2,00

Véddndi szolgélat 11511 3119 1926 16 556 4,00

Kozcéll foglalkoztatas 116 836 15 852 33169 165 857 117,00

Onkormaényzati igazgatas 6 064 1791 181 182 0 25064 219713 39181 1200 474 195

Finanszirozasi miveletek 0

Lakasgazdalkodas 13 854 13 854

Varosgazdalkodas 30207 30207

Kozvilagitas 17 159 17 159

Rendszeres segélyek 16 400 40927 57 327




Eseti segélyek 2 500 2 500
CsTV mikodése 9996 9996
Ovodai intézményi étkeztetés 3733 1017 11420 16170 2,50
Iskolai intézményi étkeztetés 10033 2732 30692 43 457 6,50
Munkahelyi étkezés 1867 509 5711 8 087 1,00
Vendégétkezés 7 700 2097 23554 33351 5,00
Kollégiumi étkeztetés 6985 6985
Onkormanyzat dsszesen 171123 30734 366 671 18 900 25064 219713 39 181 42127 913 513 138,00
Onkormanyzat és a K6zos
onkormanyzati hivatal miikédési 301571 70770 399 453 18 900 25064 219713 39181 42 127 1116779 182,00

kiadasai 6sszesen
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1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Csurgd Varos K6zos Onkormanyzati Hivatala és az 6nkormanyzati intézmények miikodési kiadasainak elGiranyzatai 2015. évben

2.2 melléklet

(adatok eFt-ban)

Egyéb muikodési kiadasok

Munkaltatét Ellatottak
Személyi juttatatds terhel6 Dologi kiadas pénzbeli Kiaddsok dsszesen Létszam
. jarulék juttatésai Elvonasok és Mkadési célt tém Mikedesicelu |
Intézmény neve befizetések értéku kiadds 4tadott pénzeszkoz
(eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.) (eredeti ei.)

1. Varosi Konyvtar és Muzeum | Eredeti elGiranyzat 4104 7 866 0 0 0 0 0 28 006 8,50
-Vdrosi Kényvtdr 10303 2672 3950 16 925 4,75
-Mozgokényvtar 2916 716 1118 4750 1,75
-Muzeum 2817 716 2798 6331 2,00
Intézmények 6sszesen 16 036 4104 7 866 0 0 0 0 0 28 006 8,50
K6z6s Onkormanyzati Hivatal 130448 40036 32782 0 0 0 0 0 203 266 44,00
Onkormanyzat 171123 30734 366 671 18 900 25064 219713 39181 42 127 913513 138,00
Onkormanyzat és  Kozos

Onkormanyzati Hivatal 301571 70770 399 453 18 900 25 064 219713 39181 42127 1116779 182,00
miikodési kiadasai 6sszesen

ONKORMANYZAT 0SSZ.: 317 607 74 874 407 319 18 900 25 064 219713 39181 42127 1144785 190,50




3.1. melléklet

1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Csurgé Varos Onkormanyzata altal folyésitott ellatasok 2015. évi
el6iranyzatai

(adatok eFt-
ban)
Megnevezés Eredeti ei.
Rendszeres pénzbeli ellatasok
Rendszeres szocidlis segély (90%) 400
Egészségkarosodottak rendszeres szocidlis segélye (90%) 700
Foglalkoztatast helyettesit6 tamogatas (80 %) 9 000
Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas (100%) 4 000
Lakasfenntartdsi tamogatas (90%) 2 300
Rendszeres pénzbeli ellatasok dsszesen: 16 400
Eseti pénzbeli ellatasok
Ovodaztatasi tdmogatds 200
Kéztemetés 2 000
Kozgydgyellatds - méltanyos 300
Eseti pénzbeli ellatasok 6sszesen: 2500
Tartalék telepiilési tamogatasra 40 927




Onkorm altal folyésitott ellatasok mindosszesen: ‘ 59 827
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3.2. melléklet

Csurg6 Varos Onkormanyzata specialis céli tamogatasok

2015. évi elbiranyzatai

(adatok eFt-
ban)

Megnevezés Eredeti ei.
CsTK tamogatdsa 3500
CSKK tdmogatasa 1000
N&i Kézilabda Klub tamogatasa 1000
Tamogatas mflves palya 3500
Egyéb Sporttdmogatasok 800
Szentlélek Romai Katolikus Plébdnia tamogatdsa 100
Jézus Szive Rdmai Katolikus PIébdnia tdmogatasa 100
Evangélikus Gylilekezet tamogatdsa 100
Csurgoi Reformatus Gyllekezet tamogatasa 100
Csurgo-alsoki Reformatus Gylilekezet tdmogatasa 100
Csurgoi Polgarér Egyesiilet 60
Polgarmesteri Alap 500
Civil szervezetek tamogatdsa 800
Magyar Onkormdnyzatok Szévetsége tagdij 60
Festetics 0sztondij 200
Arany J. 6sztondij 10




K6z6sségi Haz mikodésére Csurgdi Sportcsarnok Kft.-nek miikodésre

atadas 6 000
Egészségligyi Szolgaltatd Nonprofit Kft.-nek atadas jardbeteg ellatas 3842
Egészségligyi Szolgaltatdé Nonprofit Kft.-nek atadas (hétvégi ligyelet) 5409
Kolping Nagyvathy Janos K6zépiskola részére Varosi Uszoda

fenntartasdnak tdmogatasa 12 000
MUkodési célu pénzeszkdzatadds aht.-n kiviilre 39 181
Tamogatasok mindosszesen: 39 181
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4.1 melléklet

Csurgé Varos Onkormanyzata felhalmozasi bevételeinek 2015. évi eldiranyzatai

adatok e Ft-ban

Megnevezés

Eredeti eléiranyzat

I. Felhalmozasi céli tamogatasok allamhaztartason beliilrél

Eredeti elGirdnyzat

1. Felhalmozasi célu 6nkormanyzati tamogatasok 0
2. Felhalmozasi célu garancia- és kezessegvallalasbol
szarmazo megtériilések allamhaztartason beldlrél
3. Felhalmozasi célu visszatéritendb tamogatasok, 0
kblcsbnbk visszatériilése allamhaztartason bellilrél
4. Felhalmozasi célu visszatéritend6 tamogatasok,
kblcsbnbk igénybe vétele allamhaztartason beldilrél
5... E;qyeb felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason 2489 714
beliilrél
Il. Felhalmozasi bevételek 0
1. Immaterialis javak értékesitése 0
2. Ingatalnok értékesitése 0
3. Egyéb targyi eszk6zbk értékesitése 0
4. Részesedések értekesitese 0
5. Részesedések megsziinéséhez kapcsolodo bevételek 0
lll. Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok 9 000
1. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbol
szarmazo megtériilések allamhaztartason kiviilrél
2. Felhalmozasi célu visszatéritendd tamogatasok, 0
kblcsbnbk visszatériilése allamhaztartason kiviilrdl
3. Egyéb felhalmozasi célu atvett pénzeszkbzbk 9 000




Felhalmozasi bevételek 0sszesen 2498 714
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Csurgé Varos Onkormanyzata felhalmozasi kiadasainak 2015. évi elGiranyzatai

4.2 melléklet

adatok e Ft-ban

Megnevezés

Sajat forras

Palyazati
tam.egyéb atv.

Bekeriilési koltség

I. Beruhazasi kiadasok afaval 9848 685 770 695 618
Eredeti
1. Immateridlis javak beszerzése . 0 0
elGiranyzat
2. Ingatlanok beszerzése, létesitése 6321 578 642 584 963
3. Informatikai eszk6z6k beszerzése, létesitése 1433 0 1433
4. Egyéb targyi eszk6z6k beszerzése, létesitése 0 34 461 34 461
5. Részesedések beszerzése 0 0 0
6. Meglévd részesedések néveléséhez kapcsolodo kiaddsok 0
7. Beruhdzdsi célu el6zetesen felszamitott AFA 2094 72 667 74761
Il. Felujitasi kiadasok afaval 27 080 1800 000 1827 080
1. Ingatlanok felujitdsa 21323 1417323 1438 646
2. Informatikai eszk6z6k felujitdsa 0 0
3. Egyéb tdrgyi eszk6z6k felujitdsa 0
4. Felujitdsi célu elézetesen felszdmitott AFA 5757 382677 388434
11l. Egyéb felhalmozasi kiadasok 5333 1] 5333
1. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbdl szarmazé
e . . . 0 0 0
kifizetés allamhaztartasonbeliilre
2. Felhalmozasi célu visszatéritendd tdmogatdsok, kdlcsondk 0 0 0
nyujtasa allamhaztartasonbeliilre
3. Felhalmozasi célu visszatéritendd tamogatasok, kdlcsondk 0 0 0
torlesztése dllamhaztartasonbeliilre
4. Egyéb felhalmozasi célu tdmogatasok dllamhaztartason
. 5333 0 5333
belilre
5. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbdl szarmazé
e . . - 0 0 0
kifizetés allamhaztartason kiviilre
6. Felhalmozasi célu visszatéritend6 tdmogatdsok, kdlcsonok 0 0
nyujtasa allamhaztartason kiviilre
7. Lakastamogatas 0 0
8. Egyéb felhalmozasi célu kiadasok allamhdaztartason kivilre 0 0 0




Felhalmozasi kiadasok 6sszesen 42 261 2485770 2528 031
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Csurg6 Varos Onkormanyzata

tartalékok eldiranyzata 2015. évben

5. melléklet

Eredeti elGiranyzat

(adatok eFt-ban)

Megnevezés Eredeti elGiranyzat
ALTALANOS TARTALEK 600
Altaldnos tartalék- miikodés 600
Altaldnos tartalék- fejlesztés 0
CELTARTALEK 41527
e [ 600

Mlikédési céltartalék

Fejlesztési céltartalék 0
Telepiilési segélyekre 40927
TARTALEKOK (SSZESEN: 42127

1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

6. melléklet

Csurgé Varos Onkormanyzat likviditasi és finanszirozasi terve 2015. évre

(bevételek és kiadasok havi titemezése)

(adatok eFt-ban)

Utemezett varhaté . , e

Honap bevételek Utemezett varhato kiadasok

januar 293 825 312 189
februar 275 461 268 116
marcius 440738 422 374
aprilis 275 461 268 116
majus 275 461 268 116
junius 275 461 268 116




julius 275 461 268 116
augusztus 312 189 268 115
szeptember 440738 422 373
oktéber 275 462 319535
november 275 462 293 825
december 257 097 293 825
Osszesen: 3672816 3672816
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Csurgé Varos Onkormanyzatanak 2015. évi kdzvetett tamogatasai

Eredeti
elGiranyzat

7. melléklet

(adatok eFt-ban)

Ellatottak téritési dijanak
elengedése

adoéelengedés

i Osszesen e
Megnevezés
jogcime Osszege (e jogcime Osszege Ft
(jellege) Ft) (jellege) (eFt)
1. Ellatottak téritési dijanak, illetve kartéritésének méltanyossagi alapon torténd
elengedésének dsszege
Szocialis étkeztetés Szocialis 100 100
tv.114.§-115.§

2. Lakossag részére lakasépitéshez, lakasfeltjitashoz nyujtott kdlcsonok
elengedésének dsszege
3. Helyi addnal, gépjarmiadonal biztositott kedvezmény, mentesség 6sszege
adénemenként
Maganszemélyek L i

. . méltanyossag 600 600
kommunalis addja

1 millié Ft
Ipar(izési add addalap alatti 0 0
kedvezmény

4. Helyiségek, eszk6z6k hasznositasabol szatmazo bevételbdl nydjtott
kedvezmény, mentesség 6sszege
5. Egyéb nyujtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének 6sszege
Osszesen: 100 600 700




8. melléklet

1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

(adatok eFt-ban)

Feladat 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

1. Fejlesztési feladatok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2. Kiilénféle szolgaltatdsok 10000 10000 10000 10000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a) Csurgd TV miikodtetése 10 000 10 000 10 000 10 000

Osszesen: 10 000 10 000 10 000 10 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9. melléklet

1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Csurgé Varos Onkormanyzatanak eurdpai uniés tamogatassal megvalésulé projektjei 2015. évben

Eredeti elGiranyzat (adatok eFt)

Megnevezés Oneré ij’ner(i Al’a P EU-s tamogatas Bekeriilési ktg
tamogatasa

1. IPA-HUHR/1101/1.2.3/0020 0 0 43111 15 818
2. Csurgdi lvévizmingség-javitd program 104 718 0 226 675 331393
3. Csurgd Ovarosanak Turisztikai fejlesztése 0 0 464 692 433 692
4. A Csurgdi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal szervezetfejlesztése 0 0 7 260 0
Osszesen: 104 718 0 741738 780903




Eredeti elGiranyzat

10. melléklet

1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Varosi Konyvtar és Mizeum

(adatok eFt-ban)

Megnevezés Eredeti elGiranyzat

Onként
KIADASOK Kételez6  vdllalt Allamigazgatdsi Osszesen
Személyi juttatasok 10 303 5733 0 16 036
Munkaaddkat terhel§
jarulékok 2672 1432 0 4104
Dologi kiadasok 3950 3916 0 7 866
Elldtottak pénzbeli
juttatdsai 0 0 0 0
Pénzeszkoz atadas 0 0 0 0
Fejlesztés 0 0 0 0
Kiadasok dsszesen: 16925 11081 0 28 006
BEVETELEK
Sajatos mikodési bevétel 400 4750 0 5150
Egyéb mikodési bevétel 1100 100 0 1200
Palyazati fejl.céll bevétel 0 0 0 0
el6z6 évi fejl. célu
pénzmaradvany 0 0 0 0
ebbdl 2014. évi
pénzmaradvany 6 685 0 0 6 685
Helyi 6nkormanyzati
tamogatas 8740 6231 0 14 971




-ebbdl allami tamogatas

5954

5954

Bevételek 6sszesen:

16925

11081

28 006
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Eredeti elGiranyzat

1/2015. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet

Csurgdbi Kozés Onkormanyzati Hivatal

11. melléklet

(adatok eFt-
ban)
Megnevezés Eredeti elGiranyzat
Onként . .
KIADASOK Kételez6 Vallalt Allamigazgatdsi Osszesen
Személyi juttatasok 130448 0 130 448
Munkaaddkat terhel6
jarulékok 40 036 0 40 036
Dologi kiadasok 32782 0 32782
Ellatottak pénzbeli
juttatasai 0 0
Pénzeszkoz dtadas 0 0
Kiadasok dsszesen: 203 266 0 203 266
BEVETELEK
MUkodési bevétel 300 300
Egyéb mikodési bevétel 23094 0 23094
Helyi 6nkormanyzati
tdmogatas 179 872 0 179 872
ebbdl allami

tdmogatas 137 079 137 079




Bevételek dsszesen: ’ 203 266 ‘ 0 ‘ 0 203 266
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Csurgé Varos Onkormanyzata bevételeinek és kiadasainak 2015. évi elGiranyzatai

12. melléklet

Megnevezés Eredeti elGiranyzat
Kotelez Onként vdllalt Allamigazgatdsi Osszesen

1. M(ikédési kiadasok 998 659 139933 6193 1144785

1. Személyi juttatasok 312731 4876 317 607

2. Munkaaddkat terhel§ jarulékok 73 557 1317 74 874

3. Dologi kiadasok 300 542 106 777 0 407 319

4. Ellatottak pénzbeli juttatdsai 18 900 0 18 900

5. Egyéb mikodési célu kiadasok 292 929 33156 0 326 085
a. Nemzetkozi kotelezettségek 0 0 0
b. Elvonasok és befizetések 25064 0 25 064
c. MUikddési célu garancia- és kezességvallalasbél szarmazd 0

kifizetés allamhaztartdson belilre 0 0
d. MUikodési célu visszatéritend6 tamogatasok, kdlcsondk 0

nyujtdsa dllamhaztartdson beliilre 0 0
e. M(ikodési célu visszatéritendd tamogatdsok, kolcsonok 0

torlesztése dllamhdztartdson beliilre 0 0
f. Egyéb miikodési célt tdmogatasok allamhaztartdson belilre 216 487 3226 0 219713
g. MUikddési célu garancia- és kezességvallalasbdl szarmazd 0

kifizetés allamhaztartdson belilre 0 0
h. M(ikodési célu visszatéritendd tamogatdsok, klcsonok 0

nyujtdsa dllamhaztartdson belilre 0 0
i. Arkiegészitések, artdmogatasok 0 0 0
j. Kamattamogatasok 0 0 0
k. Egyéb miikodési célu tamogatasok allamhaztartason kivilre 9251 29930 0 39181
I. Tartalékok 42 127 0 42127

1l. Felhalmozasi kiadasok 0 2528 031 0 2528 031

1. Beruhdzasi kiadasok AFA-val 0 695 618 0 695 618

2. Feldjitasi kiadasok AFA-val 0 1827080 0 1827080

3. Egyéb felhalmozasi kiaddsok 0 5333 0 5333
a. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo 0

kifizetés allamhaztartasonbellilre 0 0
b. Felhalmozasi célu visszatéritend6 tamogatasok, kolcsonok 0

nyujtdsa dllamhaztartasonbeliilre 0 0
c. Felhalmozasi célu visszatéritend§ tdmogatasok, kdlcsonok

torlesztése dllamhaztartasonbelilre 0 0 0
d. Egyéb felhalmozasi célt tdmogatasok dllamhaztartason

. 5333 0
beliilre 0 5333




e. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbdl szarmazé

kifizetés allamhdztartason kiviilre 0 0 0 0
f. Felhalmozasi célu visszatéritendé tdmogatasok, kdlcsonok
nyujtdsa dllamhaztartason kivilre 0 0 0 0
g. Lakdstdmogatas 0 0 0 0
h. Egyéb felhalmozasi célu kiadasok allamhaztartdson kiviilre 0 0 0 0
lll.Finanszirozasi kiaddsok 0 0 0 0
1. Hitel-, kblcsontorlesztés allamhaztartason kivilre 0 0 0 0
2. Belfoldi értékpapirok kiadasa 0 0 0 0
3. Belféldi finanszirozas kiadasai 0 0 0 0
4. Kilfoldi finanszirozas kiadasai 0 0 0 0
KIADASOK MINDOSSZESEN: 998 659 2 667 964 6193 3672816
0 0
1. Miikodési bevételek 943 339 132 186 6193 1081718
1. M(ikodési tamogatasok 443 465 6193 449 658
2. M(ikodési célu tdmogatasok allamhaztartason beltlrél 220652 52024 0 272 676
3. Kézhatalmi bevételek 140 700 0 140 700
4. MUikodési bevételek 138 522 63362 0 201 884
5. MUikodési célu atvett pénzeszkozok 0 16 800 0 16 800
Il. Felhalmozasi bevételek 0 2498714 0 2498714
1. Felhalmozasi célu tdmogatasok dllamhdaztartason belilrdl 0 2489714 0 2489714
2. Felhalmozasi bevételek 0 0 0
3.Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok 0 9 000 0 9 000
11. EI6z6 évi koltségvetési visszatériilések 0 0 0
IV. Finanszirozasi bevételek 92 384 0 0 92 384
1. Hitel-, kdlcsénfelvétel dllamhaztartason kivilrdl 0 0 0
3. Maradvany igénybevétele 92384 0 92384
3. Belfoldi finanszirozas bevételei 0 0 0
4. Kulfoldi finanszirozas bevételei 0 0 0
BEVETELEK MINDOSSZESEN: 1035723 2630900 6193 3672816
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Csurgé Varos Onkormanyzat 2015. évi 6sszevont koltségvetési mérlege

13. melléklet

Bevétel Eredeti
elGiranyzat Kiadas Osszeg

1. Miikodési tamogatasok 449 658 | I. Miikodési kiadasok 1144 785

1. Helyi 6nkormdnyzatok m(ikddésének altalanos

tdmogatasa 176 639 | 1. Személyi juttatdsok 317 607

2. Teleptlési onkormanyzatok egyes kéznevelési

feladatainak tdmogatdsa 84 074 | 2. Munkaaddkat terhel6 jarulékok 74 874

3. Teleptilési onkormdényzatok szocialis, gyermekjoléti és

gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatasa 182 991 | 3. Dologi kiadasok 407 319

4. Telepilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak

tdmogatasa 5954 | 4. Elldtottak pénzbeli juttatdsai 18 900

11. Miikodési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrél 272 676 | 5. Egyéb mikodési célu kiadasok 326 085

1. Egyéb m(ikodési célu tdmogatdsok bevételei

allamhaztartason belilrél 272 676 a. Nemzetkozi kotelezettségek 0

1ll. Kézhatalmi bevételek 140 700 b. Elvonasok és befizetések 25 064
c. MUikddési célu garancia- és kezességvallalasbol

1. Vagyoni tipusu adok 38 000 | szarmazd kifizetés allamhaztartason belilre 0
d. M(ikodési célu visszatéritend6 tamogatasok,

2. Termékek és szolgaltatasok addi 102 400 | kolcsonok nyujtasa dllamhaztartason belilre 0
e. M(ikodési célu visszatéritend6 tamogatdsok,

3. Egyéb kozhatalmi bevételek 300 | kolcsonok torlesztése dllamhaztartdson beliilre 0
f. Egyéb miikodési célu tamogatdsok

IV.M(ikddési bevételek 201 884 | dllamhaztartason belilre 219713
g. M(ikodési célu garancia- és kezességvallalasbol

1. Szolgaltatasok ellenértéke 35 200 | szarmazd kifizetés allamhaztartason belllre 0
h. M(ikddési célu visszatéritendd tamogatdsok,

2. Kozvetitett szolgéltatasok ellenértéke 25 126 | kdlcsonok nyujtasa allamhaztartason beliilre 0

3. Tulajdonosi bevételek 24 383 i. Arkiegészitések, artdmogatasok 0

4. Ellatasi dijak 12 800 j. Kamattamogatasok 0
k. Egyéb miikodési célu tamogatasok

5. Kiszamlazott altalanos forgalmi add 21 413 | adllamhaztartason kiviilre 39181

6. Altalanos forgalmi adé visszatériilés 72 962 I. Tartalékok 42 127

7. Kamatbevételek 10 000

V. M(ikddési célu atvett pénzeszkozok 16 800

2. M(ikodési célu tdmogatdsok, klcsonok visszatérilése

allamhaztartason kivulrél 3800

3. Egyéb mikodési célu atvett pénzeszkdzok 13 000

MUKODESI KOLTSEGVETESI BEVETELEK OSSZESEN 1081 718 | MUKODESI KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 1144785




MUKODESI KOLTSEGVETESI EGYENLEG -63 067
M(ikodési finanszirozasi bevételek 92 384 | Miik6dési finanszirozasi kiadasok 0
1. koltségvetési miikddési hidny belsé finanszirozasa: 92 384 0
el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele Belfoldi finanszirozds kiaddasai
MUKODESI BEVETELEK OSSZESEN 1174 102 | MUKODESI KIADASOK OSSZESEN 1144785
Felhalmozasi bevételek 2 498 714 | Felhalmozasi koltségvetési kiadasok
1. Felhalmozasi céli tamogatdsok allamhaztartason belilrél 2489 714 | Felhalmozasi kiadasok 2528 031
2. Felhalmozasi bevételek 0 | 1. Beruhazasi kiadasok AFA-val 695 618
3.Felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok 9000 | 2. Feldjitsi kiadasok AFA-val 1827 080
0 | 3. Egyéb felhalmozasi kiaddsok 5333
FELHALMOZASI KOLTSEGVETESI BEVETELEK OSSZESEN 2498 714 | FELHALMOZASI KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 2528 031
FELHALMOZASI KOLTSEGVETESI EGYENLEG -29 317
Felhalmozasi finanszirozasi bevétek 0 | Felhalmozasi finanszirozasi kiadasok 0
FELHALMOZASI BEVETELEK OSSZESEN 2498 714 | FELHALMOZASI KIADASOK OSSZESEN 2528031
TARGYEVI BEVETELEK 3672 816 | TARGYEVI KIADASOK 3672816
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Csurgo Varos koltségvetésének koltségvetési évet kovets harom évre tervezett bevételi és kiadasi elGiranyzatai

14. melléklet

Eredeti

Megnevezés . 2017. 2018.
elGiranyzat

1. M{ikddési kiadasok 1144785 1144785 1144785

1. Személyi juttatasok 317 607 317 607 317 607

2. Munkaaddkat terhel§ jarulékok 74 874 74 874 74 874

3. Dologi kiadasok 407 319 407 319 407 319

4. Ellatottak pénzbeli juttatasai 18 900 18 900 18 900

5. Egyéb m(ikodési célu kiadasok 326 085 326 085 326 085
a. Nemzetkozi kotelezettségek 0 0 0
b. Elvonasok és befizetések 25 064 25 064 25 064
c. M(ikddési célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés allamhaztartason

beliilre 0 0 0
d. M(ikodési célu visszatéritendd tamogatdsok, kélcsonok nyujtasa allamhaztartason

bellilre 0 0 0
e. M(kodési céld visszatéritendd tdmogatasok, kolcsonok torlesztése allamhaztartason

bellilre 0 0 0
f. Egyéb miikodési célu tamogatdsok allamhaztartason bellilre 219713 219713 219713
g. M(ikodési célt garancia- és kezességvallalasbdl szarmazé kifizetés dllamhaztartdson

beliilre 0 0 0
h. M(kodési céld visszatéritendd tdmogatasok, kdlcsonok nyljtasa allamhaztartason

bellilre 0 0 0
i. Arkiegészitések, artamogatasok 0 0 0
j. Kamattamogatdsok 0 0 0
k. Egyéb m(ikodési célu tamogatasok allamhaztartason kivilre 39181 39181 39181
|. Tartalékok 42 127 42 127 42 127

1. Felhalmozasi kiadasok 2528 031 2528 031 2528 031

1. Beruhdzasi kiadasok AFA-val 695 618 695 618 695 618

2. Feljitési kiadasok AFA-val 1827080 1827080 1827080

3. Egyéb felhalmozasi kiaddsok 5333 5333 5333
a. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés

allamhaztartasonbellilre 0 0 0
b. Felhalmozasi célu visszatéritend6 tamogatasok, kélcséndk nyujtasa

dllamhaztartasonbeliilre 0 0 0
c. Felhalmozasi célu visszatéritendd tdmogatasok, kolcsonok torlesztése

dllamhaztartasonbeliilre 0 0 0
d. Egyéb felhalmozasi célu tdmogatasok dllamhaztartason beliilre 5333 5333 5333
e. Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetés

dllamhaztartason kivilre 0 0 0
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f. Felhalmozasi célu visszatéritend6 tdmogatasok, kdlcsdondk nyujtdsa dllamhaztartdson

kiviilre 0 0 0
g. Lakdstdmogatas 0 0 0
h. Egyéb felhalmozasi célu kiadasok allamhaztartason kiviilre 0 0 0

lll.Finanszirozasi kiadasok 0 0 0
1. Hitel-, k6lcsontorlesztés allamhaztartason kivilre 0 0 0
2. Belfoldi értékpapirok kiadasa 0 0 0
3. Belféldi finanszirozas kiadasai 0 0 0
4. Kilféldi finanszirozas kiadasai 0 0 0

KIADASOK MINDGBSSZESEN: 3672816 3672816 3672816

0 0

1. Miikodési bevételek 1081718 1081718 1081718

1. M(ikédési témogatdsok 449 658 449 658 449 658

2. M(ikddési céli tamogatdsok allamhdztartason beldlrél 272 676 272 676 272 676

3. K6zhatalmi bevételek 140 700 140 700 140 700

4. M(kodési bevételek 201884 201 884 201 884

5. MUikddési célu atvett pénzeszkdzok 16 800 16 800 16 800

Il. Felhalmozasi bevételek 2498714 2498714 2498714

1. Felhalmozasi céli tdmogatdsok allamhaztartason belulrél 2489714 2489714 2489714

2. Felhalmozasi bevételek 0 0 0

3.Felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok 9 000 9 000 9 000

111. El626 évi kéltségvetési visszatériilések 0 0

IV. Finanszirozasi bevételek 92384 92 384 92384
1. Hitel-, kolcsonfelvétel dllamhaztartason kivilrdl 0 0 0
2. Belfoldi értékpapirok bevételei 0 0 0
3. Maradvany igénybevétele 92384 92384 92384
3. Belféldi finanszirozas bevételei 0 0 0
4. Kulfoldi finanszirozas bevételei 0 0 0

BEVETELEK MINDOSSZESEN: 3672816 3672816 3672816
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Onkormanyzatok koltségvetési autonémidja jogi aspektusbél: Valtozasok a
koltségvetés készitésének — mint az onrendelkezési szabadsag alappillérének —

jogszabalyi kornyezetében, rendszervaltastol napjainkig.
Szekér Dora

Nappali tagozat, Kozszolgalati szak

Szakdolgozatom célja, hogy bemutassam a koltségvetés készités folyamatat illetve
valtozasait, hozzd kapcsolédd fogalmakat, feladatokat, ide tartozo jogszabalyokat a
rendszervaltds oOta egészen napjainkig. Ezen belill szeretnék kitérni magéra a helyi
onkorményzatok koltségvetés készitésére, bemutatasara, felépitésére, betartando
hataridok sorozatara €s a felmeriild lehetséges problémakra, valamint az dnkorményzati

autondmia is bemutatasra keriil illetve e témahoz kapcsolodoé tevékenységek kore.

A szakdolgozat témdja szorosan kapcsolodik a lakohelyemen taldlhaté Csurgodi
Onkormanyzathoz, ahol nyéri négyhetes gyakorlatomat toltdttem. Mivel lehetdségem
volt megismerni a helyi viszonyokat, feladatellatdsokat és belsé folyamatokat,
tanulmanyaimon kiviil nagyon fontos, hasznos ismeretekre is szert tehettem. Az ott
eltoltott 1d6 alatt a mar régdta érdekelt koltségvetési témaban még tobb informacio
birtokdba keriilve, valasztottam meg szakdolgozatom kozponti témakdreként.
Megismerkedtem sok 1 feladatkorrel, belelathattam egy Onkormanyzati munkanapi
rutinjaba, ismerkedtem a folyamatos jol megszervezett munkakorokkel és

beosztasaikkal valamint azt is érzékelhettem hogyan tevékenykedik egy koztisztviseld.

Tobbek kozt ez miatt valasztottam a koltségvetési témakdrt. Masrészt pedig, a téma
érdekessége is vonz, mivel a jogszabalyi kornyezetében globalis valtozasok torténtek az
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elmult években. Ez alatt értem a régi Onkormanyzati torvény valtozasait a

rendszervaltas Ota, ami a teljes atszervezddését is eldidézte.

Mivel dolgozatom 6 téméaja a koltségvetés-készitésben felmeriilt valtozasok bemutatasa
igy fontosnak tartom, hogy tételesen felépitve irjam meg dolgozatomat a
rendszervaltastdol kezdve. Tovabba ismertetni szeretném a téméhoz kapcsolodod
alapfogalmakat, fogalmakat, hogy mi is az a koltségvetés kik készitik, és milyen
szerepet tolt be. Bemutatasra keriil még a kacsolodd feladatok elvégzése, a fontos
datumok, hataridok, jogszabalyok, gyakorlati ¢életben ez a folyamat hogyan is valosul

meg.

Szakdolgozatom eredményességének érdekében primer ¢és szekunder kutatdst is
végzetem. Szekunder kutatasaim alapja inkdbb jogszabalyok feldolgozasan alapult,
mivel e témakorhoz kevés hatdlyos szakirodalom kapcsolddik. Ennek ellenére a
felhasznalt irodalmak nagy segitséget nyuljtottak a  kozponti kérdéseim

megvalaszolasara.

Primer kutatdsmédszeremet kvantitativ és kvalitativ modszer segitségével végeztem.
Ahogy koradbban megallapitottam a kérddives kutatdsom megbizhatd Osszképet ad a
feltett hipotézisemre. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kvalitativ kutatdsom
eredménye nagy segitség volt a problémafelvetés témakorom kifejtéséhez. Szamomra

mindkettd kutatasi modszer kiemelkedd jelentdségli segitséget nytjtott.

2013-t6l jelentés mértékben rendezddtek at az Onkormanyzatok feladatai. Lényeges
pontja, hogy az allam kozvetleniil latja el 2013-t6]l a korabbi Onkormanyzatok

feladatinak egy részét. Dolgozatomban fontosnak tartottam ezt a témakort is kifejteni.

A KLIK megjelenésével az alap és kozoktatasi feladatok atkeriiltek az allam igazgatasa
ala. 2012 vége felé az onkormanyzatok mar elkezdték az atrendezddést eldkésziteni,
hogy majd az atcsoportositas konnyebb legyen szdmukra. Am ezeknek a feladatoknak
az atvétele nem volt zokkendmentes. Tobblépcsds rendszerben csoportosultak at a
feladatok, az ujonnan kialakult Jardsi Hivatalhoz. A Jarasi Hivatal kialakuldsaval az
onkormanyzatoknak csokkentek a feladataik, s mara mar leginkabb telepiilésfejlesztési
¢s telepiilésrendezési menedzsment témaju feladatik maradtak. Sokak szerint az
akkoriban elkezdett rendszer nincs rendesen kialakitva, igy folyamatosan torténnek
valtozasok. 2014-ben az okmdanyirodai feladatoknal is kialakitottdk a korméanyablakos
rendszer mikodését. Célja az egyablakos tligyintézés kialakitdsa volt. Ezen
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atrendezddések mellett folyamatosan torténnek valtozasok, mint példaul a 2015.
marcius 1-jei szocidlis ellatdsok rendezodése, miszerint a jarasi hivatal hataskorébe
tartozik az aktiv kortak ellatdsa. 2015. aprilis elsejétdl is valtozott a kormanyhivatalok
jelenlegi struktaraja. A jelenlegi hirek szerint 6szt6l is varhatd egy atrendezddés.
Mindezen valtozasok mellett megfelelé a mtkodése a kialakult hivatalnak, az
egylittmikodés fellelhetd a hivatalok és az Onkormanyzatok kozott, ami segiti a

munkafolyamatot. Sok teriilet lehatarolatlan, de a tényleges rendszer mar kialakult.
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Alulirott, Szekér Dora biintetdjogi feleldsségem tudatdban nyilatkozom, hogy a
szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valdsagnak megfelelnek, és az abban

leirtak a sajat, 6nall6 munkdm eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerz6i jogvédelem figyelembevételével

alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem keriilt felhasznalasra korabban oktatasi

intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. 05. 19.

Szekér Dora sk.

hallgat6 alairasa
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