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A koznevelési intézmények fenntartoi feladatanak allami atvétele

1. A témavalasztas oka:

Dolgozatom témajanak kivalasztasakor elsddleges szempont volt szamomra, hogy a
szakomnak megfelelden olyan, valamely kozszolgaltatdssal kapcsolatos kérdéskorben
végezzek kutatdst, amelyben a tarsadalom jelentOs része érintett, melynek aktualitasa
nem veszti érvényét, s amely helyi szinten is jol érzékelhetd valtozasokat és hatdsokat
fejt ki. Ezen szempontok figyelembe vételével dontottem a kozoktatds, mint
kozszolgaltatas, valamint az elmult két és fél évben annak rendszerében végrehajtott
reformok vizsgélata mellett, melynek eredményeit, kovetkezményeit egy jomagam altal

is ismert altalanos iskola példajan keresztiil szeretném bemutatni.

Hogy miért is felel meg az oktatds az altalam emlitett szempontoknak? A kozoktatés
egyértelmiien a kozszolgaltataisok korébe sorolandd, hiszen ez egy, az allam altal
biztositott, mindenki szdmara ingyenesen hozzaférhet6 ,ellatast” jelent, melynek
résztvevdi nemcsak a didkok, hanem a pedagdégusok, intézményvezetdk, egyéb
dolgozok, és voltaképpen a sziilok személyében testesiilnek meg. Az oktatds minden
esetben megorzi idoszeriiségét, hiszen didkként életutunk kialakitasanak els6 és
legfontosabb 1épcsofokait képezi, pedagdgusként és sziiloként pedig egy masik
generacid nevelését annak érdekében, hogy tarsadalmunk megfeleld tudassal,
miiveltséggel, valamihez vald hozzéértéssel rendelkezd tagokkal bdviilhessen. Az
oktatasban végrehajtott Gjitasok kétség kiviil érzékelhetok helyi szinten, hiszen ezek
impulzusai hazank legaprobb varosainak és falvainak intézményeiben, igy a labodi

Kotai Lajos Altaldnos Iskoldban is megjelennek.

Az elmult évek legfontosabb reformjaként a kozoktatdsi intézmények fenntartoi
feladatanak allami kézhezvételét tartom, amely egy jol miikodd, szilard rendszer
fogalmi, szervezeti, szerkezeti, gyakorlatilag tehat teljes atalakitasat jelentette. Miel6tt a
2011-es évben rendkiviil sziikségesnek itélt ujitas bekovetkezett hatasait boncolgatnam,

eldszor is szeretném bemutatni azt, hogy hogyan is miikodott az oktatas korabban.



2. A Kkozoktatas rendszere korabban'!

A koznevelési intézmények fenntartdi feladatanak allamositasat megel6zéen a helyi
onkormanyzatok feladatkorébe tartozott a kozoktatias szervezése és iranyitasa,
melynek részletes szabalyait az 1993. évi LXXIX. a kozoktatasrol sz616 torvény 85-91.
paragrafusa tartalmazta. Az iskolak az onkormanyzati tulajdon részét képezték; azok
koltségvetésének tervezésére és kialakitasara az adott telepiilés, megye vagy kertilet
polgarmestere és az intézményvezetd kozotti megegyezés utjan keriilt sor, melyhez az
onkorményzati koltségvetés mellett meghatarozott pénzosszeggel az allam is
hozzéajarult. Ezek az intézmények az éves koltségvetésikben meghatarozott
pénzeszkozokkel autondom modon gazdalkodtak. Az el6zd években, évtizedekben az

iskolak fenntartdja és mitkddtetdje maga a helyi dnkormanyzat volt.

fgy a labodi 6nkormanyzat, mint intézményfenntartd, biztositotta a torvény altal
hataskorébe utalt, oktatasi-nevelési intézményekben megvaldsuld kozszolgaltatasok
hozzaférhet6ségét az adott telepiilés lakossaga szamara. A fenntartas mellett fontos volt
a helyi oktatast, mint kdzszolgaltatast igénybe vevok elégedettségének biztositasa és a
nevel6-oktatdé munka szinvonaldnak javitdsa. Az Onkorményzat hajtotta végre az
intézményen beliili fejlesztéseket IS, €és finanszirozta koltségvetésébdl a torvényben

eloirt feladatok ellatasat.

A kozoktatas fejlodése érdekeében fontos 1€pést jelentett a kozoktatas rendszerén beliil a
mindségiranyitdas megjelenése. Ezért kerlilt sor korabban az un. 6nkormanyzati
mindségiranyitasi program megszervezésére, amely az adott telepiilésen végzett
helyzetelemzés segitségével meghatarozta a helyi kozoktatdssal kapcsolatos
legfontosabb stratégiai iranyvonalakat. Mivel Labod kozségben, és a kornyezd
telepiiléseken mikodd oktatdsi intézmények fenntartasat korabban a telepiilések
intézményfenntarto tarsuldsban valositottdk meg, igy ezeket a stratégiai irdnyvonalakat
a rinyamenti telepiilések intézményei esetében a Rinyamenti Kistérség Tobbcélu
Onkormanyzati Tarsuldsa Kistérségi Kozoktatdsi Intézkedési Terve tartalmazta. A terv
kivantak alakitani, hogy az a legnagyobb mértékben megfeleljen a helyi tarsadalmi és

gazdasagi igényeknek. Ezenfeliill kiemelt hangsulyt fektettek az egyiittmiikodésre,

10rmai Istvan: Rinyamenti Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulasa Kistérségi
Ko6zoktatasi Intézkedési Terve 2008-2013. Nagyatad, 2008.08.29. p.46.,48.,103.



hiszen a pedagégusok szakmai fejlédését segitd programok intézménybe torténd
beépitésébe mind az intézményvezetdt, mind pedig a fenntartdt és annak partnereit

bevontak.

Ez mindenféle szempontbol pozitiv cselekvésnek bizonyult az Onkormanyzatok
részEérél, hiszen a telepiilések szocidlis hattere is meglehetdsen eltér egymastol. Mig a
kistérség egyetlen kozpontjaként szamon tartott Nagyatad varos kozepes gazdasagi
fejlettséggel rendelkezik, addig a térség tilnyomo részét alkotd aprodfalvakra az
alacsony életszinvonal, munkahelyhidny és az alacsony jovedelemtermeld képesség
jellemz6. Eppen ezért a Rinyamenti Kistérségi Tarsulas kiemelkedd feladatanak tartotta
a hatranyos helyzetl telepiilésekbdl a nagykozségekbe, és Nagyatad varosba érkezo
pedig a gyermekvédelmi feladatok fokozottabb odafigyeléssel vald ellatasat. A
kistérségre rendkiviil jellemzé munkanélkiiliséget, alacsony iskolazottsagot,
korszerlitlen gazdasagot figyelembe véve keriiltek kialakitidsra az oktatdsban
megvalositandd koncepcidk, eldsegitve ezzel az Onkormdnyzatok és az oktatési
intézmények, azaz a fenntartd ¢és az intézményvezetés kozotti harmonikus
egylttmiikodést. Hiszen az oktatas a helyi sajatossagokhoz igazodd, rugalmas
rendszerének kialakitdsa hozzédjarul az alacsony iskolai képzettség aranyanak
mérsékléséhez a térségben. Eppen ezért ezeket az operativ célokat szem eldtt tartva

alakitottak ki az oktatasi intézmények sajat pedagogiai programjaikat.

Amig a kozoktatasi intézmények fenntartdja az dnkormanyzat volt, 6 maga hatarozta
meg a torvényességi ¢és pénziigyi ellenérzések rendjét, valamint a foglalkoztatottakkal

szemben tamasztott szakmai elvarasokat is.

2.1. APDCA-Ciklus
Az Onkormanyzati fenntarté feladata volt tovabba az intézmények folyamatos
fejlesztésének biztositasa, amely egy négy lépcsds ciklus (PDCA-ciklus) keretében
valosult meg. A ciklus négy lépése a tervezés, végrehajtast, ellendrzést, valamint a
beavatkozast jelentette. A tervezés az Onkormanyzati intézkedési terv, a kozoktatasi
koncepcid és a pedagogiai program megalkotdsat foglalta magaban, mig a végrehajtas
a pedagogiai programban megfogalmazott célok megvalositasara iranyult. Az
ellendrzésre vald jogosultsag a fenntartot illette meg, mely kiterjedt az intézmény

valamennyi tevékenységének vizsgalatara. A beavatkozas alatt tulajdonképpen a



vizsgélatok eredményeire alapozott, olyan, az intézményektdl elvart intézkedéseket
értjiik, amelyek a célok megvalositasat még jobban megkdzelitik. A ciklusnak a
hosszatol fliggden tulajdonképpen harom fajtajat kiilonboztetjilk meg: rovid-(1 éves),
kozép-(3 éves), €s hosszu-(5 éves) ciklusrol beszélhetiink elméletileg. Gyakorlatilag
azonban ez a folyamat a visszacsatoldssal egyiitt 8-10 évet olel fel, hiszen ez az az
iddtartam, amelynek végén ténylegesen vizsgalhatd az adott intézményben ellatott
feladatok milyensége, mindsége €s eredményessége, amely a tanulok életutjdban az

oktatas rendszerébdl kikerulve tikrozodik.

Az el6z0 bekezdésekben leirtak alapjan jol lathatd, hogy egy egységesen és atlathatdan
miik6do, szilard rendszerrdl beszéliink. A kulcsszé a helyi szervesében és iranyitasban
rejlik, amit a mindenki altal jol ismert szubszidiaritas elve fogalmaz meg: a dontést
helyi szinten kell megfogalmazni, és ugyanezen a szinten végrehajtani; ott, ahol az adott
tiggyel kapcsolatban a legtobb informacioval rendelkeznek; azért, hogy az oktatast, mint
szolgéltatast igénybe vevOk elégedettsége megvaldsulhasson. Mindezek ellenére
azonban egy olyan jelent6s oknak kellett a hattérben jelen lennie, amely eldidézte eme

jol miikodo rendszer atalakitasanak sziikségszertiségét.

3. A kozoktatas allamositasanak oka és folyamata

A kozoktatas rendszerének reformja és az oktatdsi intézmények fenntartdi feladatanak
allami kézhez vétele hatterében 4llt az a tény, miszerint Magyarorszagon az
esélyegyenldség megteremtésének egyik legjelentdsebb akadalya az adott telepiilésen
€10 csaladok €s az onkormanyzatok eltérd szociookonomiai hattere. Ez tulajdonképpen
azt jelenti, hogy vannak szegényebb és gazdagabb telepiilések, melyek
onkormanyzatainak anyagi hattere jelentdsen eltér egymastol: egyes onkormanyzatok
nagyobb anyagi forrassal rendelkeztek, amelyet az oktatasi intézmények fenntartasara és
mikodtetésére fordithattak, masok forrasai viszont igencsak sziikosek voltak. Ez a
szlikosség a csaladok esetében is jelen van: vannak, akik nagyobb, €s vannak, akik
kisebb pénzdsszeget tudnak gyermekeik tanittatdsara aldozni. Annak érdekében, hogy
ezek a kiilonbozoségek mérséklddjenek, egységesitésre volt sziikség. Ezért dontott ugy
a Kormany 2011-ben, hogy a fenntartdi feladatokat allami kéz ald veszi. Az
atszervezésrdl alkotott torvény elfogaddsidra 2012 novemberében keriilt sor, amely

nagyfoku véltoztatadsokat vont maga utdn az oktatas rendszerén beliil.



3.1. Az 6nkorméanyzati autonémia megcsonkitasa
A 2012-ben végrehajtott iskoladllamositas soran gyokeresen megvaltozott a kozoktatas
rendszere. Maga a fogalom is 0j ruhat 61tott: napjainkban a koznevelés rendszereként
tartjuk szamon az oktatast. A reform hatasara az dnkormanyzatok helyzete is jelentésen
atalakult: az Onkormanyzatok elvesztették az oktatasi intézmények fenntartasaval
kapcsolatos jogkoriiket, s a feladatellatashoz sziikséges onkormdnyzati vagyon feletti

rendelkezési jogot is.

A koznevelés rendszerében az allam mar nem csak az dgazati iranyitas feladatait latja el,
hanem magit az oktatdsszervezést is sajat hataskorébe utalta. Kiilonbozo
jogositvanyokkal rendelkezik az oktatas teriiletén, igy hatosagi és szakmai ellendrzések

végrehajtasara is jogosulttd valt.

A helyi onkormanyzatokrol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény az Onkormanyzat
hataskorébe utalja a helyben biztosithatd kozfeladatok ellatasat, igy legalabb- a
teleplilések teriiletnagysagatol és lakossagszamatol fliggben- az alapfoku oktatashoz
val6 hozzaférhetdség biztositasat, amely mara mar csupan az 6vodai ellatast biztositd
intézmények fenntartasara sztkilt le. Felmeriil a kérdés, hogy az 6vodak miért szorultak

ki az allamositott intézmények korébol. Erre azonban érdemi vélaszt nem talalunk.?

A koznevelés rendszerének iranyitasa tulajdonképpen az oktatdsért felelds miniszter
hataskorébe tartozik, amely az 4gazati irdnyitas keretei kozott valosul meg. A
koznevelési feladatok megszervezéséhez az oktatasért felelds miniszter egy Un.
koznevelési-fejlesztési tervet készit megyei szintli bontasban, melynél koteles
figyelembe venni a helyi onkormanyzatok véleményét is. A helyi onkorményzatok
véleménye magdban foglalja az oktatdsi intézményben foglalkoztatott személyek,
érintett sziilok és didkszervezetek véleményét. Habar torvényben meghatarozott keretek
kozott érvényesiil a helyi onkormanyzatok véleménynyilvanitasi szabadsaga, tényleges
beleszolasra nincs lehetdségiik a koznevelési rendszer egyes elemeinek alakitasaval

kapcsolatban.

2 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 10. § 1,2. bek.
[a 2015.01.18.-an hatalyos allapot szerint]



3.2. A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont létrehozasa
Az allam a koznevelési feladatok ellatasarol uj allami intézmények alapitasaval, illetve
koznevelési szerz0dés megkotésével (az egyhazi €s maganintézmények fenntartdjaval)

gondoskodik.

Az allamositas folyamatdnak elsé I1épése a koznevelési intézmények kozponti
hivatalanak megalapitasa volt: 2012. szeptember elsején létrejott a Klebelsberg
Intézményfenntartdé Kozpont a 202/2012. (VII. 27.) kormanyrendelettel, amely altal
tulajdonképpen egykozpontava valt az oktatasi rendszer. A kovetkezdkben részletesen

taglalnam a K6zpont szervezetét, miikodését és gazdalkodasat.

A Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont (idegen nyelvii elnevezése: Klebelsberg
Institution Maintenance Centre) onalléan mikodo és gazdalkodd koltségvetési szerv,
amely nem rendelkezik jogeldddel; kormanyrendelet altal I1étrehozott olyan kozponti
hivatal, amely az oktatasért felelds miniszter irdnyitdsa alatt all. Kozfeladat ellatasi
kotelezettségei kozé tartozik a koznevelési intézmények fenntartd feladatanak
végrehajtasa, Alapitd okirataban foglaltak szerint alaptevékenységei koz¢ tartozik az
épitménylizemeltetés, az allami vagyonnal valdé gazdalkodashoz kapcsolodo feladatok
ellatasa, a palyazatok, tdmogatasok kezelése ¢€s ellendrzése, illetve az oktatas igazgatésa,
szabalyozasa orszagos, terlileti és helyi szinten. Az alapitd okiratban konkrétan
nevesitett vallalkozasi tevékenység nem keriilt meghatarozasra; az viszont igen, hogy az

abbol eredé kiadasok nem léphetik tiil a modositott kiadasi eléiranyzatok 10%-at.

3.2.1. A Kozpont szervezete és miikodése:

Az Intézményfenntartd Kozpont az oktatasért felelos miniszter iranyitasa alatt
all. Koltségvetési szervként tehat 6nalld jogi személyiséggel rendelkezik, és
koltségvetésébdl latja el a szamara eldirt kozfeladatokat, haszonszerzés célja
nélkiil. Az orszag egészére Kkiterjedd illetékességgel rendelkezik; azonban
vannak teriileti szervei is, melyeket a kormanyrendelet tankeriiletként definial.
Ezek a tankeriiletek az Intézményfenntartd Kozpont Szervezeti és Milkodési
Szabalyzataban meghatarozott fenntartoi feladatokat latnak el, az illetékességi

teriiletikon fekvd dltalanos iskolak, alapfoku miivészetoktatasi iskolak,

* Az Emberi Erdforrasok Minisztériuma iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek

alapito okiratai. In: Oktatasi és kulturalis kozI16ny. 2012.11.30, IV. évf. 23. sz. p. 3582



szakképzo iskolak, gimnaziumok, kollégiumok, pedagogiai szakszolgalatok,
pedagogiai szakmai szolgaltatast ellato koznevelési intézmeények, illetve
gvogypedagogiai intézmeények, és az ilyen feladatokat ellato tobbcélu
intézmények tekintetében. Igy tehat példaul a labodi Koétai Lajos Altaldnos Iskola
a nagyatadi tankeriilethez tartozik; ezen tankeriilet fenntartidsa alatt all. A
késobbiekben részletezném, hogy ez mit is takar valdjaban. A tankeriiletek
vezetése tankeriileti igazgatdé koézremukodésével valosul meg. A Kozpontban
foglalkoztatottak felett az elndk gyakorolja a munkaltatoi jogokat, aki a 2014-es
évtol Hanesz Jozsef személyében testesiil meg. Neki lehetdsége van javaslatot
tenni a miniszter felé kdznevelési intézmény létrehozasara, atszervezésére vagy
megsziintetésére, emellett  kozremilkodik a  Kozpont  koltségvetési
eldirdnyzataival, a vagyonkezelésben és haszndlatban 1évé vagyonelemekkel
valo hatékony gazdalkodéasban. Ezen feliil gondoskodik a Kormany altal adott
keretszamok megyén beliil miikodé kozpontok kozotti megosztasarol. A
Koézpont szervezésében valdsult meg tovabba az un. Klebelsberg Képzési
Osztondij Program, amely hozz4jarul a tanari palyat valaszto féiskolai, egyetemi
hallgatok motivalasdhoz, valamint ezen hallgatok elhelyezkedéséhez a diploma

megszerzését kovetden. *

3.2.2. A Kozpont gazdalkodasa®

Az intézményfenntarté kozpont az Allamhaztartasrol sz61o torvény alapjan
részben  decentralizalt keretgazdalkodast folytat. A  decentralizéltsag
tulajdonképpen azt jelenti, hogy valamennyi tankeriilet részben 0©nalldan
gazdalkodik. E tekintetben viszont a koznevelési intézmények teljesen
elvesztették autonomidjukat, amely az atvétel egyik legnagyobb negativumaként
foghat6 fel. A KLIK Szervezeti és Miikodési Szabalyzata részletesen taglalja,
hogy hogyan is valosul meg a kozponti koltségvetési szerv gazdalkodasa. A

Kozpont 06nallo gazdalkodasi jogkorrel rendelkezd teriileti szervei az Un.

4202/2012. (VII. 27.) korm.rendelet.

> A Klebelsberg Intézményfenntartdo Kézpont Szervezeti és Miikddési Szabalyzata.
Megjelenés: Hivatalos Ertesit6, 2013. 33.sz.VI. fejezet: Az Intézményfenntarté Kozpont
gazdalkodasa. p. 26-29. [pdf f4jl]



koltséggazdak, melyek fizetési kotelezettséget vallalnak, pénziigyi ellenjegyzési
¢és utalvanyozasi feladatot latnak el az allamhaztartasrol szold torvényben
meghatarozott szabalyok alapjan. Gazdalkodasukat oOnalléan végzik a
koltségvetésben meghatarozott miikodési és felhalmozasi kereteken beliil ugy,
hogy szem el6tt tartjak a takarékossag, valamint a hatékony és gazdasagos
felhaszndlds szempontjait. Miikodési célu kiadasaihoz tartoznak példaul a
kifizetendé személyi juttatdsok, a munkaltatot terheld jarulékok valamint a
dologi kiadasok. Mig a beruhdzéasokhoz ¢s felajitashoz kapcsolddo kifizetések a
felhalmozasi célu kiadasok kozott keriilnek elszdmolédsra. A gazdalkodéssal
Osszefiiggd szamviteli és pénziigyi nyilvantartasokat maga a koltséggazda vezeti,
melyrdél beszamolasi kotelezettség terheli az Intézményfenntarté Kozpont

Gazdasagi Szervezete felé, havi jelentés formajaban.

Az Intézményfenntartd6 Kozpont feladat ellatdsanak finanszirozdsdhoz a
kozvagyon felhasznalasdnak jogaval rendelkezik, amelyet az 4llami és az
onkorményzati vagyon képez, igy tehdt a KLIK az &llamt6l rendelkezésére
bocsatott vagyonnal, illetve a helyi 6nkormanyzatok azon vagyonelemeivel
gazdalkodik, amely felett hasznalati vagy vagyonkezeldi joggal rendelkezik. A
vagyonnal valé gazdalkodasa sordn figyelembe kell venni az atadés-atvételi
megallapodasban foglaltakat, illetve az alapitoi okirat tartalmat, miszerint a
rendelkezésére bocsatott vagyont csak meghatiarozott feladatok ellatasdhoz
hasznalhatja fel. Mindezek mellett pedig az MNV Zrt.-vel kotott vagyonkezel6i
szerzOdés 1is tartalmaz a gazdalkodassal kapcsolatos figyelembe veendd

szabalyokat.

Amennyiben az Intézményfenntartdé Kozpont feladat-ellatasi kotelezettsege
megszlinik, tehat a tovabbiakban mar nem ¢ latja el a fenntart6i feladatokat, a
hasznalataba vagy vagyonkezelésébe adott vagyonelemeket koteles a helyi
onkormanyzat szamara visszaadni. Ezzel a vagyonnal azonban csak olyan
tevékenységet folytathat, amelybdl szarmazé bevétel kizardlag a Kozpontot illeti
meg; igy lehetdség adodik a miikddési és dologi kiadasok megtériilésére. A
koznevelési intézmény tevékenységébdl szarmazd bevétel kizardlag az adott

koznevelési intézmény gazdalkodasan beliil hasznalhato fel.
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Mint korabban emlitettem, a KLIK koltséggazdait illeti meg a
kotelezettségvallalas joga; személy szerint erre a feladatra tehat a tankertileti
igazgatd jogosult, kizarolag az illetékességi teriiletén fenntartott kdznevelési
intézmény gazdalkodasi keretein beliil. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy abban
az esetben, ha egy iskolanak valamilyen eszkozre sziiksége van, az
intézményvezetonek engedélykérdt kell irnia a tankeriilet vezetdje felé. Abban
az esetben, ha a tankeriilet vezetdje egyetért az eszkozbeszerzés
sziikségességével, kotelezettséget vallal annak kifizetésére, amely az adott
intézmény szamara fenntartott koltségvetésbol valosul meg. A
kotelezettségvallaldas nem csupadn az eszkozbeszerzésre iranyuld fizetési
kotelezettség vallalasat jelenti, ide tartozik példaul a foglalkoztatasi jogviszony
1étesitése, €és egyéb szerzddések megkdtése a kiadasi eldiranyzatok terhére,
melyrdl a kotelezettségvallald pénziigyi beszamolasra kotelezett. A tankertileti
igazgatd koteles a ra bizott pénzosszeget hatékonyan ¢és gazdasagosan
felhasznalni gy, hogy az a kitlizétt célok megvalositasat szolgdlja. Ezt a
kotelezettségvallalast a pénziigyi referens ellenjegyzi, és 21 napon beliill sor
keriil az elbirdlasra. Fontos ugyanis a kotelezettségvallalasok soran
megvizsgalni, hogy a kifizetésre rendelkezésre all-e a megfeleld Osszegli szabad
eldiranyzat, valamint ez a fedezet a kifizetés idépontjaban is biztositott lesz. A
tankeriiletek vezetdje csupan az 6t millié forintot meg nem halad6 beszerzésrol
hozhat dontést; az efolotti kotelezettség vallalasahoz mar a KLIK elndkének

beleegyezésére van sziikség.

A Kozpont koltségvetését a Nemzetgazdasagi Minisztérium hatdrozza meg az
éves koltségvetési torvényben meghatarozott eldiranyzatok alapjan. Az elemi
koltségvetés jovahagyasa szintén a Minisztérium feladata, amely tartalmazza a
Koézpont belsd koltségvetését is. A koltségvetési tervezet elkészitésért a
Gazdasagi Szervezet és annak elnokhelyettese felel, melyet a targyévet
megel6z6 év november 30-ig kell 6sszedllitani gy, hogy a targyév marciusanak
végéig minden esetben az oktatasi intézmény rendelkezésére 4alljon a
meghatarozott pénziigyi keret. A belsd koltségvetés azokat a kereteket
tartalmazza, amelyek a teriileti szervek és a koznevelési intézmények feladat
ellatasdhoz eldrelathatoan sziikségesek. Mint minden koltségvetési szerv, igy a

KLIK esetében is sziikséges volt egy olyan vezetdi-szamviteli rendszer
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kiépitésére ¢és miikodtetésére, melyen keresztill a bevételek, kiadasok,
kotelezettségvallalasok és kovetelések nyilvantartdsa intézményi, és feladati
bontasban szabalyszerlien vezetheté. Fontos, hogy a koltséggazdak a
hatékonysdg ¢és a gazdasagossag elvének megfeleléen hasznaljak fel a
rendelkezésiikre bocsatott eldiranyzatokat; ezen szempontok
figyelembevételével kotelesek a feladat ellatdsukat megszervezni. Amennyiben
az elbirdnyzat, vagy valamely keret modositasara keriil sor, annak
felhasznalasanal szem el6tt kell tartani az Allamhdztartisrol szolo torvényben

foglaltakat.

Minden intézményvezetd rendelkezik egy tun. kincstari kartyaval, melynek
segitségével fel tudjdk hasznalni a feladat ellatds finanszirozésara kapott
pénzeszkozoket. A naponta felhasznalt pénzosszeg nem haladhatja meg a
100 000 Ft-ot, valamint az éves 0sszeg idéaranyos részét sem. (Erre csak akkor

van lehetdség, ha azt a gazdasagi elndkhelyettes irasban engedélyezi.)

A szamvitelrdl szold torvény szerint a Kozpontot a gazdalkodasardl éves
beszamolasi kotelezettség terheli, melynek nem csak szoveges értékelést, hanem
szamszaki indoklast is tartalmaznia kell, melynek elkészitéséért a Gazdasagi

Szervezet felel.

4. Az allami atvételrol szolo torvény célja és hatalyba lépése:

2012. november 26.-an az Orszaggytlés elfogadta a koznevelési feladatot ellato egyes
onkormanyzati fenntartasu intézmények allami fenntartasba vételérél szO0lo torvényt,
melynek célja a kordbban mar emlitett egységesités, az atlathatdan mitkddd, megfeleld
kozszolgaltatasokat biztositd allam feltételeinek megteremtése egy olyan koznevelési
rendszer kialakitdsan keresztiil, amely azonos esé€lyeket biztosit az orszdg valamennyi
teleptilésén tanuld gyermek szamdra. A torvény célja tovdbbd a koznevelési
feladatellatds szakmai szinvonaldnak emelése, valamint a telepiilési 6nkormanyzatok

eltérd anyagi hatterébdl fakado tertileti, telepiilési kiilonbségek felszamolasa.
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5. A Tarki 2012. évi decemberi kozvélemény-kutatiasa az allami atvételrél®

A torvény elfogadasat kovetéen a Térsadalomkutatdo Intézet 2012 decemberében
kozvélemény-kutatast hajtott végre a tarsadalom azon korében, melynek tagjai a
torvényi rendelkezésekben érintetté valtak. A kutatas célja els6sorban azon vélemények
megismerése €és elemzése volt, amelyet a megkérdezettek az oktatas szinvonaldrol, a
pedagbgus életpalya-modellrdl, az 0j kozoktatasi rendszerrdl alkottak. Habar a térvény
végrehajtasara ekkorra még nem kertilt sor, annak rendelkezéseit mar megismerhették
az érdekeltek, igy mindenki kialakithatta sajat véleményét az atvétellel kapcsolatban. A
kozvélemények elemzésére és 0sszehasonlitasara a rendszervaltastol napjainkig terjedo
idészakon beliil keriilt sor. Mivel a pedagdgusok végzettsége, és a témaban vald
jartassaga eltér a lakossagétol, ezért bizonyos kérdésekben a diplomdval rendelkezd

lakosok véleménye kertilt kiértékelésre.

A végzett kutatasnak nem volt (és nem is lehetett volna) célja, hogy az oktatasiigyon
beliil uj politikai irdnyvonalakat hatarozzon meg, hiszen az 1j kéznevelési rendszerrdl
alkotott vélemények teljesen szubjektivek; ahhoz viszont segitségiil szolgalt, hogy az 1j
oktataspolitikarol a lakossag és a pedagogusok altal kialakitott kép megismerhetové

valjon.

A kérddiv egyik legfontosabb targykore az oktatds szinvonaldanak valtozasa: a kutatas
eredményei szerint az oktatds szinvonala mind a lakossag, mind a pedagogusok
véleménye alapjan az elmult éveket vizsgdlva romld tendencidt mutatott. A
megkérdezett lakossag mintegy 20%-a gy vélte 2012-ben, hogy az oktatds szinvonala
rossz, mig a pedagégusok korének 7%-a formalt hasonldé véleményt. Az oktatas
szinvonalarol alkotott negativ kép a rendszervaltas idejére is jellemzd volt, hiszen
akkoriban a lakossag 22%-a nyilatkozott romlé tendenciar6l. A 2012-es évben ez az
érték mar elérte a 40%. Ezen értékek alapjan megallapithatd, hogy harom évvel ezeldtt a
lakossag kétszer akkora része gondolta gy, hogy az oktatdsi szinvonal romlott az

elmult évek soran.

¢ Lannert Judit: TARKI-k6zvéleménykutatas az oktatas teriiletén a lakossag és a
pedagdgusok korében (A 2012 decemberében végzett adatfelvétel elemzése).

2012.december. p.1-31. [pdf fajl]
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A romlést mutato tendencia, és a meglehetésen negativra értékelt oktatasi rendszer miatt
a kozvélemény sziikségesnek tartotta, hogy a ,,kozszolgaltatasok” koziil az oktatas
teriilete nagyobb anyagi forrashoz jusson. A megkérdezettek koziil az
iskoldzottabbak kore az oktatasra, mig a kevésbé iskolazottak a szocidlis ellatasokra
forditandnak nagyobb 0Osszeget. (Az iskolazottabb személyek nyilvanvaléan nagyobb

elvarasokat tdmasztanak a kozoktatassal szemben.)

A kutatas soran egy masik fontos kérdéskor is felmeriilt: vajon az oktatdson beliil
jelentkezd problémak koézponti vagy helyi szinten oldhatok meg a leghatékonyabban?
(Hiszen a 202/2012. (VII. 27.) kormanyrendelet Klebelsberg Intézményfenntartd
Ko6zpont megalapitasaval a problémak orvoslasat egy, a telepiiléseken miikodé oktatéasi
intézményektdl tdvol esd6 mamutintézmény hataskorébe utalta.) A kutatds eredményei
azt mutatjak, hogy az elmult tiz évben jelentésen megndétt azoknak a szama, akik szerint

a felmertilt problémakat helyi szinten kellene kezelni.

1. ébra a kozponti vagy helyi megoldas hiveinek aranya 1990-2012 (%)
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Mindezek alapjan elmondhatd, hogy a tarsadalom éaltal is tdmogatott a szubszidiaritas

elve, amelynek az 1j térvényi szabalyozas teljesen ellentmond.

A kutatds tovabbi része foglalkozott a pedagdgusok varakozasaival: A pedagdgusok

mintegy 40%-a tigy vélte, hogy a kozoktatas allamositasat kovetden biztosan nem fog
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emelkedni az oktatds szinvonala, mig ennek ellenkezdjével a megkérdezettek csupan
2%-a értett egyet. A megkérdezett pedagdgusok minddssze 8%-a nyilatkozott ugy, hogy
az allamositas révén csokkeni fog az iskoldk kozotti egyenldtlenség, €és pusztan 7%

bizott abban, hogy az iskolak finanszirozasa biztonsagosabb lesz.

A kozoktatas rendszerében végrehajtott reform nagy hangsulyt fektetett a pedagdgusi
munka mindségének javitasara kiilonb6zo eszk6zok és intézkedések révén, a 2012-es
kutatds eredményei viszont azt mutatjak, hogy a megkérdezett oktatok szerint ezt a
mindségi javitast szamtalan tényezd gatolja: az akkor nyilatkozd pedagogusok-
kiilondsen az intézményvezetok-, ugy vélték, hogy a mindségi munkavégzést
legnagyobb mértékben az allami atvétel miatt bekovetkezd kiszdmithatatlan

oktatasiranyitas akadalyozza majd.

A 2012-es vizsgalat foglalkozott tovabba azzal a kérdéssel is, hogy sziikség van-e a
pedagdgusok szerint tanfeliigyelet mitkddtetésére és kiilsd értékelésére. A nyilatkozok
55,5%-a egyetértett a tanfeliigyelet miikodtetésének sziikségességével; koziilik pedig
76% véli ugy, hogy mind az intézmény, mind a pedagogusok kiilsé ellenérzésére sort
kell keriteni. Az altalanos iskolai oktatok szerint kevésbé jelentds a tanfeliigyelet, az
intézményvezetok azonban fontosnak tartjak azt. A kutatas soran az is kideriilt, hogy
akik szerint nem lenne sziikség tanfeliigyeletre, de abban az esetben, ha az mégis
miilkddne, csupan az intézmény értékelését tartandk indokoltnak, a pedagogusi

ellen6rzést nem.

Noha a kozvélemény-kutatas eredményei egyértelmlien azt mutatjak, hogy az allami
atvételrdl a tarsadalom jelentds része még a torvény hatdlybalépését megeldzben
negativ képet alkot, s a varakozasok is meglehetdsen borulatoak, ennek ellenére a
fenntartovaltas 2013. januar 1-jén a 2012. évi CLXXXVIL torvény hatalyba 1épésével

megvalosult.
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6. Az allami atvétel kovetkezményei a torvény rendelkezései alapjan:’
A tovabbiakban az emlitett torvény rendelkezései alapjan szeretném bemutatni, hogy az

atvétel milyen konkrét valtozasokat idézett el6 az iskolakban.

6.1. A Kozpontba valo beolvadas folyamata:
Mivel ez a torvény az intézmények gazdalkodéasi jogkorében és feladat ellatasi
kotelezettségeiben valtozasokat idézett eld, ezért a tovabbi miikodés tekintetében
sziikségessé tette az alapitdi okiratok moddositdsat. Ez a modositds a korabbi
intézményfenntartd telepiilési Onkormanyzat kotelessége volt a torvény hatalyba
1épésének idOpontjaban annak értelmében, hogy az adott intézmény ettdl az idéponttol
kezdve kizarélag onkorményzati feladatot lat el. Az alapitd okirat moddositasardl a
torvény hatalyba 1épését kovetd 10 munkanapon beliill a képviseld-testiilet dontott,
melyr6l feltétleniil értesiteni kellett a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd

kormanyhivatalt, valamint az allami intézményfenntart6 kdzpontot.

Az alapité okirat modositdsat kovetden tehat a koznevelési intézmények mar
hivatalosan is- az 6vodak kivételével- 2013. januar 1-jén allami fenntartas ala keriiltek a
Kozpontba (Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont) vald beolvadassal egyidejiileg.
Az intézmények beolvadassal valé megsziinésének nyilvantartdsba vald bejegyzésérdl a
Kincstar hivatalbol intézkedett. A beolvadassal érintett intézmények o©nalldo jogi
személyiséggel rendelkezd szervezeti egységként mikodnek. A Kozpont 4ltal
fenntartott intézmények jogi személyisége csak azokra a kérdésekre terjed ki, amelyek
Osszefiiggésben allnak a szakmai Onallosagukkal. Polgari jogi értelemben véve tehat a
labodi altalanos iskola mar nem rendelkezik jogi személyiséggel, és a gazdalkodasat
tekintve sem mindsiill 6nalld jogalanynak. A beolvadassal Iétrejott intézmény
nyilvantartasba vétele a jogeldd intézmény OM azonositojaval valdsult meg a hivatal
kozremiikddésével. A torvény hatalyba 1épését kdvetden a 1étrejott intézmény fenntartoi
jogait- vezetdk kinevezése, megbizatasa, megbizas visszavonasa, jogviszony
megsziintetése, gazdalkodasi-pénziigyi feladatok- az intézményfenntarté kdzpont

gyakorolja. A Kozpont feladatai k6zé tartozik tovabba az iskola tantargyfelosztasa, a

72012. évi CLXXXVIIL torvény a kdznevelési feladatot ellaté egyes dnkormanyzati
fenntartdsu intézmények allami fenntartasba vételérdl. 4-6.§. [2015.01.18.-an hatalyos
allapot szerint]

16



tovabbképzési programok megszervezése, a pedagogiai program, SZMSZ és a hazirend
ellendrzése. A koznevelési  intézmények  létrehozdséval,  atszervezésével,
megsziintetésével, illetve a gazdalkodasi jogkoriik meghatarozasaval €s az intézmény

tevékenységi korének modositasi jogaval az oktatasért felels allamtitkar rendelkezik.

Az alapitd okirat és az intézmény jogi személyiségének modositdsa utan vegyiik

szemiigyre az atvétel hatasait a mikodési feladatok tekintetében!

6.2. A miikodtetéssel kapcsolatos feladatok ellatasa
A miukodtetéssel kapcsolatos feladat ellatasi kotelezettségeket és jogokat a Nemzeti
koznevelésrol szolo torveny 76. paragrafusa hatdrozza meg. 2013. januar 1-jétdl ezen

jogok és kotelezettségek a Kozpontot illetik meg.

Kivételt képeznek azon koznevelési intézmények, melyek miikddtetéssel kapcsolatos
ligyeit tovdbbra is a telepiilési Onkormanyzat latja el. A 3000 fénél nagyobb
lakossagszammal rendelkezo telepiiléseken az intézmény miikodtetésével Osszefiiggd
feladat ellatasi kotelezettség a helyi onkorményzatot terheli. Mivel Labod kozség
népessége mindossze 2000 f0s, igy ez a rendelkezés a falvat nem érintette. Az érintett
teleptilések onkormanyzatanak viszont lehetdsége volt felmentés kérni ez alol abban az
esetben, ha a gazdasagi hattere és jovedelemtermeld képessége nem teszi lehetévé a
feladatok ellatdsdhoz sziikséges pénzeszkozok biztositasat. Ez a szabaly forditva is
miikddik: a 3000 fénél kisebb lakossagszdmmal rendelkezd telepiilés onkorményzata
onként vallalhatja a tulajdondban 1év0 ingd és ingatlan vagyon miikddtetését, ha a
mikodtetéssel kapcsolatos személyi és targyi feltételek biztositdsara képes, €s

jovedelemtermeld-képessége lehetdve teszi Onként vallalt kotelezettségének teljesitését.

A milkodtetdnek kotelessége mindazon feladatok ellatdsa, amelyek hozzajarulnak
ahhoz, hogy adott ingatlanon beliil a koznevelési feladatok megfeleld szinvonalon és
biztonsagos kornyezetben valdsuljanak meg. A Kozpontnak gondoskodnia kell az
ingatlan allagmegdvasarol, karbantartasarol és lizemeltetésérdl ugy, hogy annak allapota
a tliz-és munkavédelmi, valamint az egészségligyi eldirasoknak maradéktalanul
megfeleljen. A berendezések €s eszk6zok rendszeres vizsgalatat a labodi iskola esetében
maga az intézményvezetd végzi egy szakember kozremiikodésével annak érdekében,
hogy azok balesetvédelmi szempontbol mindig biztonsagosak legyenek. Ezt a
folyamatot miiszaki bejarasnak nevezik. Ha az épiileten beliil valamilyen fejlesztést

szeretnének végrehajtani, akkor annak koltségeinek fedezése nem terheli a Kozpontot, a
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fejlesztéshez viszont az iskolanak lehetdsége van palyazati uton allami tdmogatasokhoz
vald hozzaférésre. A KLIK csupan a mikddtetéssel kapcsolatban felmertilt kozterhek és
koltségek viselje, igy ez a koOzponti szerv poétolja a mikoddtetéshez sziikséges
eszkOzoket, viseli a készletek valamint a technikai berendezések tizemeltetésével,
javitasaval, karbantartasaval felmeriilt koltségeket. Igy példaul abban az esetben, ha a
Koétai Lajos Altaldanos Iskolaban valamely eszkoz meghibasodik, arrol az
intézményvezetonek értesitenie kell a tankeriileti igazgatot, aki dontést hoz a javitassal

kapcsolatban.

6.3. Az onkormanyzati vagyon és annak jogutédlasa
Ahogy a KLIK Szervezeti ¢s Muikodési Szabalyzataban foglaltak alapjan emlitettem, a
kozponti koltségvetési szervet felhaszndloi jog illeti meg a kdzvagyon tekintetében,
melynek egyik részét az Onkormanyzati vagyon képezi. Mivel az oktatast, mint
kozfeladatot 2013-t61 kezdve mar nem a telepiilési onkormanyzatok latjak el, igy az arra

a célra biztositott vagyonelemek jogutddlasara keriilt sor a Kozpont altal.

A helyi onkormanyzatokrol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény rendelkezése szerint az
onkormanyzati vagyont képezi mindazon az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 vagyon, és
az Ot megilletd valamennyi vagyoni értékli jog, amely az Onkormanyzati feladatok
ellatasat szolgalja. Igy tehat a labodi onkormanyzat tulajdondhoz tartozott az
allamositast megeldz8en a Kotai Lajos Altalanos Iskola épiiletében talalhaté minden
butor, felszerelés, targyi eszkdz, karbantartishoz sziikséges szerszam ¢€s az oktato-
neveld munkat segité anyag. A kdznevelési intézmények allamositasanak kovetkeztében
az allami intézményfenntartd kozpontot ingyenes vagyonkezeldi jog illeti meg azzal az
ingatlannal kapcsolatban, amely a labodi 6nkormanyzat tulajdonaban all, s a Kozpont
altal fenntartott altalanos iskola feladatainak ellatasat szolgalja. A Nkt. értelmében ezen
ingatlan elidegenitésére vagy megterhelésére az dnkormdnyzatnak nincs jogosultsaga.
Abban az esetben, ha a koznevelési intézmény fenntartiasat tovabbra IS az
Onkormanyzat végzi, az oktatdsi célokat szolgald, tulajdondban 4ll6 ingatlannal
kapcsolatban az Intézményfenntart6 Kozpontot hasznalati jog illeti meg. Ennek
értelmében a nemzeti vagyonhoz tartozd Onkormanyzati tulajdon mar nem az
Oonkormanyzat céljainak megvaldsitasat szolgalja, hanem az allami kozfeladatok
ellatasat. A torvény ezen rendelkezésében az allami atvételt kritikusan szemlélok azt
latjak, hogy az onkorményzatoktol tulajdonképpen elszakitottak a vagyonukat; azt a

vagyont, amely a helyi dnkorményzatokrol szolo torvény alapjan ténylegesen Oket
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illetné meg. Az onkorményzat ténylegesen nem a vagyonat vesztette el, hanem az
afolotti haszndlati jogat. Dr. Sziidi Janos, kozoktatasi szakértd szerint a kdznevelési
intézmények vagyonanak jogutddlasa nem kizardlag azokra a targyiasult
vagyonelemekre terjed ki, amelyek az atadas-atvételi megallapodasban rogzitésre
kertiltek, hanem olyan szellemi tulajdonokra is, melyeket maga az intézmény allitott
el6. Habar az onkormanyzati vagyon ,.eltulajdonitasa” valdéban az egyik legszigorubb
intézkedésnek szamitott harom évvel ezelott, €és talan karosultnak érezhetik magukat a
helyi 6nkormanyzatok, a Kozpont kotelezett a rendelkezésére bocsatott erdforrasok
racionalis felhasznalasara. Igy normal esetben nem meriilhetne fel az a gyant, hogy sor

kertil a kozvagyon eltékozlasara.

6.4. A fenntartoi feladatokat szolgalé vagyon:
Az intézmény vagyonanak egy részét képezik azok a vagyonelemek, amelyek a

fenntartodi feladatokat szolgaljak. Ide soroljuk

a) az Onkormanyzati fenntartd tulajdonaban 1év6, az intézményi
feladatok ellatasat szolgald ingd ¢és ingatlan vagyont. Ehhez
kapcsolodik Labod kozségben az Iskola utca 4. szam alatt fekvo
ingatlan a hozza tartozé minden épiilettel egylitt, amely az altaldnos
iskolai oktatast szolgalja évtizedek Ota.

b) az dnkormanyzati fenntarto leltaraban meghatarozott ing6 vagyont,
beleértve minden targyi eszkozt, felszerelést, butort, amely az
oktatas és nevelés mellett példaul a karbantartashoz is sziikséges.

C) a nagyatadi tankeriilet szerinti telepiilési onkormanyzat ingd és

ingatlan vagyonat.

A torvény ugy rendelkezik, hogy abban az esetben, ha a fent emlitett vagyon
valamelyike nem Onkorményzati tulajdonban &ll, hanem bérleti vagy mas szerzddés

alapjan hasznalatban van, a Kozpont jogosult a bérleti szerzddésbe valo belépésre.

A Kotai Lajos Altaldnos Iskola esetében tobb ilyen szerzédést is emlithetiink. Az iskola
egyik iroddjaban lizemel példaul egy olyan tobbfunkcids fénymasold gép, amelynek
hasznalata az iskola és a gépet lizemeltetd cég kozott 1étrejott bérleti szerz0dés alapjan
valdsulhatott meg. A szerzddés értelmében az iskola fedezi a fénymasolas koltségeit-
legyen szo akar tintapatronrél, akar fénymasolopapirrdl-, a szerz6dd cég pedig

mindezért cserébe ,,ingyenes” karbantartdst €s javitdst végez. Az iskola teriiletén
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riaszto-¢s kamerarendszer is muikodik, amelyet a nagyatddi Szegecs Patrol Kft.
lizemeltet, szintén szerz6dés alapjan. A szerzddésbe vald belépés ebben az esetben is

megtortént a Kézpont részeérol.

Harmadik példaként egy un. szolgaltatds bérlést emlitenék, amely a T-Home nevii
céggel megkotott szerzodés alapjan valosult meg az iskola internet-hozzaférhetdségének

biztositasa érdekében.

Labod kozség teriiletén folyamatban van a szennyvizelvezetd-csatorna kiépitése,
amelynek rendszerébe az iskola is becsatlakozik. A szennyviz elvezetése is a

késobbiekben majd szerzédés utjan torténik.

A torvény értelmében az Oonkormanyzati fenntartonak nem kotelessége a koznevelési
feladatok ellatasdra szolgald ingatlan hasznélati jogdnak biztositdsa, amennyiben az
allam ezen feladat ellatdsara az eldirdsoknak megfeleld ingatlant ajanl fel, és arrol a

felek megegyeznek.

Ha az Onkormanyzat tulajdondban 4llo, koznevelési feladatok ellatdsat szolgald
intézményen jelzalogjog all fenn, és a jelzdlog jogosultja kovetelésének kielégitését
kérvényezi, az 6nkormanyzat koteles a Kozpont szamara egy mas, a feladatok ellatasara
alkalmas méretli és allapot ingatlan ingyenes hasznélatat biztositani. Eléfordulhat,
hogy az Onkormanyzatnak nincs lehetdsége egy madsik ingatlan biztositasara. Ilyen
esetben meg kell kisérelni a jelzalog jogosultja és a telepiilési onkormanyzat kozott egy
olyan egyezség létrehozasat, amely a jogosult koveteléseinek kielégitését elhalasztja. A
labodi altalanos iskola épiiletét szerencsére nem terhelte zalogjog, igy annak atadas-

atvételi folyamata problémamentesen zajlott le.

6.5. Az ingo és ingatlan vagyon atadas-atvételének folyamata
Az 1mént emlitett atadads-atvételi eljardshoz kapcsolddd szabalyokat a 2012. évi
CLXXXVII. torvény tartalmazza. Ezen szabalyok tiikkrében a vagyon éatadas-atvétele az
onkormanyzati fenntartd képviseletére jogosult személy (tehat a képviseld testiilet) és a
nagyatadi tankeriilet igazgatdja kozotti, 2012. december 15-ig megkotott megallapodas,
¢s felvett jegyzOkonyv keretében valosult meg. (Egyes intézményeknél eléfordult, hogy
nem valoésult meg a hataridé végéig megallapodés. Ezekben az esetekben az oktatasért
felelds miniszter az ingatlan 4tadasarol 2012. december 20.-aig hatarozatban dontott,
amely ellen nem volt lehetdség a fellebbezésre. Ezen hatarozatban foglaltak birdsagi

feltilvizsgalat nélkiil végrehajthatdak voltak.)
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A megallapodés alapjat a megallapodas alairasaig felvett, az atado altal hitelesitéssel
ellatott vagyonleltdr képezte. A leltdrban szerepld vagyonelemek elidegenitésére,
megterhelésére ¢és bérbe adasara az dnkormanyzati fenntartonak mar nincs lehetdsége.
Az atadonak kotelessége a teljességi nyilatkozattal vald feleldsségvallalas, miszerint a
vagyonelemekkel kapcsolatosan kozolt adatok a valosagnak megfelelnek, teljes koriiek,
¢s érdemi vizsgalatra bocsajthatok. A megallapodas megkdtéséhez a Kozpont
egyetértésére is sziikség volt, melynek beszerzése az illetékes tankeriileti igazgato
feladataihoz tartozott. A megallapodas megvalosulasat kovetben a Kozpont a
ténylegesen hasznalatba és vagyonkezelésbe vett vagyonelemekrdl jegyzokonyvet vett

fel, melynek hatarideje 2013. 4prilis 30. volt.

6.6. Az intézményi alkalmazottak tovabbfoglalkoztatasa
Hérom évvel ezel6tt nem csak az dnkormanyzati vagyon atadasa keltett aggodalmat az
érintettek korében: kétség meriilt fel a pedagdgusok esetében a tovabbfoglalkoztatasuk
kapcsan is. Sokan tartottak attol, hogy elveszitik allasukat, vagy esetleg mas

intézményben kell majd tovabb dolgozniuk.

Az allami intézményfenntarté kozpontba vald beolvadéas és a kozfeladat ellatdsanak
atadasa azonban nem érintette az intézményi foglalkoztatottak kozalkalmazotti
jogviszonyat €s vezetdi megbizatasat. Az allami atvételrdl szo616 torvény értelmében e
dolgozok a Kozpont foglalkoztatotti 4allomanyaba keriilnek. (A foglalkoztatotti
allomany magéaban foglal minden olyan intézményi dolgoz6t, aki pedagdgus
munkakorben, pedagogiai  szakért6ként, pedagogiai  eléadd6  munkakdrben
foglalkoztatott, a neveld-oktatdé munkét kozvetleniil segiti. Az allomanyba soroland6
tovabbd minden olyan technikai dolgozo is, aki a miikodtetéssel kapcsolatos feladatok

ellatasara kotelezett a nem dnkormanyzat altal fenntartott koznevelési intézményekben.)

A torvény rendelkezése alapjan a 2012/2013-as tanitasi év végéig a pedagdgus
munkakorben foglalkoztatottak, illetve az oktato-neveld munkét személyesen segitd
dolgozok munkavégzési helyének megvaltoztatasara nem keriilhetett sor. fgy tehat az
athelyezéssel kapcsolatban felmeriilt félelmek a reformmal érintett elsé tanévben
megszlinni latszodtak. A 1dbodi altalanos iskola esetében sem valtozott a foglalkoztatotti
létszam: nem bocsdajtottak el egyetlen pedagdgust sem az atszervezések miatt; minden
neveld €s technikai dolgozo folytathatta az addigi tevékenységét. Habar a munkakorok

jelentdsebb modositasdra nem keriilt sor, az oktatok szakképesitésével kapcsolatban
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azonban a torvény szigoritdsokat hajtott végre: a pedagdgusi munkakdrben
foglalkoztatottaknak megfeleld szakképesitéssel kell rendelkezniiik. Az eldirt
képesitések részletezését a Nkt. 3. szamu melléklete tartalmazza, miszerint az altalanos
iskola alsé tagozatan tanitd, felsdé tagozatan torténd neveléshez adott tantargynak

megfeleld szakos tanari végzettség sziikséges.

Amennyiben a pedagdgusi munkakorben foglalkoztatott alkalmazott nem felel meg a
Nemzeti koznevelésrol szolo torvényben és az 1992. évi XXXIII. A kozalkalmazottak
Jjogallasarol szolo torvényben meghatarozott képesitési feltételeknek, de a megfeleld
képesitések megszerzése érdekében szakirdnyll tanulményait mar megkezdte, a
képesités megszerzéséhez sziikséges 1dot kovetd tanév megkezdéséig hatarozott
id6tartamra torténd kinevezéssel tovabb foglalkoztathato. Abban az esetben, ha az adott
kozalkalmazott a red irdnyadd nyugdijkorhatart a torvény hatadlyba 1épésének
idépontjdhoz viszonyitva 10 éven beliil betdlti, mentesiil a képesitések megszerzésére

vonatkoz6 kotelezettségek alol.

Az intézmény fenntartdsi feladataiban kozszolgalati tisztviselok és egyéb alkalmazottak
is kozremukodnek. Az allami atvétel kovetkeztében azok az alkalmazottak, akik az
intézmény miikddtetésével kapcsolatos funkciondlis feladatokat latnak el, szintén a
Kozpont foglalkoztatotti allomanyaba keriiltek, a korabban emlitett szakmai feladatokat
ellato kozalkalmazottak mellett abban az esetben, ha megfelelnek a Kjt.-ben és a Kittv.-
ben meghatarozott képesitéssel kapcsolatos eldirasoknak. Az emlitett koztisztviselok
jogviszonya az allami atvételrdl szo6ld torvény értelmében korményzati szolgalati
jogviszonnya alakult at. (Ez a jogviszony a munkaszerzddéssel ellentétben a munkaltatd
altali kinevezéssel jon létre irdsban tett jognyilatkozat alapjan, amelynek elfogadasarol a

koztisztviselonek irasban nyilatkoznia kell.)

6.7. Hazai és eurdopai unios forrasbdl tarsfinanszirozott projektek
A korabbi hiedelmekkel ellentétben tehat az iskolai dolgozoknak ténylegesen nem volt
félnivalojuk a foglalkoztatasuk tekintetében. SOt mi tobb! A pedagdgusok esetében a
béremelés is napirendi pontra keriilt, amely egyértelmiien pozitivumként tarthato
szdmon a megujult kdznevelési rendszerben. A béremelés azonban feltételrendszert
szabott az ¢érintettek szamara: bevezetésre keriilt ugyanis az Un. pedagdgus-
¢életpalyamodell, amely merev kovetelményeknek kivanta megfeleltetni az oktatdkat,

neveldket. Ez a modell és még szamtalan jitas projektek keretében valosult meg hazai
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¢s unids tarsfinanszirozasbol. Mieldtt ezeket részletesen bemutatnam, sziikségesnek
tartom megvizsgalni ezen programok jogutddlasat, hiszen a projektek ,,gazdaja” az
allami atvételt megeldzden a telepiilési onkormanyzat volt, igy a kordbban emlitett
onkorményzati vagyon mellett ezeknek a projekteknek az atadas-atvételi eljarasara is

sort kellett keriteni.

Errél az intézmény atadas-atvétele soran a megallapodasban kellett rendelkezni. 2013.
januar 1.-jét6l ezen projektek projektgazdajanak jogutddja a Kozpont. Kivételt
képeznek jogutod tekintetében az olyan projektek, melyek targya az intézmény
feladatellatasdhoz kapcsolodo infrastrukturalis fejlesztés; valamint az az eset is, melynél
a Kozpont ¢€s a telepiilési onkormanyzat szerzodéses formaban megallapodast kot arrol,
hogy a projektgazda tovébbra is az 6nkormanyzat marad. Abban az esetben sem valik
projektgazdava a Kozpont, ha az dnkorményzat tulajdonan végzett beruhazas értékével

elszamolnak a felek az adas-vételi megallapodéasban.

Miutan a K6zpont altal atvételre keriiltek a projektek, a Kozpontnak az atadés-atvételi
megallapodas alairasat koveté 30 napon beliil kotelessége volt, hogy kezdeményezze a
tamogatasi szerz0dés modositasat a tamogatasban kozremiikodd szervezetnél. A

kérelemhez sziikségeltetett az atadéds-atvételi megallapodas dokumentacidjanak

csatolasa.

A jogeldd projektgazda atadta az altala igényelt tdmogatési eldleget a Kozpont részére,
hiszen az e pénzosszeg feletti rendelkezési jog (sem) illeti mar meg a telepiilési
onkorményzatot. A tdmogatassal kapcsolatban a jogeldd projektgazda 4altal vallalt
onrész még nem teljesitett osszegét a Kozpont koltségvetésében kellett megtervezni.
Ameddig azonban a megallapodast még nem irtak ala, a jogeldd projektgazdanak
maradéktalanul teljesitenie kellett a projektben vallalt kotelezettségeit. Ennek

értelmében az 6nkormanyzatnak az alairdsig minden kifizetést teljesitenie kellett.

6.8. A torvény hatalyba lépése:
Osszefoglalva az allami 4tvételrdl szolé torvényt megallapithatd, hogy 2013. janudr
elsejétdl a koznevelési alapfeladatnak mindsiild feladatok ellatasat a telepiilési
onkormanyzat helyett a K6zpont végzi. A feladatok jogutddlasa a 2012. szeptember 30.-
an hatalyos kozoktatasi megallapodas és kdznevelési szerzddés alapjan valosult meg. A
koznevelési szerzédés tulajdonképpen azt jelenti, hogy a telepiilési Onkormanyzat

atveheti a koznevelési feladatot ellatd intézmény mikodtetését az allamtol. Fontos
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kihangstlyozni, hogy ez kizar6lag a miikodtetésre terjed ki, a fenntartdsra nem! A
koznevelési szerzddés értelmében feladatait tekintve az dnkorményzat megbizotté valik,
¢s felelosséggel tartozik azirdnt, hogy ahol sziikséges, megfeleld szakértelem
kozremiikddésével lassa el mikodtetoi feladatat. A 2012. év novemberében elfogadott
allami atvételrdl szold torvény legtobb rendelkezése 2013. januar elsejével; az alabbi
intézkedések azonban a kihirdetést kovetd napon I1éptek hatalyba: igy a 2. paragrafus 5.
bekezdése (az alapitd okirat modositasa, amelynek az elnevezése jelenleg szakmai

alapdokumentum) 2013. januar 2.-an lépett hatalyba.

6.9. Modosito rendelkezések, eszkozbeszerzés
Eme torvény modositd rendelkezéseket is tartalmaz, melyek a Nemzeti koznevelésrol
szolo térvény 76. paragrafusaban foglaltakra iranyulnak. Ezen rendelkezés szerint a
mikddtetd feladata tovabbra is a koznevelés feladatanak ellatasat szolgald intézmény
allagmegdvasa ¢€s karbantartdsa, a fejlesztési koltségek fedezése azonban mar nem
tartozik a kotelezettségei kozé. Az éllami intézményfenntarté kozpont altal fenntartott
intézmények esetében a Kozpontnak lehetdsége van kiilon jogszabalyban meghatarozott
eszkozok, felszerelések és tanszerek beszerzésére; kizarolag az erre a célra
meghatdrozott koltségvetési kereteken belill. Ez a beszerzés az intézményvezetd
javaslatara kezdeményezhet6, amelyhez az allami fenntarté kézpont hozzajarulasa is
sziikségeltetik. Egyszerlien fogalmazva tehdt abban az esetben, ha az A4ltalanos
iskoldnak valamilyen eszkdzre van sziiksége, az intézményvezetdnek irasban tett
engedélykérdvel kell a nagyatddi tankeriilet igazgatojahoz fordulnia, akinek a
beleegyezésére van sziikség a tényleges beszerzéshez. Az eszkozok kozott
megkiilonboztetiink kis (100 ezer Ft alatti) és nagy értékiit (100 ezer Ft feletti). Ha az
iskoldnak kis értékli eszkéz beszerzésére van sziiksége, az intézményvezetonek
arajanlatot kell kérnie egy cégtdl az eszkozre vonatkozdéan. Ha nagy eértékii
eszkozbeszerzést tervez az iskola, harom ilyen arajanlatot igénylésére kel sort keriteni.
Ezenfeliil egy un. engedélykérd megirasara is kotelezett az intézmény vezetdje, amelyet
a nagyatadi tankeriilet igazgatdjahoz az arajanlatokkal egyiitt el kell juttatnia. Az
elbiralas ideje 21 napot 6lel fel. Ha az engedélykér6t és az arajanlatot a tankeriilet
igazgatdja elfogadja, kotelezettséget vallal az igényelt eszkdz beszerzésére, amely a
pénziigyi referens altal keriil ellenjegyzésre. A tanszerek beszerzése a korabbi években
az IPR (Integracios Pedagdgiai Rendszer) palydzati tdmogatas keretein beliil valosult

meg. A tanszereket az altalanos iskola jelenleg a Papir-Kiraly Irodaszer-Nyomtatvany
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Bolt Pro Format Kft.-tdl vasarolja. A Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont
korabban a kozoktatasi intézményeket arra utasitotta, hogy irjanak egy listat arr6l, hogy
mi az, amire a miikodéshez altalaban sziikségiik van. Az iskoldk nyilatkozata alapjan a
KLIK Iétrehozott egy uUn. kozponti beszerzési listdt, amelyben a fenntartd azt is
meghatdrozza, hogy mit honnan lehet beszerezni. Szamomra érdekes, €s emiatt
emlitésre méltonak tartom, hogy a KLIK kotelezévé tette az iskolak szamdara bizonyos
termékek a Biintetés-végrehajtas Orszadgos FOparancsnoksagéan, (tovabbiakban: BVOP)
mint ellatd szerven keresztiil torténd beszerzését. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a
legtobb olyan eszkozt, amelyet a bortondkben gyartanak, az intézményeknek a BVOP-
tdl kell megrendelniiik. Barmennyire is bizarrnak tlinik elsé hallomasra, az intézmények
szdmtalan termékhez hozzdjuthatnak a fegyhdzakon keresztiil: legyen sz6
toalettpapirrdl, szalvétarol, polcrol, vagy papirarurdl- amelyet a 1dbodi altalanos iskola

ténylegesen a BVOP-n keresztiil rendel meg.

A miikddtetdnek mindemellett lehetdsége van az intézménybe jard tanulok lakohelye
szerinti illetékes Onkormanyzatoknal miikddési hozzdjarulasok igénylésére. Labod
kozség Onkormanyzatanak egyik ilyen hozzédjaruldsa példaul a korabban emlitett
szennyvizberuhdzas, az 4ltaldnos iskola szennyvizelvezetd-rendszerbe valod
becsatlakozasdnak finanszirozasa. Emellett az iskola épiiletén végrehajtott fejlesztések
soran kiépitésre keriilt a gazdasagi bejarat feldl egy olyan elektromos tolokapu, amely
beépitett kddos beléptetd-rendszerrel van ellatva. A kapu beszerzésével és beépitésével
kapcsolatban felmeriilt koltségek Otven szazalékat a helyi 6nkormanyzat, mig masik

felét az Intézményfenntarté Kézpont finanszirozta az iskola sajat bevételébdl.

7. A Kkoznevelés rendszerében végrehajtott tovabbi reformok:

Az imént bemutatott térvényen tul az allami fenntartisba vétel folyamata még
szamtalan valtozast idézett el a kozoktatds rendszerében. Nem csak a gazdalkodas,
fenntartoi feladatok és az oktatok foglalkoztatasi feltételeinek teriiletén kertilt sor

moddositasokra.

7.1. Ellendrzés a koznevelésben
Kiemelt jelentdséggel bir azota az ellendrzési intézkedés, melynek szamtalan formaja
van az ellendrzés targyat és végrehajtojat tekintve. A kdznevelés targya alatt els6sorban
az oktatdsi intézményekben foglalkoztatottakat értjiik; e tekintetben emlitésre mélto a

szigoritott szakmai ellenérzés folyamata, amely nem csak a pedagogusok, oktatok
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korére terjed ki, hanem az intézmény vezetdjére is, aki egyébként maga is rendelkezik
ellendrzési jogkorrel az altala vezetett intézményben. Vegylik szemiigyre elészor, hogy
a koznevelésrdl sz616 torvény mit sorol az 6 feladat- és hataskorébe annak érdekében,
hogy tisztaban legyiink azokkal a kovetelményekkel, melyeknek az ellenérzés soran

maradéktalanul meg kell felelnie!

7.1.1. Az intézményvezeté kotelességei®

Az intézményvezetd elsddleges feladata, hogy biztositsa az altala vezetett
intézmény szakszeri és torvényes miikodését, ezenfeliil pedig kezeli a fenntartd
altal rendelkezésre bocsatott eszkozoket. Mint vezetd, hataskorébe tartozik a
munkaltatdi jogok gyakorldsa az intézmény valamennyi dolgozdja felett. Dontési
jogkorének tekintetében dontést hoz minden olyan {iggyel kapcsolatban, amit a
jogszabalyok nem utalnak mas hataskorébe. Az intézményvezetd felelsséggel
tartozik az intézmény szabalyainak elkészitéséért és a pedagodgiai program
jovahagyasaért; eljar az intézmény képviseletében, vezeti a neveldtestiiletet, és a
testiilet dontéseinek elokészitését, valamint azok szakszerli végrehajtasat is
megszervezi. Onalldo koltségvetéssel rendelkezé intézmény esetében a
koltségvetési kereten beliil a miikodéshez sziikséges személyi és targyi feltételek
biztositasa is a feladatkorébe tartozik. Az oktatdsi intézményekben ma mar nagy
hangstlyt fektetnek a gyermek-és ifjisagvédelem megszervezésére, amely

szintén az intézményvezeto feladata.

Gyermek-és ifjusagvédelem alatt értjiik mindazon tevékenységeket, melyek arra
iranyulnak, hogy az intézmény tanuldit sem szdrmazasa, etnikai hovatartozasa, sem
pedig mas szempontokbdl ne érje hatranyos megkiilonboztetés. Sziikebb értelemben
véve jJelenti azon iskola 4ltal megszervezett teenddket, amelyek a tanulok
kornyezetében, csalddjaban felmeriild veszélyezteté koriilmények mérséklése,
megsziintetése érdekében végrehajtandok. A Koétai Lajos Altalanos Iskolaban Molnar

Ferencné felel a gyermek-és ifjusdgvédelmi feladatok ellatasaert.

82011. évi CXC. térvény a Nemzeti koznevelésrol. 69.§ 1. bek. [a 2015.01.26.-an

hatélyos allapot szerint]
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7.1.2. Az intézményvezeté ellenérzési jogkore®
Mint emlitettem, az intézményvezetd maga is rendelkezik ellenérzési jogkorrel. Ezalatt
értjik a pedagogusi etika szabdlyainak betartasanak ellendrzését, tovabba az
intézményen beliill végzett neveld-oktatdé munkénak értékelését; sziikség esetén a
megfeleld szakértd kozremiikodésével. A Koétai Lajos Altaldnos Iskola esetében az
intézményvezetd a neveld-oktatd6 munka, valamint maga az intézményvezetd
munkdjanak értékelése érdekében online kérddivet hozott 1étre a neveldk és a sziilok
szamara. A kérdések részben azonosak, részben pedig eltéroek voltak a két
megkérdezett csoport korében. A sziilok szamdéra Osszeallitott online kérddivet 21 {6
toltotte ki, amely a 2013/2014-es tanévben az intézményben tanuld 191 f6hoz képest
rendkiviil alacsony érték. Véleményem szerint a kit6lték alacsony szdmanak oka a
tanulok hatranyos szocidlis helyzetében keresendd: koziiliikk ugyanis nagyon kevesen
rendelkeznek internet-hozzaféréssel. Ennek ellenére viszont a megkérdezettek
valaszaibdl is elemezhetd a sziildi elégedettség. A kérdéskor kiterjedt tobbek kozott a
pedagdgusok tanitdsi modszereinek milyenségére, a didkok tantargyi értékelésének
megfeleléségére, a tanulok felzarkoztatasara, az iskola ¢és a szilok kozotti
kapcsolattartasra és informacidaramlasra. A valaszadds egytdl otig terjedd pontozasi
skalan tortént annak megfeleldéen, hogy a véalaszadd mennyiben ért egyet a kérdéivben
leirt allitdsokkal. A sziilok szaméra mindossze egy 20 kérdésbol allo kérddiv késziilt,
melybdl az els¢ 19 kérdés pontozos, az utolsé pedig egy véleménykifejtd volt. A
megadott valaszokat kiértékelve megallapithatjuk, hogy a kérddivet kitoltd sziilok
elégedettsége a skalan egy 4,3-as atlagértéket vesz fel, amely azt jelenti, hogy 6k a
nevelé-oktatdé munkaval tobbségében meg vannak elégedve. Tehat a sziildk ugy
gondoljak, hogy a pedagégusok munkdja tobbnyire tiikkr6zi a pedagodgiai programban
meghatdrozott alapelveket, szerintiik az iskola nagy hangstlyt fektet a kdrnyezettudatos
nevelésre, segit a felzarkoztatdsban, az egészséges ¢letmddra vald nevelésben €s a
hazaszeretet megerdsitésében. A legjobb értékelést a kornyezettudatossaggal
kapcsolatos 4llitds kapta, miszerint az intézmény nagy hangsulyt fektet a
kornyezettudatos ¢letmodra valod nevelésre. Ezt az allitast a valaszado sziilok atlagosan

4.8-as pontozassal értékelték, ami rendkiviil pozitiv. A ,legnegativabb” eredmények a

92011. évi CXC. térvény a Nemzeti kdznevelésrol. 69.§ 3,4. bek. [a 2015.01.26.-4n

hatalyos allapot szerint]
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didkcsoportok kozotti egylittmiikodés és eloitélet-mentességgel, az egyéni képességek
kibontakoztatasanak eldsegitésével és a tehetség kibontakoztatdsaval kapcsolatban tett
allitasok esetén sziilettek. Fontos megjegyezni, hogy ez nem feltétleniil jelent rossz
eredményt, hiszen az elobbi témakkal kapcsolatban tett allitasokkal az atlagos 3.7-3.9-es
pontozas alapjan altaldban egyetértenek a sziilok. A kérddivre adott valaszok

kiértékelésre kertiltek, melynek atlagolt eredményét az alabbi dbra mutatja:

2. 4bra A sziil6k szdmara készitett kérddiv eredménye

4,748
4,3 434343 464
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Forras: Sajat szerkesztés a Kotai Lajos Altalanos Iskolaban a sziilék
szamara készitett elégedettséget mérd kérddiv eredményei alapjan,
2015. januar

A koznevelési intézményben nem csak a neveld-oktatd munkat végzé pedagdgusok
szakmai ellendrzésére és értékelésére keriil sor: a torvény altal lehetdség nyilik az
intézményvezetd munkajanak értékelésére, megbizatdsanak masodik és negyedik
évében a nevelltestiilet és a sziil6i munkakozdsség altal szervezett kérddives felmérés
alapjan. A labodi altalanos iskoldban erre is sor keriilt az el6z6 tanévben. A neveldk
szamara egy 55 kérdésbol allo kérddiv keriilt Osszedllitdsra, mely a sziil6kéhez
hasonloan egy pontozo skalan egytdl otig terjedd valaszadasi lehetéségeket tartalmazott.
A sziilok szamara Osszeallitott kérdoivben tett allitasokat ez a kérdéssor is tartalmazta,
igy a neveldk voltaképpen sajat magukat és egymast is értékelhették. A valaszado
pedagdgusok szama 18. A megadott valaszok kiértékelése alapjan a neveldk esetében
szintén egy 4,3-as atlagértéket kapunk, amely a sziilék valaszaindl egy egytizedes
nagysagu, pozitiv kiilonbséget jelent. A neveldk esetében a legalacsonyabb pontszamot
a masodik allitas kapta, miszerint a pedagégusok a tanulok érdeklodését kivalto tanitasi

modszereket alkalmaznak. A kiértékeléskor egy 3,7-os atlagértéket kapunk; szoveges
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értékelés alapjan ezzel az allitassal csak altalaban értenek egyet a nevelék. Atlagosan a
legmagasabb pontszammal a 11. és a 18. allitast értékelték: a neveldk szerint az iskola
megfeleld szamu tanoran kiviili tevékenységet szervez a didkok szamara-legyen az
szakkor, egyéb foglalkozas, vagy kozOsségi program. Masrészt pedig ugy gondoljak a
pedagdgusok, hogy az intézményvezetd jelenléte meghatarozo az altalanos iskoldban.
A kérdéssor masodik része az intézményvezetd munkajara vonatkozott. Els6 izben arra
vonatkozoan adhattak valaszt a pedagogusok, hogy ,,vezetdjik” mennyiben segiti az ¢
szakmai fejlédésiiket, folyamatos-e az 6 ellenOrzé-értékeld tevékenysége, és annak
eredményeirdl visszajuttatja-e az informéciot a neveldk felé; valamint azt is
értékelhették a nevelok a kérddiv masodik részében, hogy mennyire hatékony az
intézményen beliili szakmai munkakdzosségek miitkodése. Ebben a részben atlagosan a
legmagasabb pontszammal a 27. és a 21. allitast jellemezték. A neveldk gy gondoljak,
hogy az intézmény vezetdje nagy hangsulyt fordit az 6 szakmai fejlodésiikre, illetve

nyitott a tobbi oktatd felé, véleményiiket, jo Otleteiket tamogatja.

A kérdéssor kovetkezd része a vezetd alkalmazottainak hatékony iranyitasara, vildgos
iranymutatdsara, motivaldo készségére ¢és az értékelések eredményeirél vald
visszacsatolasra vonatkozott. A nevel6k meglehetdsen pozitivra értékelték az imént
emlitett, intézményvezetd altali feladatvégzést. A 4,63-as atlagértékbdl addddan
mondhatjuk azt is, hogy a pedagdgusok szinte teljes mértékben ugy gondoljak, hogy a
vezetd megfeleld eszkdzokkel motivalja az alkalmazottait, az 6 munkajukrol 1étrehozott
értékelésrdl pedig eljuttatja az informaciot az értékeltek felé. A leginkdbb azzal értettek
teljes mértékben egyet a valaszadok, hogy az intézményvezetd szem el6tt tartja az
intézmény célkitiizéseit azokban az esetekben is, melyekben egy-egy csoportcél
meghatarozasara keriil sor. A negyedik részben az igazgatd helyzetfelismerésének €s
kreativitdsanak értékelésére vonatkozdan olvashatunk allitdsokat. Az értékelés alapjan
orommel jelenthetjik ki, hogy a nevel6k abszolut Ugy gondoljak, hogy
iskolaigazgatdjuk rugalmas, fantaziadis és kreativ, ezen feliil pedig nyitott a palyazati
forrasok bevonasara. Az 6todik rész kiértékelt valaszaibol levonhato az a kovetkeztetés,
hogy az iskola igazgatoja targyilagosan és a valosagnak megfeleléen értékeli kollégai
tevékenységét, ezen feliil pedig tdmogatja a tOliik szarmazé fejlesztd célu otleteket,
javaslatokat. A valaszadok 56% teljes mértékben egyetért azzal az allitassal, hogy az
intézményvezetd elismeri, ha valamilyen hibat ejt. A valaszadé pedagogusok mintegy

94%-a ugy véli, hogy az intézmény vezetdje nagy figyelmet fordit a tevékenységéhez
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kapcsolodo 1) informécidok megszerzésére. A kérdéssor legutolsd részében az igazgatod
munkatarsaival valé kapcsolatat, egylittmiikodo készségét, kommunikacids készségét és
kiils6 szervekkel, személyekkel vald kapcsolattartdsat értékelhették a neveldk. Az
eredmény meglehetdsen pozitiv: a skalan jeldlt pontozas alapjan a kérdéssor utolséd
része 4,76-os atlagos értéket vesz fel; a pedagdgusok tehat szinte teljes mértékben
elégedettek az intézményvezetd kommunikacios készségével, és a munkatérsaival valo

kapcsolattartasaval. Az elégedettséget mérd kérdbiv eredményeit az alabbi abra mutatja:

3. abra A neveldk szamara készitett kérddiv eredménye
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Forras: Sajat szerkesztés a Kotai Lajos Altaldnos Iskolaban a nevelék szamara
készitett elégedettséget mérd kérddiv eredményei alapjan, 2015

7.1.3. A szakmai ellenérzés®®
A koznevelési intézményekben folyd nevelési-oktatasi munka szakmai ellendrzését az
Oktatasi Hivatal kozremiikodésével az oktatasért felelds miniszter is kezdeményezheti.
Ez az ellendrzés tulajdonképpen a pedagdgusok szakmai tevékenységével kapcsolatos
kiilonb6z6 mérések és elemzések elkészitését jelenti, ami nem csak megyei vagy

térségi, hanem orszagos szinten is elrendelhetd. Ebben az esetben a felmeriilt koltségek

10 Pedagogiai-szakmai ellenérzés. Oktatasi Hivatal. [online] Hozzaférés:
http://www.oktatas.hu/kozneveles/ellenorzesek/szakmai ellenorzes
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az oktatasi minisztériumot (ma mar a Nemzeti Eréforrasok Minisztériumat) terheli.
Orszagos szintli szakmai ellendrzés tigy végezhetd, hogy elbtte azt az oktatasért felelds
miniszter eldirja a tanév rendjét tartalmazo rendeletében. Ennél az ellendrzéstipusnal a
korményhivatalok is kozremikodnek, akik szerzddést kotnek az ellendrzést végzo
szakértokkel. A vizsgalat maga 6t évet dlel fel, és elsdsorban fejlesztd célu; a vizsgalat
végén létrehozott értékelések hozzdjarulnak ahhoz, hogy a pedagdgusok targyilagos
visszajelzést kapjanak munkajukrol, és a késébbiekben konnyebb legyen szamukra a
szakmai fejlodés. Nyilvanvaléan masként érinti a szigoritott szakmai ellendrzés az
ellendrzést végzoket és az ellendrzott foglalkoztatottakat. Elgondolkodtatd, hogy vajon
milyen hatast fejtett ki a szigoritds az ellendrzés ala vont oktatok korében: a
folyoiratokbol érteslilve javarészt riadtan fogadtdk a pedagdégusok a merevebb
ellendrzés hirét, hiszen az eldirt kdovetelményeknek meg kel felelnie annak, aki meg

szeretné tartani jelenlegi munkahelyét.

A fent emlitetteket Osszegezve tehat megallapithatjuk, hogy a pedagogiai szakmai
ellendrzés tulajdonképpen harom tipusat kiilonboztetjiik meg attdl fiiggden, hogy azt az

intézményvezetd, a fenntartd, vagy az oktatasért felelés miniszter kezdeményezi.

A tovéabbiakban részletesen szeretném bemutatni, hogy hogyan is zajlik egy ilyen

szakmai ellenOrzés.

Az ellendrzés végrehajtasa elétt 7 nappal sort kell keriteni az ellendrzés
kezdeményezdje, vezetdje €s az intézmény vezetdje kozotti egyeztetésre arrol, hogy az
ellen6rzés milyen formaban, mely idépont(ok)ban, milyen idStartamon beliil, €s mely
modszerek alkalmazéasaval végrehajtand6. Abban az esetben, ha a szakmai ellendrzést
az oktatdsért felelds miniszter kezdeményezi, a végrehajtds eldtt 7 nappal koteles
értesiteni arrdl a koznevelési intézmény fenntartgjat. Az ellendrzés soran tett
megallapitasokrol értesiteni kell az ellendrzés minden érintettjét, kezdeményezdjét, és a
fenntartot. A megallapitasok kotelezd kozzétételét a koznevelési intézmény honlapjan
jogszabaly irja eld, amely kizarolag a személyiség védelmére vonatkoz6 szabalyok

keretein beliil valosithaté meg.

Az orszagos szintli szakmai ellendrzés az oktatasért felelds miniszter hatdskorébe
tartozik, melyre Ot évente ismétlédéen keriil sor. Az ellendrzés legfébb célja a
pedagogusi munka mindségének javitdsa, a kiilsd, egységes kritériumok alapjan torténd

értékelés segitségével. Legfobb modszerei kozé tartoznak az oraldtogatasok ¢és a
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pedagogiai dokumentumok vizsgalata. Az ellenérzést legalabb harom szakértd végzi,
akiknek rendelkezniiik kell a jogszabalyokban meghatarozott képesitésekkel, és az ott
meghatarozott feltételeknek eleget kell tenniiik. Nincs jogosultsdguk a koznevelési
intézményen beliil sem dontéshozatalra, sem pedig intézkedésre; csupan jegyzokonyvet

készitenek az ellendrzés soran tett megallapitasaikrol.

A koOznevelésben végrehajtott ellendrzés nem csupan a pedagdgusok és az
intézményvezetd munkajara terjed ki, hanem magara az egész intézményre is. Az
intézmény ellendrzése a pedagdgiai program megvaldsuldsanak vizsgalatara irdnyul; s
végrehajtasara szintén 6t évente keril sor, egy Un. megyei ellendrzési terv segitségével.
Modszerei kozé tartozik a nevelOtestillet ¢és a sziilé6i munkakozosség korében
megszervezett kérddives felmérés, a fenntartd értékelése, az intézményvezetd altal

készitett intézményi onértékelés, illetve a neveldtestiilet tagjaival készitett interjuk.!t

7.1.4. Azintézményi gazdalkodas modja, ellenérzése, sajat hataskorben
kiszabott dijak
Emellett kiilonds figyelmet kell forditani az iskolak gazdalkodasara is. A 2013-as év
elején hatalyba 1ép6 torvényi rendelkezések értelmében az oktatasi intézmények mar
nem folytatnak ©6nallé gazdalkodast, koltségvetésiiket mar nem az intézményvezetd
késziti el a telepiilés polgarmesterével egyiittmiikddve, hanem a Klebelsberg
Intézményfenntarto Kozpont. Ez a kdzponti szerv ellendrzi az intézményi gazdalkodast,
meghatarozza az intézmény altal kérhetd téritési dijakat, valamint a szocialis alapon
nyujthatd kedvezmények feltételeit is. Az étkeztetéssel kapcsolatos téritési dijak
beszedése a labodi Onkormanyzat feladat ellatasi kotelezettségei kozé tartozik. Az
étkeztetésen kiviil még két iskolai rendezvénnyel kapcsolatban meriil fel dijfizetés:
egyrészt sor keriil a farsangi balon belépddij beszedésére, melyet az étel-és
italarusitassal egyiitt a Sziiléi Szervezet végez, masrészt pedig minden évben
megrendezésre keriil a Sziilok-Neveldk balja, a Sziildk a Gyermekekért Alapitvany
altal. A balon torténd dijszedésre az alapitvanyi tagok jogosultak Ellenérzési jogkore
viszont nem csak az intézményi gazdalkodasra terjed ki, hanem a szakmai munka

eredményességének vizsgalatara, tovabba arra is, hogy a milkodés torvényes keretek

112011. évi CXC. térvény a Nemzeti kdznevelésrol 83.§ g h,i bek. [a 2015.01.27.-én

hatélyos allapot szerint]
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kozott valdsuljon meg. A KLIK betekintést nyerhet az intézmény alapvetd
dokumentumaiba: a pedagodgiai programjara, a hazirendre, illetve a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatra terjed ki eme jogkor. Az intézmény vezetdje felett munkaltato
jogok gyakorldjanak mindsiill: az intézményvezetd kinevezése, megbizatasa,

megbizatasi jogviszonyanak megsziintetése is a Kozpont jogkorébe tartozik.

Az intézményekben kdotelezd (lenne) az Etikai Kodex alkalmazasa is, jelenleg azonban

még nincs egységesen elfogadott etikai szabalyzat.

7.2. Koznevelés Informacios Rendszere (KIR)?
A koznevelési rendszer megujulasanak egyik 1épcséfoka volt a Kéznevelés Informacios
Rendszerének fejlesztése és korszertsitése. A KIR egy olyan, az Oktatasi Hivatal altal
miukodtetett elektronikus nyilvantartd €s adatszolgaltatd rendszer, amely nyilvantartast
vezet tobbek kozott a koznevelési intézményekben foglalkoztatottakrol, gyermekeirdl,
tanuldirdl, fenntartdi adatokrol, hatranyos €és halmozottan hatranyos helyzetii tanulokrol;
ezen felil pedig kiilonbozd szolgaltatdsokat nyujt a koznevelési intézmények,
tankonyvkiadok szamara, valamint adatot szolgaltat a kormanyhivatalok és jegyzok
felé. Alapvetden két fajtajat kiilonboztetjiik meg: a rendszer régebbi valtozata szakmai
jellegli informéciokat szolgaltat a kdznevelési intézményekkel kapcsolatban, mig az 1;j
valtozat foglalkoztatassal kapcsolatos szamfejtéseket is tartalmaz a szakmai anyagok
mellett. Az allami atvételt kdvetéen a Kotai Lajos Altalanos Iskola kivalt a Kutas-Labod
Mikrotérségi Tarsulasbol, majd jogutéddal megsziint. Az Gjonnan létrejitt intézmény
rendelkezésére bocsatott az Oktatasi Hivatal egy 0j OM-azonositot és egy Un.
mesterjelszot, amellyel az intézményvezetd, az iskolatitkar és az igazgatd helyettese
hozza tud férni az informécids rendszerhez egy online feliileten. A rendszerhez vald
hozzaférés a pedagdgusok szdmara alapvetéen nem biztositott, de az intézményvezetd
lehetdvé teheti azt meghatdrozott modulokat illetden. Példaul az altalanos iskola
esetében az Igazgatdo Ur biztositja a nyolcadikos tanulok osztalyfonokeinek a
tovabbtanulassal kapcsolatos dokumentumokhoz vald hozzaférhetdségét. Az intézmény
tobbi pedagogusanak a tankonyvekkel kapcsolatos modulokhoz van hozzaférési

jogosultsaga.

12 A koznevelés informacios rendszere. Oktatasi Hivatal. [online] Hozzaférés:
http://www.oktatas.hu/kozneveles/kir
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7.3. A kéznevelésben megvalosuldé unios projektek:
Az informaciés rendszer innovacidja mellett elengedhetetlen azon unids projektek
lényegre toré bemutatisa, amelyek révén a Kotai Lajos Altalanos Iskola jelentds
fejlodést ért el akar a pedagdgusok szaktudasa, akar a kdrnyezeti fenntarthatésag vagy a
konyvtari szolgaltatasok terén; hiszen az 0j kdznevelés rendszerében elengedhetetlen az
intézmény eszkodzeinek korszerlisége, és az oktatok megfeleld, folyamatosan bovitett

szaktudasa.

A labodi altalanos iskolaban négy kiemelt jelentdségli projekt megvaldsitasara kertilt
sor az elmult években. Az egyik ilyen projekt az un. TIOP 1.2.3. Tdrsadalmi
Infrastruktura Operativ Program, amelynek keretében lehetdsége adddott a koznevelési
intézménynek konyvtari szolgaltatasainak fejlesztésére. A projekt egyébként az Uj
Széchényi Terv részét képezi és hozzajarul a konyvtarak infrastrukturalis és
kommunikacids kiépitettségének bovitéséhez annak érdekében, hogy ezzel is
tdmogassak a tanulni vagyokat. Az iskolai konyvtarak fejlesztésére Osszesen
322.595.337 Ft allt rendelkezésre. A projekt megvaldsitisahoz sziikséges pénziigyi
forrdst a Magyar Koztarsasdg ¢és az FEurdpai Regionalis Fejlesztési  Alap
tarsfinanszirozasban biztositotta a palydzok részére. A programra olyan kdznevelési
intézmények adhattdk be palydzatukat, amelyek magyarorszagi székhellyel
rendelkeztek, és amelyek ellen nem inditottak csddeljarast. Az intézmény méretére és
karakterére vonatkozoan a palyazati felhivds nem tartalmazott meghatarozott
feltételeket. A palyazd iskola palyazataval hozzdjarult ahhoz, hogy a Kincstari
monitoring rendszerben vezetett nyilvantartdsokban talalhatdo adataihoz bizonyos
szervek hozzaférhetnek: példaul a tdmogatast folydsitod szervezet és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium. Az infrastrukturalis fejlesztés révén olyan kiilonleges konyvtari
szolgaltatasok kialakitasara is sor keriilt, amelyek a fogyatékossaggal €lok altal is
igénybe vehetdek. A palyazati felhivas harom ilyen specidlis szolgaltatast tartalmazott,
melybdl az iskolanak kotelezd volt egyet kivalasztani: a felsorolt szolgaltatasokhoz
kapcsolodtak kiilonboz6 informatikai eszkozok (Braille-nyomtatd, Braille-kijelzo,
felolvasogép), a konyvtarhasznalatot megkdnnyité egyéb eszk6zok (hangos lift, Braille
feliratok) illetve az iskola épiiletén beliili atalakitas és korszertisités, amely a palyazat
elszdmolhato koltségeinek 25%-4at nem haladhatta meg. A nyertes palydzat segitségével
az iskolanak lehetdsége nyilt tobbek kozott operacios rendszerek, felhasznaloi

szoftverek, vékonykliens illetve valamilyen valasztott hardver (nyomtatd, scanner stb)
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beszerzésére. Az iskolanak kotelezden teljesitenie kellett a megnyert palyazattal az
esélyegyenldség ¢és a fenntarthatosag elvei altal eldirt kovetelményeket: meg kellett
felelnie az infokommunikacios akadalymentesség és az eszk6zOk beszerzése soran a
kornyezetvédelmi szempontoknak. A  projekt megvalositasdnak id6tartamara
kotelessége volt az intézménynek egy projektmenedzser és egy pénziigyi vezetd
alkalmazasa, akik bérkoltsége a projekt elszamolhatod koltségeinek részét képezte. Mint
emlitettem, a palyazat keretében épiileten beliili korszeriisitésre is lehetéség nyilt, ez
azonban nem terjedt ki példaul butorok beszerzésére vagy a mar meglévo eszkozok

karbantartasaral®.

A masodik kiemelt jelentdségli, az altalanos iskoldban megvaldsult palyazat a KEOP
6.1.0 Kornyezet és energia operativ program, amely szintén az Uj Széchényi Terv részét
képezi, melynek megvalositasara a 2009-2012. évig terjedd idészakban keriilt sor. A
tamogatas eldsegitette a fenntarthatd életmdd és a kornyezettudatossag elterjesztését
informécios eszkozok altal. Ez a program tulajdonképpen egy kampanytevékenységet
foglalt magaba, amelynek célcsoportjait a tarsadalom valamennyi tagja képezte. Igy a
pedagoégusok és oktatasi szakemberek szemléletvaltoztatasahoz hozzajarult a kornyezeti
fenntarthatosag tekintetében. A ldbodi altaldnos iskolanak a palyazati Utmutato
értelmében kotelessége volt meghatarozott tamogatott iskolai rendezvények keretében a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos filmek vetitése, online oldalak bemutatésa,
amelyeket egy eldre meghatirozott listdbol vélaszthattak ki a pedagogusok.
Mindemellett csoportfoglalkozas ¢és vetélkedd lebonyolitasdra is sziikség volt,
melyekbdl az okologiai labnyom kiszdmitdsa sem maradhatott el. A Kotai Lajos
Altaldnos Iskola esetében a palyazatot megelézéen is nagy hangsulyt fektettek a
kornyezettudatos nevelésre, amelyhez kapcsolodd legrangosabb iskolai rendezvény a
minden évben megrendezésre keriil6 aprilis 22.-ei Fold napja. A korabban feldolgozott
kérdéivek eredményeibdl is jol latszik, hogy a koznevelési intézmény kiemelt
feladatanak tartja a tanulok kornyezetvédelemre irdnyuld viselkedéskultirajanak
kialakitasat és fejlesztését. A KEOP 6.1.0 projektre forditott 6sszeg egyébként Gsszesen

egy milliard forintot tesz ki.*

13 Palyazati felhivas a Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program keretében Konyvtari
szolgaltatdsok 6sszehangolt infrastrukturafejlesztése — ,,Tudasdep6 Expressz”
tamogatasara Kodszam: TIOP — 1.2.3/11/1.

14 Palyazati felhivas a Kornyezet és Energia Operativ Program keretében ,,A
fenntarthat6 életmodot €s az ehhez kapcsolddo viselkedésmintakat 6sztonz6 kampanyok
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Végiil egy olyan palyazatot mutatnék be roviden (TAMOP 3.1.4), amely szintén a
Széchenyi 2020 Fejlesztési Tervhez kapcsoldodik: a rovidités a Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program azon részét jeloli, amely az innovativ iskoldk fejlesztéséhez jarult
hozza. A koznevelési intézménynek hat témateriilethez kapcsolodd feladatokra volt
lehetdsége palyazni: szaktdrgynak megfeleld tovabbképzésre, az iskola nevel6-oktatod
modszertananak innovacidjara, egészséges ¢és kornyezettudatos ¢Eletmddra valod
nevelésre iranyul6 iskolai rendezvények  megvaldsitasara, egyiittmiikodési
kotelezettségekre, valamint olyan eszkozok beszerzésére, amelyek megkonnyitik az
egész napos oktatast illetve a mindennapos testnevelést. Az alabbi felsorolt
témacsoportok koziil a Kotai Lajos Altalanos Iskola a szaktargy tovabbképzést
valasztotta, amelynek révén megvaldsult a pedagdgusok szakmai fejlédése és az
oktatasi modszerek korszeriisitése. A TAMOP 3.1.4. elnevezésti palyazat is eldirt a
koznevelési  intézmények  szdmara  bizonyos  kotelezéen — megvalositando
tevékenységeket a valasztott témaval kapcsolatban. A tevékenységcsoportok kozott nem
volt lehetésége azonban az intézménynek valasztasra; mindharom csoportbol legalabb
egy eldirt feladatot teljesitenie kellett a palyazaton elnyert pénzosszegbdl. Ebben a
témacsoportban tovabbképzéseken vald részvételt tett kotelezévé a palyazat:
infokommunikacios technologidk, szaktargyi, és megujuld tartalmi szabalyozokhoz

kapcsolodo tovabbképzéseken vettek részt az iskola pedagogusai.

A projektre forditott 6sszeg mintegy 15 130 000 000 forintot Olelt fel. Ezt a pénziigyi
forrast az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag biztositotta tarsfinanszirozas

formajaban. ™

7.4. A pedagégus-életpalyamodell®
Mindemellett fontosnak tartom a pedagogusképzést tamogatasat célzd program
bemutatasat, melynek megvalositisara a TAMOP-3.1.5 kiemelt unids projekt keretében
keriilt, keriil sor. A megvalositasi idotartam 2012.augusztus 1.-2015. szeptember 30.-a
kozé tehetd. A projekt megvaldsitéi kozé tartozik az Oktatasi Hivatal, az Educatio

Tarsadalmi Nonprofit Kft., illetve az Oktataskutaté ¢és Fejlesztd Intézet (OFI)

(szemléletformalas, informalas, képzés)” c. palyazati konstrukcid tamogatasara
Kodszam: KEOP-2008-6.1.0/A KEOP-2008-6.1.0/B.

15 P4lyéazati Felhivas Tarsadalmi Megtijulas Operativ Program Keretében a
Kompetencia alapu oktatés, egyenld hozzaférés - Innovativ intézményekben palyazati
felhivasdhoz Kédszém: TAMOP-3.1.4/08/2.

16 TAMOP-3.1.5/12: Pedagdgusképzés tamogatasa
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konzorciuma. A megvalositasi koltség mintegy 11 247 000 000 Ft-ot dlel fel, melyhez
az Oktatasi Hivatal résztvevoként 3 950 000 000 Ft-tal jarul hozza. A projekt elsédleges
célja volt egy olyan pedagdgus-tovabbképzési rendszer kiépitése, amely tovabbképzési
programok szervezésével hozzajarul a pedagdégusok munkavégzésének mindségi
javulasahoz. Mivel az oktatas egyik legfontosabb szerepldje a pedagdgus, igy az altaluk
végzett munka mindsége nagyban meghatidrozza maganak az oktatasnak a szinvonalét.
A pedagogus-¢letpalyamodell jelentosége abban all, hogy a mindsitési-értékelési
rendszer Osszefonodik az eldmeneteli rendszerrel. Igy tehat az a pedagogus, aki a
mindsitési eljarason megfelel az elvart kovetelményeknek, a modell tovabbi fokozataba
léphet, amely béremeléssel jar. Az életpalyamodell bevezetését megelézéen a
pedagdgusok bérének nagysagat a szakmaban eltoltott évek szama, és a legmagasabb
iskolai végzettség hatdrozta meg. Ez a rendszer azonban nem tiikrézte a pedagdgusok
munkavégzésének szinvonalat: az azonos kategoriaba tartozo alkalmazottak ugyanolyan
nagysagu bérben részesiiltek. Nem vették figyelembe az oktatok munkavégzésének
mindségét, csupdn az évek szamat, amit a pedagdgusi palyan eddig eltoltottek. A 2012-
ben bevezetett pedagogus-életpalyamodell esetében a korabbi rendszerben is meglévd
szempontok mellett érvényre jut a mindségi munkavégzés, melynek értékelése az
intézményvezetd ¢és kiilsé szakértok kozremiikodésével valosul meg. Nézziik meg
részletesebben, hogyan is néz ki a pedagodgusok életpalydjanak tjonnan kialakitott
modellje! A palyan foglalkoztatott oktatok alapvetden Ot kategdriaba sorolandok
legmagasabb iskolai végzettségiiket, és egyéb képzettségiiket figyelembe véve: ezek a
gyakornok, pedagogus ., pedagdgus Il., mesterpedagogus ¢€s kutatodtanar elnevezésii
kategoriak. A gyakornoki kategoriaba tartozé alkalmazott kivételével valamennyi
pedagogus haromévente eggyel magasabb fizetési kategoriaba 1ép. A magasabb
fokozatba valo besorolas eldfeltétele, hogy a pedagdgus az imént emlitett hivatal altal
szervezett mindsitd vizsgan ,,megfelelt” mindsitésben részesiiljon. Abban az esetben, ha
a gyakornok, vagy a Pedagogus 1. fokozatba besorolt alkalmazott a megismételt
mindsitési eljaras soran ,,nem felelt meg” mindsitésben részesiil, kozalkalmazotti

jogviszonya/ munkaviszonya a torvény erejénél fogva megsziinik.

A legutobbi ilyen mindsitési eljarasra a 2014-es tanévben kertilt sor, az ott megfeleld
oktatok a 2015-0s évtdl kezdddden mar magasabb illetményben részesiilnek. Habar a
modell kialakitasat célzo projekt megvalositasanak hatarideje 2015 szeptemberben lejar,

a mindsitési eljardsok megszervezésére a tovabbiakban is sor keriil. A kdvetkezd ilyen
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eljaras 2016-ban keriil lebonyolitasra, melyre a Kétai Lajos Altalanos Iskolaban egy

gyakornok és egy pedagdgus 1. fokozatba sorolt oktato adta le jelentkezését.

A mindsitési eljaras egyébként olyan szigoru elvarasokat tdmaszt a pedagdgusok felé,
hogy az azoknak valé megfelelés ténylegesen sok munkaval jar. Az értékelés egyik
részét képezik azok a megallapitasok, amelyeket az orszagos szinten szervezett szakmai
ellendrzésen tesznek az ellenOrzést végzo szakértok. (Ennek keretében altaldban
oralatogatasra keriil sor, amelyet az ellendrzési intézkedések szigoritasanal korabban
mar emlitettem.) Az eljaras masodik kulcsfontossagli eleme az e-portfolio, amely olyan
dokumentumokat foglal magéba, melyek révén végigkisérheté az adott pedagdgus
kompetencidinak fejlddése és szakmai ¢élettja. A portfolionak tartalmaznia kell tobbek
kozott a szakmai Onéletrajzot, 6nallo alkotoi tevékenységek bemutatdsat, illetve a

foglalkoztat6 intézmény intézményi koriilményeinek rovid leirasat.

Véleményem szerint a pedagogus-¢életpalyamodell bevezetése egyfajta 6sztonzd eréként
funkcional a pedagoégusok 4ltal tanusitott kiemelkedd teljesitmény és mindségi
munkavégzés tekintetében, amelyhez az Uj eldmeneteli rendszer kialakitdsa is
nagymértékben hozzajarul. Habar a bevezetést megel6zden a pedagdgusok jelentds
része biralta a szakmai életutjukat kategorizald legiijabb modellt, s emellett sokan plusz
terheként ¢élték meg a mindsitési eljarashoz kotelezden ellatandd tevékenységeket, gy
gondolom, hogy ez az elomeneteli reform Gsszességében a koznevelés atalakitasanak

pozitivumaként tarthatd szdmon.

8. Az allami atvétel hatasai, kovetkezményei
8.1. Az esélyegyenléség megvalosulasa

Ahogy a fenntartovaltas okait ismertettem, megtudhattuk, hogy kiemelt cél hazdnkban a
tanuld gyermekek esélyegyenldségének biztositdsa. Véleményem szerint az
es¢lyegyenldség-, mar ami a szabad iskolavalasztast és az azonos koriilmények kozott
megvaldsulo oktatast illeti-, a fenntartovaltast megeldzden is jelen volt. Minden didknak
(az altalanos iskolat megkezdd gyermekek esetén sziilonek) lehetdsége van (€s volt is)
arra, hogy kivalassza sajat maga, vagy adott esetben gyermeke szdmara a
legmegfeleldbbnek tiind oktatdsi intézményt. Ha az alapfoku oktatast vizsgaljuk,
mindannyian tisztaban vagyunk vele, hogy a maganiskoldkat kivéve valamennyi
altalanos iskoldban téritésmentesen igénybe vehetd az oktatas, mint szolgaltatds. Az

allam a fenntartovaltast megel6zden is finanszirozta azoknak az altalanos iskolai
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tanuloknak az utazasi koltségeit, akik a kornyezd telepiilésekbdl érkeztek az tn.
kotelezo felvételt biztositd oktatasi intézménybe. A kotelezd felvétel azt jelenti, hogy
azokban a falvakban, melyekben nem mukodik altalanos iskola, az ott €16 tanuldk
felvételét lakohelylik szerinti legkdzelebbi telepiilésen miikddd intézményben
biztositani kell. Ettdl a szabalytol fiiggetleniil a sziilé6 donthet gy, hogy mas
intézménybe iratja gyermekét, ebben az esetben viszont a gyermek mar nem részesiil
utaztatasi timogatasban. A Kotai Lajos Altalanos Iskola Labod kozségen kiviil még két
kornyezé telepiilés didkjait fogadja, mert azokban egyaltalan nem, vagy csak also
tagozatos alapfoki oktatdsi intézmény mikodik. Tehat amennyiben az
esé¢lyegyenldséget a szabad iskolavalasztas elve alapjan vizsgaljuk, ugy gondolom, hogy

e tekintetben az 4llamositdst megel6zd években sem beszélhetlink problémarol.

Ha az esélyegyenldséget az iskoldkban azonos kdriilmények kozott megvalosuld oktatés
szempontjabol vizsgaljuk, valoban kijelenthetd az a tény, miszerint egyes
intézményekben a tanulast segitd eszk6zok joval korszeriibbek, mint méshol. Erre a
problémdra azonban megoldast kindl megannyi unids és hazai forrasbdl finanszirozott

palyazat.

8.2. Az oktatas szinvonala
Az allamositas indokolt volt tovabba az oktatdsi szinvonal emelkedésének
szlikségszerliségével. Véleményem szerint az oktatési szinvonal egyrészt a pedagogusok
szakmai felkésziiltségének ¢€s oktatd ambicidjanak, masrészt pedig a didkok
ismeretszerzésre vald hajlandosdganak ¢€s késztetésének, mintsem a fenntartd
személyének fliggvénye. Ennek fényében a pedagogus életpalyamodell bevezetését és a
szakmai ellendrzések szigoritasat inkdbb eldnyds, mint hatranyos intézkedésnek itélem
meg, hiszen az oktatok munkéjanak rendszeres kontrollja és elemzése jobb
teljesitményre késztet, amely valéban hozzdjarul az oktatds szinvonaldnak
emelkedéséhez. Mindezt a masik oldalrol tekintve fontos lenne a tanulok okulasra vald
Osztonzése annak érdekében, hogy az ismeretszerzés ne az elveszettség érzetét keltse az
elére meghatdrozott, kotelezden elsajatitandd, Oridsi méretli tananyaghalmaz
dzsungelében. A Nemzeti Alaptanterv megalkotdsa ugyanis aligha teljesithetd

kovetelményrendszert fogalmaz meg az 1) koznevelési rendszerben tanulok szdmara.

Ahogy az a Nemzeti Alaptantervben megfogalmazodik, valoban sziikség van az
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iskolédkban az erkolcsre, az allampolgarsagra vald nevelésre, a kdrnyezettudatossag és
fenntarthatosag elveinek megismertetésére, és az ezen elveken alapuld életmodra valo
Osztonzésre, valamint az alapvetd miiveltség megszerzésére valamennyi tudomany
teriiletén azért, hogy a didkok hazank és az Eurdpai Unid tarsadalménak teljes értéki
polgaraiva valjanak. Ezért igy gondolom, hogy elengedhetetlen egy, az j koznevelési
rendszert szabalyozé dokumentum létrehozéasa, amely ma a Nemzeti Alaptantervben
(Nat) olt testet. Viszont a Nat céljainak érvényesitéséhez 1étrehozott kerettantervek és az
azokban meghatarozott kovetelmények, tantargyi tartalom, €s azok elsajatitdsdhoz
megszabott idOkeret kevésbé hat a tanulasra 6sztonz6 eréként a diakok korében. Ennek

hianyéaban pedig aligha elémozdithat6 az oktatasi szinvonal emelkedése.

Az, hogy a koznevelési intézmények dallami fenntartdsba vétele valdjdban milyen
hatassal volt konkrétan az oktatds szinvonaldanak alakuldsara, nehezen megitélhetd, az
errdl alkotott kép ugyanis heterogenitast mutat a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjaiban.
Masként vélekedik a lakossdg azon része, amely akar pedagdgusként, akar didkként
érintett az oktatasiigyben, és masként az a réteg, amelynél a magasabb foki
iskolazottsag, vagy az oktatdssal kapcsolatos hirek és iigyek esetében hianyzik a
jéartassag, és az informaltsag. Ebben a kiilonbozdéségben tiikrozodik az un. kritikus
fogyaszt6i magatartds, amely fontos alapkove (lenne) az oktataspolitika alakitasanak, az
oktatdssal kapcsolatos intézkedéseknek. Hiszen barmely szolgaltatas esetén- ez a
kozszolgaltatasoknal sem miikddik masképp-, az az elsddleges cél, hogy a ,,fogyaszto1”
igények kielégitést nyerjenek. Igy tehat az oktatasban, mint kozszolgaltatasban
végrehajtandd reformok esetén figyelembe kell venni az érintettek véleményét és
javaslatait annak érdekében, hogy a megujult rendszer az igényeknek megfeleléen

miikddjon, €s ne hagyjon kivetnivalot maga utan.

8.3. Interju az allami atvétel hatasairol a Kotai Lajos altalanos iskola
intézményvezetdjével
Erdemes ebben a kérdéskorben a Kotai Lajos Altalanos Iskola intézményvezetdjének
véleményét szemiigyre venni, aki pedagdégusként személyesen tapasztalja az atvétel
iskolakban tiikr6z6d6 kozvetlen hatasait. ElsO izben arra kértem az Igazgatd Urat, hogy

fejtse ki sajat meglatasait az oktatas szinvonalanak alakulasaval kapcsolatban.
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Véleménye szerint hogyan, és milyen mértékben valtozott az oktatas szinvonala az
altalanos iskolaban az allami atvételt kovetéen? On szerint hatassal volt-e a 2013.
januar elsején hatalyba 1ép6é torvény az iskoliban eddig alkalmazott oktatasi

modszerekre?

»Maga az oktatas szinvonala alapvetéen nem valtozott az allami atvételt kévetden,
ahogy az oktatasban alkalmazott modszerek sem, azonban meg kell emliteniink, hogy
mindossze ket év telt el a fenntartovaltas ota. Pedagogusaink jelenleg is részt vesznek
olyan tovabbképzéseken, amelyeken hét évente 120 kreditet kell dsszegyiijteniiik projekt-
és epochalis munka keretén beliil szerzett informaciok elsajatitasaval. Habar az oktatasi
modszerek valtozatlanul maradtak, a kerettanterveket kézpontilag, az oktatdsi miniszter
jovahagyasaval hozzak létre, amelyek koéziil az oktatasi intézmények valaszthatnak,
valamint annak 10%-dt sajat maguk alakithatjak. Az uj kerettantervek bevezetése ota
nagyon rovid idoszak telt el ahhoz, hogy az oktatas szinvonalanak bdarminemii

valtozasat merni lehessen.”

Ahogy korabban sajat véleményem kifejtésénél emlitettem, az ujonnan kialakitott
kerettantervek negativ hatast fejtenek ki az oktatasi szinvonalra a nagyobb mennyiségi
tananyagtartalom miatt. Az Igazgaté Ur feltett kérdésemre adott valaszabol
egyértelmilen megallapithatd, hogy 6 sem tartja feltétleniil eldnyds intézkedésnek a
Nemzeti Alaptanterv kialakitasat, és véleménye szerint sem idézte el6 az allami atvétel
az oktatas szinvonaldnak emelkedését. (Hozza kell tenniink azt is, hogy bar a tanulok
teljesitményének novekedése hosszabb id6tdv utan vizsgalhatd, a fenntartovaltast
kovetden mar tobb, mint két év eltelt. Ezalatt az iddszak alatt pedig érzékelhetd lett

volna a teljesitményjavulas. Ez a folyamat azonban sajnos még vesztegelni latszik.)

A kovetkezd kérdésemben a pedagdgusok véleményének figyelembe vételérdl
érdeklédtem. Barmely kozszolgaltatdst nyajtd  szervezetrendszer  atalakitasat
kezdeményezik, fontos, hogy a rendszerben érintett valamennyi személy allaspontot
foglalhasson az atalakitdssal kapcsolatban; kiilondsen, ha annak intézkedései esetleg

kedvezotleniil hatnanak az érintettekre.
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On szerint figyelembe vették-e a pedagégusok véleményét (és ha igen, milyen
mértékben) az allami atvétellel kapcsolatban? Az oktatas rendszerén beliil
végrehajtottak-e olyan intézkedést, reformot, amely pedagégusok altal javasolt

volt? Ha igen, mi volt ez pontosan?

LAz atvételt  megelozoen  sort  keritettek  daltalanos — kézvélemeny-kutatasok
lebonyolitasdara: az intézményvezetok szamara létrehoztak egy kérdoivet, melynek
kiértékelt eredményeit figyelembe vették az atszervezést megelozéen. Ezekben a
kérdoivekben az igazgatoknak lehetoségiik adodott a reformokkal kapcsolatban

veleménynyilvanitdasra.”

Az atalakitds tehat nem egy egyoldali, hatdrozott dontés eredményeként keriilt
végrehajtasra, hanem az ¢érintett felek arrdl alkotott nézeteinek ¢€s javaslatainak

figyelembe vételével.

A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont megalapitdsa egy erdsen centralizalt
iranyit6 rendszer létrejottét eredményezte annak ellenére, hogy a decentralizéltsag az
intézmények problémamegoldasdban sziikséges lenne: minden problémat azon a szinten
kel kezelni, ahol az keletkezett, nem pedig egy, az intézménytdl tavol es6é kozponti
szinten, ahol a problémaval foglalkozék tulajdonképpen nem is érintettek az adott

targykorben.

Az iskoldkban nap mint nap felmeriil szdmtalan kisebb-nagyobb probléma: ezalatt
érthetjiik tobbek kozott példaul sziild altal tett panaszt a pedagdgusi munkaval
kapcsolatban, vagy egy, az oktatashoz nélkiilozhetetlen elektromos eszkoz
meghibasodasat, melyet minél rovidebb idon beliil orvosolni kell. Kordbban ezekkel a
kérdésekkel kapcsolatban maga az intézményvezetd jart el, az ) koznevelési
rendszerben azonban mindezt a fenntartd kozpont felé kell jelezni. igy a probléma
megoldasa, a felmertiild konfliktusok kezelése joval hosszabb 1d6t dlel fel, mint az el6z6

oktatasi rendszerben.
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On mit gondol az oktatis problémamegold6é képességérél? Milyen mértékig
donthet 6nalléan az iskola példaul egy fegyelmi eljaras keretében, amelyre a tanulé
mindsithetetlen magatartasa, vagy az iskolaba jaras elmulasztasa miatt Kkeriil sor?
Mi a teendd abban az eseten, ha az iskola épiiletén beliill a miikodéshez sziikséges
valamely targy, eszkoz meghibasodik és javitiasra szorul? Hogyan jar el On, mint

intézményvezeto ezen problémak kezelése érdekében?

Az oktatasi intézmények esetében a fegyelmi eljaras lebonyolitasa a megfelelo
eljarasrend betartasa mellett az iskola joga (és kotelessége). Ha valamely tanuloval
kapcsolatban példaul magatartasbeli problémak adodnak, az iskola kezdeményezi a
fegvelmi eljaras meginditasat, amelynek folyamatarol feljegyzés, vagy adott esetben
jegyzokonyv késziil. Ha az iskola épiiletén beliil valamely targy vagy eszkoz
meghibasodik, akkor a javitasara arajanlatot keriink, kotelezettségvallalast /
engedélykérot irunk, majd ha az eszkoz javitasa jovahagydsra keriilt, akkor
megjavittatjiuk, és a szamldat a mar emlitett dokumentumokkal egyiitt eljuttatjiuk az

illetékes tankeriilethez.”

Az éllami atvétel szamtalan pozitiv eredményt igért az érintettek szamara: a gyermekek
es¢lyegyenldsége teljes mértékben megvalosul, a kdznevelési intézmények eltérd anyagi
kondicidjukbol fakadd egyenldtlenségrél azonos szintre konvergalédnak majd,
biztonsagosabb lesz az iskolak finanszirozasa, akar a bérkifizetést, akar a koziizemi

szamlak teljesitését illetden, a pedagdgusok jelentds béremelésre szdmithatnak.

On milyen hatasokat feltételezett az imént felsorolt teriileteken, az allami atvételt
megelézoen? (csokken az iskolak kozotti egyenlotlenség, biztonsagosabb
finanszirozas valosul meg, a pedagogusok bére novekedik.) Mennyiben térnek el az
akkori varakozasai a bekovetkezett valtozasoktol? Ha van eltérés, az pozitiv, vagy

negativ?

,, Véleményem szerint a finanszirozas a mi esetiinkben nem valt biztonsagosabbd, mar
amennyire egy intézmeényvezetonek raldtasa van a pénziigyi-gazdasagi tevékenységekre,
hiszen a pénziigyekkel kapcsolatos feladat ellatas az intézményfenntarto kozpont
feladat-és hatdaskoréhez keriilt. Abban a szerencsés helyzetben voltunk, hogy az el6zé

fenntartonk is biztositott minden feltételt a biztonsdagos miikodéshez.

A pedagogusok bére valoban emelkedet, viszont emellett fontos megemliteni azt is, hogy

az altaluk kotelezoen ellatando tanordk szama is gyarapodott. A korabban eloirt heti
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huszonket tanora jelenleg egy also korlatot jelol; az ellatando tanordk szama elérheti a
huszonhatot is bizonyos szakos tandrok esetében. A heti tanordk szamdt az
intezmeényvezeto rendeli a pedagogusokhoz: vannak olyan szakos tanarok azonban, akik
orarendjéhez a heti minimum oraszam is nagyon nehezen rendelheto. Példaul egy
irodalom-torténelem szakos pedagogus orarendjét meglehetésen egyszeriien fel lehet
tolteni 22-26 tanoraval, mig egy rajz-technika szakos tanar esetében rendkiviil nehéz az
orarend Osszedllitasa. Az ¢ esetiikben elofordul, hogy utazo pedagoguskeént az illetékes
tankeriilet mdsik intézményében kell teljesitenie a kételezd ordit. Sajnos e pedagogusok
tevékenysége az adott intézmény esetében a nevelési munka szempontjabol nem a
leghatékonyabb. Kiilsos pedagogusként kevesebb informdcioval rendelkezik, a tanora
megtartasat kovetéen azonnal tovabbutazik a kovetkezo feladat ellatdsi helyre. Fontos
megemliteni azt is, hogy a tulora elszamoldsa is megvaltozott: a pedagogus koteles a
tankeriileti igazgato engedélyét kérni abban az esetben, ha az onként vallalt

tobbletmunkat szeretne végezni.”

A kozoktatas rendszerében végrehajtott reform nagy hangsulyt fektetett a pedagogusi
munka mindségének javitasara kiillonbozd eszk6zok €s intézkedések révén, legyen szo
rendszeres szakmai ellenérzésekrdl, és a folyamatos tovabbképzéseken valo részvétel
lehetdségének biztositdsarol. A médidbdl szerzett ismereteim alapjdn azonban gy
vélem, hogy az oktatok jelentds része az dallami 4tvétel miatt bekdvetkezd
kiszamithatatlan oktatasiranyitast a mindségi munkavégzés legnagyobb gatlo
tényezdjének tartjak. Sokan kifogéasoltak ezen feliil a szakmai elismerést, valamint a
munkaterhelésiik nagysagat is, melyek szintén gatoljak a magas szinvonall

munkavégzést.

On mit tart leginkabb akadilyozé tényezének a minéségi munkavégzés
tekintettben? Mennyiben ért egyet a pedagogusok szakmai ellendrzésében
alkalmazott modszerekkel? On szerint mivel lehetne motivalni (a béremeléstél

eltekintve) a pedagogusokat a minél magasabb szinvonalu munkavégzésre?

., Véleményem szerint a mindségi munkavégzésnek a pedagogusok tekintetében
alapvetden nincs akadadlya. A szakmai ellendrzéssel alapvetéen egyetértek. Sziikség van
a pedagogusok esetében is arra, hogy egy kiilsé szakmai kontrollt és visszacsatoldst
kapjanak a munkadjukkal kapcsolatosan. A szinvonalas oktatas megvalosithatosaganak

talan egyetlen gatlo tényezoje - amely intézményiinkben is jelen van - , nem mds, mint a
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negativ szocidalis kultura, melyet a gyermekek magukkal hoznak otthonrol. Sajnos a

sziiloi elvarasok hianyabol fakadoan alulmotivaltsag jellemzi a tanulok jelentos részet.”

Az Igazgatd Ur utolsé gondolataval teljes mértékben egyetértek: az alulmotivaltsag
ellenstlyozasa érdekében a pedagdgusok a szamukra el6irt feladatokon tul még mas
moédon is tevékenykednek. Ahhoz, hogy az oktatds valdban szinvonalas legyen,
kétoldalu egyiittmiikddésre van sziikség: egyrészt a pedagodgusok, masrészt a tanulok
részérdl. Minél kevésbé motivalt a didk, annal nehezebben valdsul meg a szinvonalas
oktatds. A pedagdgusok alapvetd feladata lenne példaul a tandrdk keretében a
figyelemfelkeltd, érdekfeszité prezentalas; emellett azonban nagyon sok-leginkabb
altalanos-, iskolaban a pedagdgusoknak még olyan neveld-tanito modszerekkel is hozza
kell jarulniuk a gyermek fejlédéséhez, amelyben normal koriilmények kozott a tanuld a

szul61 hazban részestl.

., A megujult koznevelési rendszeren beliil a pedagogusok megfelel6 szintii motivaltsaga
is problémat jelent, melynek erositését legegyszeriibb modon a béremeléssel lehetne
elérni. De ha ezt az ,,eszkozt” kizarjuk a motivdciot erdsito tényezok korébdl, talin a
tulterheltség elkeriilését tartandm még fontos elemnek. Sajnos bizonyos szakos tandrok
tobb feladatot latnak el - gondoljunk csak a heti kitelezé tandrakon feliil, az iskolai
rendezvényekre, iinnepélyekre, értekezletekre, fogado ordkra, sziiloi értekezletekre,
adminisztrdacios terhekre, csalddlatogatdsokra, palydzatokra -, mint mds pedagdgusok,
ez viszont a bériikben nem keriil kompenzalasra. Mivel erre korabban volt lehetiség,
ezért ez a valtozdas (is) negativumként tarthato szamon az atalakitott oktatasi

rendszerben.”

Az kozoktatas atalakitasa a tanfeliigyeletek miikodtetését is magaban foglalja. A
2015-06s évre vonatkozoan tobb mint tizezer tanfeliigyeleti ellenérzést terveznek
végrehajtani, melynek révén sor keril a pedagogusok mindsitésére. A
tanfeliigyeleti ellendrzés oralatogatast, a pedagégiai dokumentumokba valo
betekintést, valamint interjukészitést (mind  pedagégusokkal  mind
intézményvezetokkel) foglal magaba. Véleménye szerint sziikség van-e
tanfeliigyeleti ellenérzésre? Hatasosnak tartja-e az ellendrzéseket abbol a
szempontbol, hogy azok révén esetlegesen javulna a pedagoégusok minéségi

munkavégzése?
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., Ugy gondolom, hogy sziikség van a tanfeliigyeleti ellenérzésre, hiszen a kiilsé kontroll
révén a meghatdrozott szabalyok keretein beliili mindségi munkavégzést valosithatnak
meg a pedagogusok abban az esetben, ha az ellenorzés segito szandékkal,
Javaslattétellel valosul meg. A rendszeres, folyamatos munkavégzésre mindez azonban
nem feltétleniil van javito hatassal. Az instrukciok és az épito jellegii kritika
elfogadasadhoz, és a szakmai munkaba valo beépitéshez kell a pedagogus elhivatottsaga
is.”

Az Igazgato Ur utolsd gondolatival magam is egyetértek. Béarmely teriileten
vizsgalodunk, valamennyien az elvart, minimalis szinten teljesitiink, amely az
ellendrzések alapjan még elfogadhatonak mindsiil. A tulteljesités motivaltsag kérdése,

melynek leginkabb javité eszkdze valoban a béremelés lenne.

8.4. Oktatasi adatok a 2013/2014-es tanév létszamara és oktatasi kiadasaira
vonatkozéan'’
A Kozponti Statisztikai Hivatal és az altalanos iskola nyilvantartasainak segitségével
informacioval szolgaltak a 2013/2014-es tanévre vonatkoz6 tanuldi 1étszamvaltozassal

kapcsolatban.

A 2013/2014-es tanévben az altalanos iskolas, nappali tagozatos tanulok 1étszama az
el6z6 tanévhez képest csupan 0.6%-kal novekedett. A Kotai Lajos Altalanos Iskolaban
is novekedés volt tapasztalhatd ebben a tanévben: az el6zd tanév nappali tagozatos
tanuldinak létszdma 176 forél 191 fore emelkedett, amely 10%-os novekedési értéket
jelent. Az 6vodaba jar6 gyermekek létszama orszagos szinten ebben a tanévben
jelentdsen- 2.9%-kal- csokkent, amely 2013. évi jogszabalyvaltozassal indokolhatd: a
Nemzeti koznevelésr6l szold térvény szerint ugyanis az a gyermek, amely 2013.

augusztus 31.-¢ig betolti a hatodik életévét, az azt kdvetd ho elsején tankdtelessé valik.

Az altalanos iskolai tanulmanyait megkezdd gyermekek szdma a 2013/2014-es tanévben
748 000 fot tett ki, amely 4.8 ezer fovel magasabb létszamot jelent az el6zd tanévhez
viszonyitva. Ez a létszdm, ahogy az el6zd sorokban emlitettem, az altalanos iskola
esetében 191 fot jelent, Osszesen 17 fovel tobbet, mint az azt megel6zo tanévben. A

legjelentdsebb novekedés az elsé évfolyamosok létszamdban volt tapasztalhatd a

7 Kozponti Statisztikai Hivatal: Oktatéasi adatok 2013,2014. In: Statisztikai Tiikor.
2014.04.25. 2014/39. sz.
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tankotelezettség szabalyainak valtozasa miatt: az atlagos novekedéshez képest az elsd
osztalyos tanulok szama 6.9%-kal novekedett, amely hozzajarult a korosztaly
Osszetételének valtozasdhoz: az altalanos iskolai tanulmanyait hat évesen kezdd
gyermekek szamanak novekedése 26.85%-ot tett ki a KSH adatai szerint. Az altalanos
iskolaban a 2013/2014-es tanévet 6t fovel tobb gyermek kezdte meg, mint a 2012/2013-

as tanévben. Ez a novekedés 25%.0t tesz Ki.

A Nemzeti koznevelésrol szolo torvény 27. paragrafusanak 2. bekezdése szerint az
altalanos iskolak délutani foglalkoztatasainak legalabb 16:00-ig kell tartaniuk. Eme
jogszabaly kovetkeztében emelkedett a napkozi-otthonos ellatasban résztvevok, és az
étkeztetést igénylék szama: a napkozi-otthonos ellatasban részestilok szama 3.3
szdzalékponttal, mig a legalabb egyszeri étkezést igényld tanuldk szdma 3

szazalékponttal ~ emelkedett. A 4. dbra Az 6vodas gyermekek ¢€s a tanuldok

délutani foglalkoztatassal szamanak alakuldsa a nappali képzésben
kapcsolatos jogszabalyi o
valtoztatasok miatt a Kotai Lajos 2500
Altalanos Iskolaban kereken 100 2000 1-
fovel novekedett a napkdzi- 1500 1
otthonos ellatasban részesiilok 1000 A
szama a 2013/2014-es tanévben. 500
Az el6z6 évi 25 fonek kereken 0
o . 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

OtszOrosét teszi ki a napkozisek 3-22 évesek m Ovods gyermek

, , , u Altalanos iskolai tanuld 1 Szakiskolai tanulo
szama ebben a tanévben. Mig a m K6zépiskolai tanuid  Felsoktatasban hallgato

2012/2013-as tanévben, az iskoldban  Forrgs: Kozponti Statisztikai Hivatal:

158 tanuld volt haromszor étkez('S’ az Oktatasi adatok 2013,2014 In: Statisztikai

Tiikor. 2014.04.25. 2014/39. sz.
azt koveté tanévben 18 f6s novekedés uxor /39. s

volt tapasztalhato.

A pedagégusok szamanak valtozasa

Az éltalanos iskolakban foglalkoztatott pedagogusok szama mintegy 2.6%-KI
novekedett az el6z6 tanévhez képest, igy csokkent az egy pedagodgusra jutd tanulok
szama; a délutani foglalkozasokat egylittvéve azonban ndvekedett az ellatandd ordk
mennyisége. A labodi altalanos iskoldban foglalkoztatott pedagdégusok szama nem
valtozott a 2013/2014-es tanévben, viszont munkaerShidny tapasztalhatdo a nyelvet

oktatd tanarok korében. Ahogy az intézményvezetdvel készitett interjiban emlitettem,

47



valoéban novekedett az ellatand6 tanorak mennyisége heti vonatkoztatdsban szemlélve,

amely a talterheltség érzetét kelti valamennyi oktatd esetében.

A sajatos nevelési igényii tanulok aranyara vonatkozo adatok

Az tn. SNI- sajatos nevelési igényl- gyermekek szama orszagos szinten vizsgalva az
altalanos iskolakban nem véltozott, és e tanulok régiok szerinti eloszlasa is valtozatlan
maradt. Az  aranyuk tovabbra is a Dél-Alfoldon a legmagasabb, az Eszak-Alfoldon
pedig a legalacsonyabb. Az olyan altalanos iskolakban, melyekben a sajatos nevelési
igényll tanulok oktatasara integraltan keriilt sor, e tanulok szdma a 2013/2014-es
tanévben 35 000 fot tett ki, amely 67%-kal magasabb értéket jelent az el6z6 tanévhez
viszonyitva. A Kétai Lajos Altalanos Iskolaban csupan egy fovel csokkent az SNI-s
tanulok 1étszama, amely csekély csokkenést jelent. Az intézményben integraltan kertil
sor e tanuldk oktatdsara. A 2013-as évben orszagos szinten 4 000-rel kevesebb tanuld
fejezte be sikerrel az altalanos iskola 8. osztalyat, mint az azt megel6z6 évben. Az
altalanos 1iskolat befejezd didkok nagy része-par szédz {0 kivételével- folytatjak
tanulmanyaikat a kozépiskoldkban. A labodi altalanos iskoldban a 2013/2014-es
tanévben nyolcadikosként tanulok szama 31 f6 volt, melybdl kettd évfolyamismétlésre
kotelezetté valt a tanév végén, igy Ok nem folytathattdk tanulményaikat a

kozépiskolaban.

5. abra Korai iskolaelhagyok aranya nemek és régiok
szerint

Kozép-
Magyarorszag
Kézép-Dunantul
Nyugat-Dunantul
Dél-Alfold

Eszak-Alfold

Dél-Dunéantul

Eszak-
Magyarorszag

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 %

mN6 mFérfi  mOsszesen

Forréas: Kézponti Statisztikai Hivatal: Oktatdsi adatok
2013,2014. In: Statisztikai Tiikor. 2014.04.25. 2014/39.
SZ.
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Az Un. korai iskolaeclhagyok-azon 18 és 24 év kozotti személyek, akik legfeljebb
alapfoku végzettséggel rendelkeznek- aranya a 2013/2014-es tanévben 11.8% volt,
amely egyrészt kedvezdtlen az eldz6 tanévi értékhez képest, masrészt pedig kedvezdtlen
az Europa 2020 stratégia célkitlizéséhez képest, amely szerint ugyanis a korai
iskolaelhagyok aranyanak 10% ald vald csokkentése sziikségeltetik. A  korai
iskolaclhagyok régionkénti aranya is rendkiviil eltéré: mig Eszak-Magyarorszagon
18.8%, addig K6zép-Magyarorszag teriiletén 7.7% ez az érték. A régiok kozotti eltérés
is novekedést mutatott: az el6zd évi 8.2%-hoz képest 2.9 szazalékponttal emelkedett az
eltérés mértéke. Ilyen adatokkal az altalanos iskola esetében nem szolgalhatunk

informécioval, mert az ott tanuld gyermekek €letkora nem éri el a 18. életévet.

Intézményhaloézat, pedagogus, finanszirozas

A 2013/2014-es tanévben a koznevelési feladat-ellatasi helyek szama 10 863, amely az
el6z6 tanévhez képest 650 hellyel magasabb. A novekedés a szambavétel
modszertananak valtozasaval indokolhatd: az eldzé években adott intézmény
sz€khelyén, annak nem tagintézményeként miikodé mds intézmény feladat-ellatasi
helyeit nem elkiiloniilten kezelték, igy az utolso két iddszak adatai csak meghatarozott

korlatok figyelembe vételével hasonlithatok Gssze.

A 2013. januar elsején hatalyba 1€p6 a kéznevelési feladatot ellato egyes onkormanyzati
fenntartasu  intézmények  dllami  fenntartasba  vételérél — sz6lo  torvény
kovetkezményeként megvaltozott a feladat-ellatasi helyek fenntartd szerinti osszetétele:
2013-t6l ugyanis csaknem valamennyi koznevelési intézmény- az dvodak kivételével-

az Intézményfenntartdo Kézpont iranyitasa ala keriilt.

2013/2014-es tanévben 1.5 ezer fovel tobb pedagdgus dolgozik, mint az el6z6 tanévben,
igy a szdmuk elérte a 151 ezer fot. Az altalanos iskolaban foglalkoztatott pedagoégusok

szama ebben a tanévben 23 {6 volt, amely az el6z6 tanévhez képest nem valtozott.
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6. abra A koltségvetés oktatasi kiadasainak megoszlasa, 2012 (%)

= Ovoda

m Alapfoku oktatas
m Kozépfoku oktatas
m Fels6fokd oktatas
1 Egyéb oktatas

m Egyéb kiadasok

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal: Oktatéasi adatok
2013,2014. In: Statisztikai Tiikor. 2014.04.25.

2012-es évben (is) csokkent az allami koltségvetésbdl fedezett oktatasi kiadasok
Osszege, amely a 2011-es évhez képest mintegy 58 Mrd Ft-os csokkenést jelent. Az
allam altal finanszirozott oktatasi kiadasok jelentds része-mintegy 70%-a- a kéznevelési
tevékenységekhez kapcsolddott. A kiadasok legnagyobb részét a személyi jellegli
kiadasok csoportja képezte 49%-os részardnnyal, mig a legkevesebb raforditas (5%) a

felhalmozasok és felujitasok esetében meriilt fel.

A felndttoktatasban résztvevOk szdmanak vizsgalatakor tapasztalhatd volt, hogy az
alapfoku oktatas szintjén tanulok 1étszamaban az el6z6 évhez képest 22%-os novekedés
kovetkezett be. Ezen tanulok létszama a ndvekedés ellenére sem érte el a 2013/2014-es

tanévben a 3000 fot.

8.5. A biztonsagosabb finanszirozas kérdése
Mindezek utan megallapithatjuk tehat, hogy a korabbi kozoktatasi rendszerben jelen
1évé problémék csupéan csekély része valt orvosolttd az allami atvételt kdvetden. Azt,
hogy a harom éve végrehajtott radikalis atalakitds mennyiben volt elényds, vagy éppen
hatranyos, mas szempontok figyelembe vételével is vizsgalhato. Ezalatt elsddlegesen
olyan szempontok elemzését értem, amelyekrdl az intézményvezetd mar nem szolgal
pontos informaciokkal a szdmomra-kiilonos tekintettel az atalakitas pénziigyi-gazdasagi

vonzataira-, hiszen az ehhez kapcsolodd tevékenységek mar nem az oktatasi
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intézményeken beliil keriilnek elldtdsra. A médiabol szerzett ismereteim azonban

elésegitették véleményformaldsom a finanszirozas kérdésével kapcsolatban.

A fenntartovaltds sziikségességéhez parosult a biztonsagosabb finanszirozas
megvalositasdnak igérete. Jollehet, az allami atvételt sokan a telepiilési onkorményzatok
tekintélyének csorbitdsaként itélték meg, miutdn azok elvesztették jogkoriiket a
telepiilésen mikodé kozoktatasi intézmények irdnyitasdval ¢és fenntartasaval
kapcsolatban, amelyet a torvény korabban az ¢ hataskoriikbe utalt. Masok ugy vélték,
hogy a helyi onkormanyzatok helyzetének konnyitését jelentette a kozneveléshez
kapcsolodo feladatellatas aloli mentesség, hiszen azok a 2012. évre jelentds mennyiségii
adossagot halmoztak fel. A finanszirozas feladat ellatdsi jogosultsaganak mas
szervezetre valo atruhdzédsa azonban az oktatdsi intézmények jogkorét is csonkitotta,
mert azok az atvételt kovetden mar nem készithettek koltségvetést, és elvesztették
gazdalkodasi autondmidjukat. A helyi szinten megvaldsuld gazdalkodas lehetdségének
megsziintetése utan felmeriil a kérdés, hogy vajon ténylegesen biztonsagosabba valt-e a
finanszirozas a 2013-as évtdl kezdddden? Noha az oktatds szinvonalanak véltozésa egy
hosszabb id6tartam folyamata, s annak szamszeri mérése legalabb 3-5 év elteltével
lenne ésszerl, az uj fenntartd gazdalkodasanak elemzésére €s értékelésére az atvételt
kovetd par honap utan is sort lehet keriteni; s arra sort is keritettek. 2013 novemberében
ugyanis Dr. Szab6 Baladzs az emberi erdforrasok miniszterének megbizasa révén
jelentést készitett a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont mitkddésérdl -beleértve
annak gazdalkodasat is-, annak érdekében, hogy raviladgitson az wjonnan létrehozott

szervezetben megjelend problémakra és annak hianyosséagaira.
8.6. Tapasztalatok a KLIK gazdalkodasaval kapcsolatban®®

Mint tudjuk, a sajat koltségvetéssel rendelkezd szervek- igy az iskoldk esetében is-,
bazis alapi modszer segitségével hajtjak végre a koltségvetés tervezését, mely
lényegében azt jelenti, hogy az adott évi koltségvetést az el6z0 évi kiadasok és
bevételek alapjdn tervezik meg. Ez a moddszer a fenntartovaltdst kovetden is
alkalmazand6 a Klebelsberg Intézményfenntarto Kozpont altal. Mivel a 2013. évi
koltségvetés nem tartalmazta a 3000 f6t meg nem haladd I1élekszamu helyi
onkorményzatok az oktatasi intézmények miikodtetésére szant keretosszegeit, illetve a

mas fenntartoval (nem allami és nem 6nkormanyzati) kotott megallapodasok kiadasait,

18 Dr. Szab6 Balazs: II. RESZJELENTES a Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont
miikodésérol. Budapest, 2013.11.15. p.32-49.[online]
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igy 2013. oktoberében mintegy 36 millidrd forintos koltségvetési hiany halmozodott fel.
Annak kovetkeztében, hogy a 2013. évi koltségvetés jelentds hidnnyal bir a naprakész
adatok hianyaban, és nem rendelkezik kell6 aldtdmasztottsdggal, igy a 2014. évi
koltségvetésre sem prognosztizaltak pozitivabb helyzetet: a jelentés szerint erre az évre
vonatkozoan mintegy 57 millidrd forintos hidny meriilhet fel a Kozpont
koltségvetésében. A hidnyos adatszolgaltatds egyébként a tankeriiletek vétségeként
tarthato szamon, hiszen a KLIK kozpontilag hatdrozza meg, hogy adott évre
vonatkozoéan mekkora pénzosszeget utal at a tankeriileteknek személyi juttatasok és
dologi kiadésok teljesitése gyanant, ehhez azonban elengedhetetlen, hogy a Kozpont
pontos informacidkkal rendelkezzen az adott tankeriiletben miikodd koznevelési
intézmények foglalkoztatottjaival és tervezett kiaddsaival kapcsolatban. Sajnos tobb
tankeriilet is hibat vétett abban, hogy azok nem megfeleléen osztottdk fel a
rendelkezésiikre bocsatott keretosszeget a kiilonbozo kiadasi cimek kozott; nem
beszélve arrol, hogy a cafeteria egyes részei nem keriiltek idoben atutaldsra, mert az
utaldsért felelds alkalmazottak elébbre valonak tartottdk mas feladatok elvégzését.
Mindemellett pedig az is eléfordult, hogy palyazati eléfinanszirozast hajtottak végre, de
arrol nem szolgaltak informacioval a Kozpont felé. A Kozpont hatékony gazdalkodasat
gatolja tovabba a vagyonelemek atadas-atvételérol kotott szerzodések mintatol valod
eltérése: tobb tankertilet esetében ugyanis a sablontol eltéré modon hoztak 1étre és irtak
ala szerzOdéseket. Ezek kialakitasanal hidnyoztak az egységes elvek, és némely esetben
a vagyonleltdr sem tiikrozi a valosagot. Ha a tankeriiletek nem rendelkeznek redlis
adatokkal, a vagyonelemekkel kapcsolatban, a K6zpont sem tudja kialakitani dsszesitett
vagyonleltarat. A hatékony gazdalkodashoz kapcsolodik az 4tlathatosdgra és
koltségtakarékossagra vald torekvés. Ahogy azt az allamhdaztartési alapismereteinkbdl is
tudjuk, kotelezettségvallalas nélkiill nem hajthatd végre pénziigyi teljesités. Ennek
ellenére a KLIK bizonyos szallitonak pénziigyi kifizetést teljesitett, majd arrol utdlag
kivant szerzddést kotni. Az is eléfordult, hogy a Kozpont irodaépiiletében végzett
feltjitasi munkakat bérleti dijként szamoltak el. Ez a felmeriilt probléma talan annak
okaként tudhatd be, hogy a pénziigyi feladatokat és a gazdalkodast végzok korében és
hianyossagok mertiltek fel a szakismeret tekintetében. A gazdalkodasi ismeretek
hianyaban nem valosult meg a kozpénzek hatékony felhaszndldsa, ami Oriési
tobbletkoltségek felhalmozddasahoz vezetett. Informacidim szerint az Eurdpai Unids
forrasok felhasznaldsa sem az elvartaknak megfeleléen tortént. Bizonyos projektek

végrehajtasa ugyanis tobb esetben akar 1-1.5 évnyi eltolodassal fejezddott be, amely
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szamtalan kockdzatot vont maga utan kovetkezményként. A projekteken beliil is
hianyzott az informacidaramlas és az egyeztetés, emiatt a megvalositas egyaltalan nem

volt biztonsagos.

Az aldbbi sorokbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a KLIK gazdalkodasaban
jelentds mértékli hibak felhalmozasara kertilt sor, amely nagyban eldsegitette az oriasi
koltségvetési hiany keletkezését. Igy tehat arra a kérdésiinkre, hogy a Kozpont
létrehozasaval megvaldsult-e a biztonsdgosabb finanszirozas, egyértelmiien a ,,nem”

valaszt kapjuk.
8.7. A KLIK miikédésében fellelt tovabbi hianyossagok

A Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont miikodésében fellelt hibak azonban nem
csak a gazdalkodas teriiletére terjedtek ki; jelent voltak a szervezetben, hianyossagokat
¢észleltek a szabdlyozo eszkozok és a kommunikacid teriiletén is. A szervezetben
jelentkezd legnagyobb nehézséget az okozza, hogy a Kozpont az orszag egészére
kiterjedd illetékességgel rendelkezik; szamtalan intézmény folérendelt szerveként
mikodik. Alapvetden ezzel nem is lenne probléma, viszont aligha lehetséges
hatékonyan irdnyitani a legaprobb varosok és falvak legkisebb intézményeit egy, az 6
helyi szintjiiktdl meglehetdsen tavol esé kozponti hivatali szervezet altal. Habar a
tankertiletek eljarnak a hozzajuk tartoz6 intézmények képviseletében, mégis hidnyzik a
tankeriiletek és a Kozpont koziil is egy kozbiilsé szint. A megoldas nem az eddig
kiépitett, egykdzpontu rendszer felbomlasztidsa lenne: sziikség van erre kozbiilsd szint
létrehozasara, amely egyfajta Gsszekottetést biztosit a tankertiletek és az orias Kézpont
kozott. Az intézményfenntartd kozpont rendszerét sajnos tilkdzpontositottsag jellemzi;
az ilyen mértékli centralizaltsag azt idézte eld, hogy szdmos munkavégzési teriileten
keveredtek a hataskorok. Ennek megsziintetése, €s a késobbiekben az elkeriilése
érdekében fontos lenne a feladatszintek 0jboli elhelyezése és a hataskorok tisztazasa. A
decentralizaltsag hianya a pénziigyi dontések tekintetében is nagy hatranyt jelentenek,
ezért erre a teriiletre is érdemes lenne kdzépszintl iranyito szerveket 1étrehozni. Ezaltal
a kommunikdaciés problémak is (részben) megoldédnanak, hiszen az informécidaramlast
elésegitené, ha abban tobb résztvevd kozremiikodne. Azért gondolom ugy, hogy ez csak
részben jelentene megoldast a kommunikacioés problémakra, mert, ahogy azt a KLIK
gazdasagi mikodésének elemzésénél emlitettem, tobb tankeriilet esetében is eléfordult,

hogy bizonyos intézkedésekrdl nem értesitették a kdzponti szervezetet. Ennek orvoslasa
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érdekében azonban nem sok tennivald akad: mindenki felelésséggel tartozik a
hataskorébe utalt munka irant; annak elmulasztdsa esetén talan szigorubb szankcidok
alkalmazasara lenne sziikség. A megfeleld kapcsolattartas nem csak a tankertiletek €s a
Kozpont kozott lenne fontos miikodési alapelv: ha az egyes tankeriiletek is szorosabb
kontaktust apolnanak egymas kozott, joval hatékonyabban milkddne ez az Oridsi
szervezetrendszer; egyfajta haldzatot kellene kiépiteni a Kozpont szervezetei kozott a
kommunikacio terén. Mindemellett pedig fontos lenne, hogy a Kozpont 6sszhangban

tevékenykedjen az Emberi Er6forrasok Minisztériumaval.

A szervezeten beliil tovabbi nehézséget okozott az is, hogy egyes munkatarsak nem
rendelkeztek a sziikséges szakismerettel, amely a maradéktalan feladat ellatashoz
elengedhetetlen lenne. A szakmai ismeretek hianya kiilonosen a gazdalkodasi
feladatoknél jelentett nagy hatranyt. Eppen ezért ugy vélem, hogy a tovabbiakban a
vezetd beosztasi munkatarsak kivalasztasakor nagyobb hangsulyt kellene fektetni a
hozzéértés és a készségek vizsgalatara. Taldn ez az a probléma, ami miatt egyre tobb
alkalmazott hagyja el a szakszolgélatokat és a tankeriileteket, hiszen a Kozpont
kudarcot vallott az eredményes miikodés tekintetében. A palyat elhagyok miatt egyre
nagyobb munkaeréhiany jelentkezik a szervezetben, ennek ellenére viszont az ellatando
feladatok mennyisége nem csokken. Eppen ezért kiilonos figyelmet kell forditani a
jelenlegi alkalmazottak motivaldsdra annak érdekében, hogy a Kozpont munkatarsai
ugy érezzek, Ok is fontos részét képezik a szervezetnek, hiszen annak eredményeihez €s

sikereihez nagymértékben hozzajarulnak.

8.8. Interju a nagyatadi tankeriilet igazgatéjaval

Kutatdsom soran fontosnak tartottam, hogy az intézményfenntartdé kozpont
miikodésérol, és az abban esetlegesen felmeriild problémakrol egy olyan hozzaértd
véleményét is megismerhessem, aki maga is érintett a Kozpont szervezetének
tevékenységében. Ezért Huszar Hajnalkdval, a nagyataddi tankeriileti igazgatdval
készitett interjum alapjan szeretném bemutatni, hogy a Kozpont miikddésének
milyensége hogyan tiikkr6zddik helyi szinten, jelen esetben a nagyatddi tankeriilet
szintjén.

Az Igazgatd Asszony iroddjaban kellemes légkor fogadott: a falakat a tankeriilethez
tartozo iskolak diakjainak szines rajzai és festményei diszitik, emellett pedig a

tankeriilet munkatarsai kozott kozvetlen és baratsdgos hangvételi kommunikéciot
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észrevételeztem. A kezdeti tapasztalatokbol azt feltételeztem, hogy a KLIK nagyatadi
tankerliletének miikddése zavartalan, az alkalmazottak kozotti munkavégzést

egyliittmiikodé készség jellemzi.
Miként fogant meg Onben a gondolat, hogy palyazik erre a poziciora?

Kordabban egy kisiskola igazgatoja voltam. Akkor ugy gondoltam, hogy tankeriileti
igazgatoként dolgozni nemes és szép feladat, emellett pedig nagy kihivas. Szerettem
Volna ebben a pozicioban megtalalni azokat a lehetdségeket, amelyek elébbre viszik
szakmai palyafutasomat. Emellett pedig csaladi vonatkozasa is van a poziciora valo
palydazasomnak: a hirdetett allas megnyerését kovetoen a Nagyatadhoz kozel fekvo
Csurgo varosaba koltoztem, igy lehetoségem volt kozelebb keriilni gyermekemhez, aki a

csurgoi kezilabdaklub tagja.
Osszefoglalna néhany mondatban szakmai multjat?

A Balatonlellei Altaldnos Iskoldban kezdtem pdlyafutisomat, ahol két és fél évet
tanitottam. Egy rovid kihagyas utdn a Balatonboglari Miivelodési Kozpont igazgatdja

lettem, ahol hat évig tevékenykedtem, majd elnyertem az Ordacsehi Altaldnos Iskola

crer

dolgoztam mintegy négy és fél évet.

Mit gondol, elonyos volt-e a fenntartovaltas a tankeriilethez tartozé intézmények
kiadasait tekintve? Mennyire volt problémas a fenntartovaltast megel6zéen
bérkifizetés vagy a koziizemi szamlak teljesitése? Biztonsagosabba valt-e

véleménye szerint a finanszirozas?

,, Véleményem szerint mindenképpen elonyds volt a fenntartovaltas, mert nagyon nagy
differenciak voltak a szegény és gazdag onkormanyzatok kozétt. Nagyon sok
onkormanyzat szamdra komoly gondot jelentett az intézmények fenntartasa. Az esetek
tobbségében az onkormanyzatok magukénak tekintették az intézményeket, és nagyatadi
tankeriiletben ez tovabbra is igy van. Nagyon jol tudunk egyiitt dolgozni, kozdsen
tudunk azokon a problémdkon javitani, amelyek idokozben felmeriilnek. Igyekszem
ugyanolyan jo gazdaja lenni az oktatasi intézményeknek, mint korabban az
onkormanyzatok voltak. Annak ellenére is, hogy a szakmai feliigyelet résziinkrol sokkal

erosebb, mint korabban volt. Sok esetben hitelbol fedeztek a miikodtetést, ez a bérekre
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és a szamlakra is vonatkozott. Ezek finanszirozasa ma joval biztonsdagosabb.
Természetesen ndlunk is vannak csuszdsok, de prioritast élveznek a koziizemi szamldk és
személyi juttatasok kifizetése; ezekkel nincsen probléma a fenntartovaltas utan,

’

kiilonosen a nagyatadi tankeriiletben. Tehat biztonsdagosabb lett a finanszirozas.’

Nagyon sokszor halhattuk a médiaban, hogy a KLIK jelentés osszegii koltségvetési

hianyt halmozott fel az elmult években. Mit gondol, mi valtotta ki ezt a jelenséget?

, Mint tudjuk, alultervezett volt a KLIK kéltségvetése, emellett az onkormanyzatok
tartozasait is ki kellett egyenliteni. Ehhez még hozzajott a megemelkedett pedagogusbéer,
ill. a palyazati forrasok nagy kéltségvetésbe valo becsoportosulasa. Ezek a tételek
kimaradtak a koltségvetésb6l, ami miatt mddositani kellett a nagy Kkozponti
koltségvetést; tehat tul nagy volt az datvett adossagallomany, ami a hiany kialakuldsdhoz

vezetett.”

Mi az, amit ebbdél az altalanos iskola ,,megérzett” ? Milyen kovetkezményei voltak

ennek a koltségvetési hianynak?

Ebbbl a hianybdl a tankeriilethez tartozo iskolak nem éreztek meg semmit, nem volt
probléma az eszkozbeszerzéssel, mert rugalmasan kezeltiik a problémakat. Ami a
munkahoz elengedhetetlen volt, az mindig a rendelkezésre allt, hiszen igyekeztiink

biztositani az intézmény szamdra minden eszkozt, és felszerelést, ami sziikséges volt.

A ldbodi  onkormdnyzattal kozésen megesindltattuk a  gazdasagi  bejaratot,
megosztoztunk a koltségeken, rugalmasan dolgozunk egyiitt, jo kapcsolatot apolunk,
kozds nevezdre tudunk jutni. A szakmai munka abszolut nem sériilhet, a gyerekeknek
lehetdségiik van ugyanugy az erdei iskolai programban részt venni, plusz koltségkent
azt ugyanugy finanszirozzuk, mint ahogy azt a fenntartovaltist megelozoen az

onkormanyzat biztositotta. Maximalisan eleget tesziink a fenntartoi feladatoknak.

Mire hasznaljak fel az allami tamogatisok legnagyobb részét a nagyatadi

tankeriilet oktatasi intézményeiben? (Személyi juttatasok, felGjitasok stb.)

A tankeriilet is intézményekre lebontott kéltségvetésbol gazdalkodik, melynek nagy
részét a személyi juttatdsok teszik ki. A dologi kiaddasokban jelentls dsszegeket tesz Ki a
rezsi koltsége, illetve a fatiizelo megvasarldsa, mas intézményeknél a szennyviz
eltavolitasa. Sok dsszeget forditanak az iskolaba jarasra, utaztatasi kéltségekre. A NAT-

bol eredd kotelezettség pl. az uszds oktatds, uszodabérlés, versenyek finanszirozasa.
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Felujitasokra is keriil sor, elsdsorban azonban a meglévé hibdk kijavitasdra, de
értelemszeriien mindenhol probalunk korszeriisiteni. Ezt nem olyan iitemben tudjuk
megtenni, mint azt a fenntarté onkormdnyzatok egy része tette, de a siirgdS munkdkat
ellatiuk (pl: parkettacsiszoltatas). Mashol pedig az onkormanyzatokkal kézésen
tetdszerkezet hibdit javitiuk. Van olyan intézmény, ahol a belviz komoly problémdkat
okoz; ezt is az onkormanyzatokkal kozdsen orvosoljuk. Pdalydztunk tornaterem épitésre,
melynek elbirdlasa még folyamatban van. Mashol kozponti tornaterem épitésének
projektiének egyik részese vagyunk. Abban a kozségben a tornaterem 200 méterre van

)

az iskolatdl, fiités nélkiil, o6ltoz6 nélkiil, ahol elengedhetetlen a korszeriisités.’

On szerint mennyire egyiittmikodéek a tankeriilethez tartozé intézmények

vezetoi?

,, Véleményem szerint maximdlisan egyiittmiikodoek. Nagyon sokat szamithatok rajuk,
de hozzdteszem, hogy vannak problémadk: nem minden dokumentum érkezik be
hataridore, elofordul, hogy nem pontosak az adatok. A mindség megléte nem minden
esetben dallja meg a helyét, de nem érzek passziv ellendllast. Kozosen létrehoztunk egy
innovativ intézmények halozata projektet, amely a halozatos miikodést és tanuldst segiti.
Minden intézmény bevdllalta, hogy készit egy jo gyakorlatot, amelyhez honlapot is
készitiink. Ennek a projektnek a megvalositasara éppen a labodi dltalanos iskola
intézményvezetojének hozzajarulasaval keriil sor. A projekt lényege, hogy szakmailag is
tamogassuk egymast, minden intézménynek van erossége, gyengesége, ezaltal mindegyik
be tudja mutatni sajat erésségét. Ugy gondolom, ez eléggé eléremutaté dolog; ilyen
formadban mashol erre nem vallalkoznak. A kezdeményezés is intézménytdl ered, amit

maximalisan tamogatok. A megvalositashoz munkacsoportokat hoztunk létre.”

Informacioim szerint 2015-ben a KLIK-ben atalakitisra, racionalizalasra Kkeriil

sor az eredményesebb miikodés érdekében. Milyen valtoztatasokra szamithatunk?

A kbozponti cél az, hogy a problémdkat helyben kell megoldani, és nem a budapesti
kozpontban. Az Elnck Ur delegdlja ezeket a jogkiroket a megyének, a megyei szint lesz
megerdsitve. A KLIK SZMSZ-e még nincs elfogadva, de a napokban ez is megtorténhet.
A késobbiekben mar nyilvanvalova valik, hogy hogyan fog datalakulni a Kozpont
szervezeti rendszere. Bizunk benne, hogy nem lesz nagyobb valtozds. A tiszta profilu
szakkozépiskolak a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz keriilnek majd, ez a szervezet lesz

a fenntarto; a gimnaziumokat a megyei tankeriilet fogja miikédtetni a tervezet szerint. A
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vegyes profilu intézmények esetében pedig dtalakitas varhato: szétvalasztjak oOket
profilok szerint. Ez az atalakitas még folyamatban van, rendkiviil képlékeny. A
Szakképzéshez kapcsolodo kormanyrendelettel létrehoztak egy 22 f6s munkacsoportot a
KLIK-nél, amely ezt az dtszervezést koordindlja, iranyitia. Pontos informdciok azonban
még nem dllnak rendelkezésre. Az dltalanos iskoldkat illetéen 9 évfolyamos alapozo
képzest terveznek kialakitani. Ezt kimondottan jonak tartom, hiszen megkonnyitené az
iskolaba valo atmenetet az ovodabol, az alsobb évfolyamosok erdsitéséhez jarulna
hozza. Egyre nehezebb osszecsiszolni a jo és gyengebb képességiieket, €7 az alapozo
szakasz sokat segitene a tanulasban. A bontast még nem ismerjiik; a végrehajtds
felméréseket, széleskorii tajékozodast, eldkészitést igényel; én kimondottan tamogatom

ezt a gondolatsort. ”

Kutatasom soran felkeltette az érdeklodésemet az ovodak fenntartovaltasanak
kérdése, érdemi valaszt azonban sehol nem kaptam. On mit gondol, az 6vodak

fenntartovaltasara miért nem Kkeriilt sor a 2013. évben?

. Erre a kérdésre én sem tudok konkrét valaszt adni. Valosziniileg a kozétkeztetés, mint
olyan torvény dltal meghatarozott onkormdnyzati feladat miatt, amely az ovodai létnek
szerves részét képezi. Szakmai szempontbol fontosnak tartanam az ovodadk
fenntartovaltasat is, mert az ovodai és iskolai nevelés egymdsra épiil6 feladatok. Sok
esetben tapasztaljuk, hogy az évondk maguknal tartjak a gyermekeket, ezért is lenne jo
a kilenc évfolyamos iskola, mert dtmenetet lehetne képezni az évoda és az iskola kézott.
A gyermekek szamara igy lehetoség lenne a konnyebb beiskolazasra. Az ovodaknal
szakmai szempontbdl is fontosnak tartom a fenntartovaltast, mert akkor teljes egységet

alkotnank. Megfelelo elokésziilet utan alkalmas lenne erre a KLIK.”

Az Igazgatd Asszonnyal készitett interjimat kovetden megallapitottam, hogy a
tankeriilettel kapcsolatos valamennyi feltételezésem megallja a helyét: a tankeriilethez
tartoz6 alkalmazottak valoban egyiittmiikodéek, nyitottak az 10j projektekbe valo
becsatlakozasra, szines Otleteikkel hozzédjarulnak ahhoz, hogy intézményeikben
javitsanak az oktatas szinvonaldn. Emellett a tankeriilet j6 kapcsolatot apol a helyi
onkormanyzatokkal, igy k6zds erdvel bizonyos korszeriisitési projektek konnyebben

finanszirozhatok, megvalosithatok.
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9. Allamositott tankonyvellatas és varhaté reformok

A kozoktatasi rendszer teljes metamorfozisa nem meriilt ki a 2012. évi torvényi
rendelkezésekben: 2014. janudr elsejétdl ugyanis a koznevelési intézmények
tankonyvellatasat is mar az allam biztositja. A tankonyvellatas allami kézhez vétele a
nem allami tankonyvkiadok és szervezetek kozott fennalld piaci verseny lecsillapitasa
miatt volt indokolt, hiszen a tankdnyvfejlesztés elsdsorban a minél hatékonyabb és
eredményesebb tanulasra, mintsem a profithajszara kell, hogy iranyuljon. Mindezek
értelmében az allam feleldsséget vallal az Oktataskutaté ¢és Fejleszté Intézet
(tovabbiakban: OFI) kozremiikodésével a koznevelésben ujonnan alkalmazandd

tankonyvek kifejlesztéséért, és az oktatasi intézmények tankonyvellatasaért.

Az allami tankonyvellatds rendszerében csupéan olyan koényvek, munkafiizetek, oktatasi
segédletek hasznalhatoak az oktatdsi intézményekben, melyeket miniszteri rendeletben
tankonyvvé nyilvanitottak. A tankonyvellatas allamositasa nem azt jelenti, hogy a nem
allami tankdnyvkiadok tevékenysége megsziinik, épp ellenkezdleg: lehetdségiik van az
OFl-val egyiittmiitkddve tankdnyvek fejlesztésére; igy az altaluk kidolgozott konyvek is

kiadasra keriilhetnek.

A tankdnyvvé nyilvanitast egy olyan folyamat el6zi meg, melyben a konyv szerzdje
vagy kiadgja kérelmet nyljt be az Oktatdsi Hivatalhoz. A kérelemhez csatolni kel
tobbek kozott azt a konyvet is, amelynek tankdnyvvé nyilvanitasara iranyul a kérelem.
A konyvnek ezt a formajat nem valtoztathatja meg sem a kiado, sem pedig a szerzé a
kérelem elbirdlasanak iddtartama alatt. Ezenfeliil a kiado altal létrehozott kdnyvet
minden esetben véleményeznie kell egy lektornak, hiszen a konyv tartalmanak és

felépitésének igazodnia kell a tantervhez.°

A tankOnyvellatds rendjének modositdsa O6ta mar tobb mint egy év telt el, mialatt
jelentds javulas volt tapasztalhatd a biztonsag €s hatékonysag terén. Ennek ellenére az
allami tankonyvellatas rendszerében még tovabbi finomitasokra van sziikség, hiszen a
kordbban nem allami kiadoként miikodoé szervezetek OFI-ba valo integraldsa sordn a
KLIK-hez hasonléan egy meglehetdsen nagy szervezetrendszer jott létre, melynek
hatékony iranyitdsa és koordinaldsa nehéz feladatnak bizonyul. Nem beszélve arrol,
hogy a megfeleld szakértelemmel rendelkezd munkatarsak kivalasztasdra is nagy

hangsulyt kell fektetni. Az oktatasi intézményeknek egyébként lehetdségiik van a

19 A tankényvvé nyilvanitas, a tankdnyvellatas megsziinése In: Magyar Kozlony:. 2013.
év, 34.sz. p. 2843-2844.
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szamukra legalkalmasabbnak talalt tankonyvek hasznalatira, amelyek az 1n.

tankonyvjegyzékben felsorolt példanyok koziil keriilhetnek kivalasztasra.?

A nagyatadi tankeriilet igazgatdjaval készitett interjubol is vilagossa valt, hogy a
koznevelés terén tovabbi atalakitasokra szamithatunk. Az egyik legjelent6sebb
atalakitasnak az altalanos iskolai képzés egy évvel vald kibdvitése bizonyul. Mint
minden radikalis intézkedés, igy ennek hatterében is egy valds, megoldandé probléma
all: a nemzetk6zi mérések eredményei ugyanis azt mutatjak, hogy a magyar altaldnos
iskolai tanulok teljesitménye a korabbi évekhez képest romlott. Felmeriil a kérdés, hogy
a romld tendenciat kivaltdé ok az oktatds mely teriiletén keresendd. Az oktatdsban
érintettek korében sokan birdljak a kozpontilag meghatarozott tantervet (Nemzeti
Alaptanterv), hiszen az jelentés mennyiségli tananyag elsajatitasara ,,kotelezi” a mai
didkokat. Ezen problémara viszont valoban megoldast kinalhat a nyolc osztalyos képzés
kibovitése, amely egyfajta felzarkoztatd évfolyamként is funkciondlhatna a kozépiskolai
tanulmanyok megkezdése elott. A képzés kibovitésének egyetlen problémaja talan a
foglalkoztatottak esetében meriilne fel: jelenleg nagyon sok altalanos iskola
munkaerShianyban szenved, ami az oktatokat illeti. A Koétai Lajos Altalanos Iskolaban
példaul masfél éve angol nyelvet oktatdo pedagdgus kerestetik. Az egy évfolyammal
vald bovités tovabbi munkaerd felvételére késztetné az intézményeket, azonban a nyolc
osztalyos rendszerben is vannak a munkaer6hiany miatti betdltetlen helyek. Ennek
orvoslasara talan a kozépiskoldkat elhagyd pedagdgusok alkalmazisa kinédlna
megoldast-hiszen, ha az altalanos iskolai képzés egy évvel bdviilne, a kozépiskolai
képzés ugyanennyivel csokkenne-; igy a reform végrehajtasat kovetden valdsziniileg
munkaer6tobblet jelentkezne a kozépiskolakban. Nem teljesen biztos azonban, hogy egy
koradbban évekig, vagy akar évtizedekig gimnaziumban foglalkoztatott pedagogus egy
altalanos iskola als6 tagozatos osztalydban is ugyanigy megéllnd a helyét. Ezen kiviil
ugy gondolom, hogy mindez hatraltatnd a kordbban kozépiskolaban oktatok szakmai
fejlodését. Az altalanos iskolai képzés kibdvitése tehat hagyna némi kivetnival6t maga
utdn; Ugy gondolom azonban, hogy a reform végrehajtdsanak iddpontjaig meég
szamtalan finomitasra és modositasra keriilne sor, melyek révén elkeriilhetéek lesznek

majd az imént emlitett problémak.

20 Allami tankonyvkiadas: minéség, biztonsag, hatékonysag, In: Uj koznevelés. 71. évf.
3. sz.p.4. 2015. marcius

60



Az oktatasban kozremiikodd hattérintézmények atalakitasara is sor keriil. Igy példaul a
KLIK szervezetében a korabban mar emlitett megyei és jarasi szintek kialakitasat
tervezik annak érdekében, hogy az adott helyen felmeriild problémak ugyanazon szinten
keriiljenek megoldasra. Ezt kovetden a Kozpont mar ténylegesen csak fenntartd é€s
munkaltatd szervezetként miikodik majd; a helyi feladatok ellatdsdban kdzvetleniil mar
nem vesz részt. A tObbszintliség kialakitdsa megkonnyiti az intézmények kozotti

informacidaramlast és hatékony munkavégzést.

10. Osszefoglalas, Javaslatok, konklazié

A koznevelési intézmények fenntartdovaltasat az érintett tdrsadalmi réteg jelentds része
birélta, kiilonos tekintettel a helyi 6nkormanyzatok képviseldire, akik ugy érezhették,
hogy az allami atvétellel az 6nkormanyzati autondmia megcsorbitasara keriilt sor. A
feladatellatas tekintetében valoban megfosztottdk az Onkormdanyzatokat a kozoktatds
szervezésének ¢és iranyitdsanak jogatol, mindemellett pedig az oktatasi intézmények
koltségvetésének tervezésétol is. Az onkormanyzatok egyfajta sérelemként élték meg,
hogy forrasaikbol kivonasra keriilt minden oktatasi kiadasra szant pénzdsszeg, egyesek
az Onkormanyzati vagyon elkobzasaként tartjdk szamon az allami atvételt. Ebben a
targykorben azonban meg kell emliteniink, hogy ténylegesen nem beszélhetliink a
vagyon eltulajdonitasardl, hiszen azt tovabbra is rendeltetésszertien, a kitizott célok
elérése érdekében hasznaljak fel. S mivel a rendeltetésszerli felhasznalast jogszabaly is
eldirja, igy nem meriilhet fel kétség a hatékony vagyongazdalkodas tekintetében.
Emellett kiemelt jelentoséggel bir az Onkormdanyzati adossagallomany allam altal
torténd atvallaldsa, ami hatalmas tehertdl fosztotta meg az onkormanyzati alrendszer
valamennyi tagjat. Mindezek tiikrében az dnkorméanyzat mar nem tartozik feleldsséggel
a koznevelés megszervezésért, sem az oktatdsi intézményekben foglalkoztatottak
bérkifizetéséért, melynél fogva jelentds mértékben lecsokkent a kotelezden ellatandod

feladatok kore. E tekintetben pedig mindenképp pozitivum a fenntartovaltas.

Az éllami atvételt kovetden mar tobb mint két év eltelt. Ezen iddtartam alatt az oktatasi
rendszer valamennyi érintettjében kialakult egy hatarozott kép a fenntartovaltast
illetden. Nagyon sok informacidt szerezhettek az érdeklédék nap mint nap az 1j
koznevelés milyenségérdl és a ,,hatalmas” Koézpont miikodésérél a médidn keresztiil,
ahol azonban sajnos egyes tények elferditésre keriilnek, mas esetben pedig negativ
szinben tiintetik fel azokat. Eppen emiatt sokakban boralatd kép formalodott a

Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont szervezetérdl €s miikodésérdl; sokan csak
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azzal vannak tisztdban, hogy milliard forintos nagysagrendii adossagallomany
felhalmozasara keriilt sor az 1j fenntartondl. Ha azonban az ujonnan létrejott Kozpont
szervezetét biraljuk, érdemes azt tobb szempontbol és alaposabban megvizsgalni.
Ahogy emlitettem, ez egy ujonnan létrehozott szervezet; nem volt elddje, s olyan
intézmény sem, amely kordbban hasonld feladatot latott volna el az orszag egész
teriiletére kiterjedéen. Ebbdl kifolydlag nem allt a Kézpont rendelkezésére semmiféle
korabbrol fennmaradt tapasztalat, amit a hatékony mukodés érdekében felhasznalhatott
volna. Egy ujonnan alapitott szervezetnek idore van sziiksége ahhoz, hogy az
eredményes miikodéshez vezetd ton kitapossa maga eldtt az dsvényt. Ezalatt az id6
alatt pedig éveket, akar évtizedet értiink; éppen ezért nem varhatjuk el egy ilyen
hatalmas szervezetrendszertdl, hogy miikddésének kezdeti szakaszdban mar
zokkenOmentesen, mindenféle probléma nélkiil miikodjon. Az elmult két év elegendd
volt arra, hogy a szervezetben, miikodésben és gazdalkodasban fellelt hibak osszegzésre
keriiljenek, valamint azok elharitasara és tovabbi kialakulasanak megelézésére 1)
iranyelvek ¢és moddszerek kidolgozdsara keriiljon sor. A hatékony és eredményes
mikodést gatolta példaul a szervezet tulkozpontositottsiga, ennek megsziintetése
érdekében dolgoznak jelenleg a megyei és jarasi szintek kialakitdsan. Némely esetekben
nem a megfelelé szakemberek alkalmazésara keriilt sor, a Kézpont azonban mar az
emberi er6forras felvételiztetésére is nagyobb hangsulyt fektet, mint kordbban. Habar a
szervezet milkodése valoban hagyott némi kivetnivaldt maga utan, az érintett
szakemberek folyamatosan faradoznak az eddig felmeriilt hibak korrigalasan. Eppen
ezért elittlem a KLIK szervezetét ért €les hangu kritikakat, hiszen mint korabban
emlitettem, a minél hatékonyabb mitkddés érdekében még nagyon sok tapasztalatra van
sziikség. Ennek fényében pedig Gigy gondolom, hogy tovabbi két-harom év eltelte utan
érdemesebb lenne a Kozpont miitkddésének vizsgalata és elemzése, ez az id6tartam talan
elegendd lenne egy Ujonnan kialakitott szervezet megszilardulasara, amely ténylegesen

atlathatobb mikodést eredményezne a kdznevelés rendszerének egészét illetden.

Az elkovetkezd evekre vonatkozo oktatasi reformok €s modositdsok még rendkiviil
képlékenyek, azokrol a megvaldsitidsukat megel6zéen ugy gondolom, hogy nem
érdemes véleményt alkotni. A tervezett reformok nap mint nap valtoznak, folyamatos
finomitasokra van sziikség. Véleményem szerint barmely kozszolgaltatds esetén kertil
sor reformok végrehajtasara, a legfontosabb intézkedés az, hogy a tervezés €s szervezés

folyamatdba bevonasra keriiljenek az érintett személyek annak érdekében, hogy az
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atalakitott rendszer szerencsés tagjaiva, s ne annak aldozatdva valjanak. Az oktatas is
akkor miikodik hatékonyan, ha az irdnyito szint dontéshozoi és a végrehajto, intézményi
szint alkalmazottai - ideértve a tanuldkat is, hiszen 6k is szerves részét képezik a
rendszernek-, képesek az Osszehangolt munkara és az egyiittmiikodésre. Végezetiil
pedig Czunyiné dr. Bertalan Judit szavaival szeretném az atalakitott koznevelés
hatékonysagaban kételkedok reményét a rendszer megszilardulasat tekintve tovabbra is
fenntartani és megerdsiteni: ,, Az épitkezés latvanyos fazisa az épiilet teto ala keriiléséig
tart. Am ahhoz, hogy a hdzbdl otthon legyen, méghozzd olyan, ahol mindenki jol érzi

magdt, még nagyon sok — bar kevésbé szembeotlé — munkdara van sziikség.”*

21 A tanteremben az egész csalad jelen van, In: Uj koznevelés 71. évf. 1-2. sz. p.3. 2015.
januar-februar
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13. Mellékletek

A Kotai Lajos Altalanos Iskolaban a sziil6k szamara készitett elégedettséget méré
kérdoiv kérdéssora

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Az iskola neveld-oktatd munkdja a pedagdgiai program alapelveinek megfeleld
napi pedagdgiai gyakorlatot tiikrozi

A pedagdgusok a tanulok érdeklddését kivalto tanitasi modszereket
alkalmaznak.

A tanuldk tantargyi ellenérzése rendszeres és 6sszehangolt.

A tanulok tantargyi értékelése egyértelmi kovetelmények és szempontok szerint
torténik, amelyet minden pedagdgus betart.

A tanulok megfeleld visszajelzést kapnak az értékelések eredményeirdl,
dolgozataikat a tanarok idében kijavitjak

Az intézményben foly6 neveld-oktaté munka segiti a tanulokat, hogy
felfedezzék €s kibontakoztassak egyéni képességeiket.

A felzarkoztatas kiemelt feladat az intézményben, a lemaradé tanulok
tervszeriien ¢és rendszeresen kapnak segitséget

Az intézmény a tehetség kibontakoztatsara lehetdséget teremt.

Az intézményben fontos szerepe van a kdozosségi nevelésnek. A didkcsoportokat
az egyiittmiikodés és az elditélet-mentesség jellemzi.

A nevelés ¢s oktatas személyre sz016: a pedagdgusok ismerik a tanuldkat, testi
¢s szellemi képességeiket, torddnek testi €és érzelmi fejlodéstikkel.

Az intézmény tandran kiviili tevékenységet szervez a tanulok szamara
(szakkorok, programok, stb.)

Az intézmény hangsulyt fektet a tanulok kornyezettudatos nevelésére.

Az intézmény hangsulyt fektet az egészséges €letmodra vald nevelésre,
rendszeres mozgasra, sportolasra (sportkorok, versenyek, stb.)

Az intézmény hangsulyt fektet a nemzeti hagyomanyok megismertetésére, a
magyarsagtudat, hazaszeretet alakitasara

Az intézményben a tanulok megismerik az erkolcsi normékat, képessé vallnak
arra, hogy tudatosan vallalt értékrend szerint alakitsak életiiket.

Az intézményben a didkoknak lehetdségiik van arra, hogy bekapcsolddjanak az
Oket érintd dontések elokészitésébe, véleményt nyilvanitsanak, és valtozasokat
kezdeményezzenek.

Az intézményben a sziiloknek lehetdségiik van arra, hogy bekapcsolodjanak a
gyermekeiket érinté dontések eldkészitésébe, véleményt nyilvanitsanak és
valtozasokat kezdeményezzenek.

Az intézményvezetd jelenléte meghatarozé az intézményben.

Az intézményben a tanulok sziileivel valo kapcsolattartas formai megfeleldek,
hatékonyan biztositjak a sziilok szamara, hogy hozzajussanak az intézménnyel
¢s gyermekiikkel kapcsolatos informéciokhoz.

Kérem, irja le egyéb véleményét, gondolatat intézménylinkkel kapcsolatosan.
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A Koétai Lajos Altalanos Iskolaban a nevel6k szaimara készitett elégedettséget méré
kérdoiv kérdéssora

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Az iskola nevel6-oktatd munkdja a pedagogiai program alapelveinek megfeleld
napi pedagogiai gyakorlatot tiikrozi.

A pedagogusok a tanulok érdeklddését kivalto tanitasi modszereket
alkalmaznak.

A tanulok tantargyi ellendrzése rendszeres és 6sszehangolt.

A tanulok tantargyi értékelése egyértelmii kvetelmények €s szempontok szerint
torténik, amelyet minden pedagdgus betart.

A tanulok megfeleld visszajelzést kapnak az értékelések eredményeirdl,
dolgozataikat a tanarok idoben kijavitjak.

Az intézményben foly6 neveld-oktaté munka segiti a tanulokat, hogy
felfedezz¢ék €s kibontakoztassak egyéni képességeiket.

A felzarkoztatas kiemelt feladat az intézményben, a lemaradé tanulok
tervszertien €s rendszeresen kapnak segitséget.

Az intézmény a tehetség kibontakoztatasara lehetdséget teremt.

Az intézményben fontos szerepe van a kozosségi nevelésnek. A didkcsoportokat
az egylittmiikddés és az elditélet-mentesség jellemzi.

A nevelés ¢s oktatas személyre sz6l6: a pedagdgusok ismerik a tanuldkat, testi
¢s szellemi képességeiket, torodnek testi és érzelmi fejlodésiikkel.

Az intézmény tandran kiviili tevékenységet szervez a tanulok szamara
(szakkorok, programok, stb.

Az intézmény hangsulyt fektet a tanulok koérnyezettudatos nevelésére.

Az intézmény hangsulyt fektet az egészséges életmddra vald nevelésre,
rendszeres mozgasra, sportolasra (sportkordk, versenyek, stb.)

Az intézmény hangsulyt fektet a nemzeti hagyoményok megismertetésére, a
magyarsagtudat, hazaszeretet alakitasara.

Az intézményben a tanulok megismerik az erkdlcsi normékat, képessé vallnak
arra, hogy tudatosan vallalt értékrend szerint alakitsak életiiket.

Az intézményben a didkoknak lehetdségiik van arra, hogy bekapcsolddjanak az
Oket érintd dontések elokészitésébe, véleményt nyilvanitsanak, és valtozasokat
kezdeményezzenek.

Az intézményben a sziiléknek lehetdségiik van arra, hogy bekapcsolddjanak a
gyermekeiket érintd dontések elokészitésébe, véleményt nyilvanitsanak €s
valtozasokat kezdeményezzenek.

Az intézményvezeto jelenléte meghatarozo6 az intézményben.

Az intézményben a tanulok sziileivel valo kapcsolattartas formai megfeleldek,
hatékonyan biztositjak a sziildk szdmara, hogy hozzajussanak az intézménnyel
¢s gyermekiikkel kapcsolatos informécidokhoz.

A vezetO egyértelmiien fogalmazza meg elvarasait €s hatarozza meg a
nevelbtestiilet feladatait, torekszik az egyenletes terhelés megvaldsitasara.

Az intézményvezetd fontosnak tartja a pedagogusok szakmai fejlodését: ezt
segiti feladatmegbizasokkal, a célzott belso €s kiils6 tovabbképzésekkel.

Az intézményvezetd hangsulyt fektet a nevel6testiileten beliil az etikus
pedagdgusmagatartis betartasara.

Az intézményvezetés ellendrzd-értékeld tevékenysége folyamatos.
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24. Az intézményvezetés visszajelzést ad a pedagdgusoknak munkajukkal
kapcsolatban: a visszajelzés és az értékelés korrekt, tényeken alapuld.

25. Az intézményen beliili informaciéaramlas kétirany, a testiilet tagjai idében
megkapjak a munkdjukhoz sziikséges informaciokat.

26. A vezetd fontosnak tartja, elsegiti és igénybe veszi a pedagdgusok szakmai
egylittmiikodését.

27. A vezet6 igényli a véleményeket, tamogatja a jo Otleteket.

28. z intézményben a pedagogiai-szakmai munka zavartalan végzéséhez sziikséges

eszk6zok rendelkezésre allnak.
29. Az intézményben tervszerlien €s hatékonyan mikddnek a szakmai
munkakdzdsségek.

30. Az intézményben a pedagogusok készek a szakmai fejlodésre, tanfolyamokon,

tovabbképzéseken vesznek részt az itt szerzett ismereteket hasznositjak és
egymasnak is atadjak.
31. Az intézményvezetore és munkajara vonatkozo kérdések

Feladatvezérlés, irinymutatas

32. Hozzé&értéen, hatékonyan irdnyitja a vezetése alatt allokat.

33. A feladatok megvalositasa érdekében gyors, hatarozott dontéseket hoz.

34. Elvarasai, iranymutatasai vilagosak.

35. A feladat megvalositasat kovetden visszacsatolja az eredményeket, értékeli a
munkat.

36. A csoportcélok kijelolésénél szem el6tt tartja az intézmény célkitlizéseit.

37. Megtaldlja a legjobb eszkdzoket a munkatarsak motivalasara.

Helyzetfelismerés, kreativitas

38. Varatlan helyzetekben is feltaldlja magat.

39. Eredeti, fantdziadus javaslatai vannak.

40. Elére 4ll az j kezdeményezéseknek, kreativ megoldasokra 6sztonzi
munkatarsait.

41. Az intézmény egészére pozitiv hatasi kezdeményezései, javaslatai vannak.

42. Rugalmasan banik a kiilonb6z6 munkastilusti kollégakkal.

43. Figyel a kiils6 forrasok bevonasanak lehetdségeire, 6sztonzi a palyazati
tevékenységet.

Munkatarsak fejlesztése, 6sztonzése, sajat fejlodeés

44. Tamogatja az Gjszerd, fejlesztést célzo elképzeléseket.

45. Redlisan, targyilagosan értékeli kollégai munkajat.

46. Elkotelezettsége, lelkesedése magaval ragado, pozitiv kisugarzast.

47. Elismeri, ha hibazik, tanul beldle.

48. Nagy figyelmet fordit a munkéjédhoz kapcsolodo friss informéciok
megszerzesére.

49. A feladatok delegalasanal figyelembe veszi a személyes kompetenciakat.

Emberi kapcsolatok, kommunikécio
50. Empatikus, korrekt modon viselkedik mindenkivel.
51. Véleményt, otleteket, javaslatokat kér munkatarsaitol.
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52. J6 egyiittmiik6dd, szivesen dolgozik egyiitt masokkal.

53. Logikusan, vilagosan fejezi ki gondolatait szoban és irasban.

54. Hitelesen, hatékonyan kommunikal, igéreteit megtartja.

55. Hatékonyan menedzseli az intézményt, apolja a kiilsé kapcsolatokat.
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BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

1‘,! B‘ l 5 : : H-8900 Zalaegerszeg, Gasparich u 18/A.
B

Tel.: +36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930
BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

SZERZOI NYILATKOZAT

Alulirott, Hrankai Petra biintetéjogi felelésségem tudataban nyilatkozom, hogy a
szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valdésagnak megfelelnek, és az abban
leirtak a sajat, 6nallé munkam eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzéi jogvédelem figyelembevételével
alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem kerllt felhasznalasra korabban oktatasi
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. majus 12.

/—‘\'
$ Yo 0.
o~ Yo

hallgato alairasa
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BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

OSSZEFOGLALAS

A koznevelési intézmények fenntartoi feladatanak allami atvétele

szakdolgozat cime

Hrankai Petra

Hallgat6 neve

Nappali tagozat
Kozszolgalati alapszak

Dolgozatom témajanak kivalasztasakor elsédleges szempont volt szamomra, hogy olyan
kozszolgaltatassal kapcsolatos kérdéskorben végezzek kutatast, melyben tarsadalmunk
jelentds része érintett, s amely helyi szinten is érzékelhetd hatasokat fejt ki; szem elott
tartva ezek mellett az aktualitas szempontjat is. Foiskolas hallgatoként ugy gondolom,
hogy az oktatas valamennyi kdzszolgaltatas koziil talan az egyik legmeghatarozobb
tarsadalmunk életében. Az imént felsorolt szempontok alapjan a kdznevelési
intézmények fenntartovaltasanak és az oktatds rendszerében végrehajtott tovabbi
reformoknak a bemutatasat tartottam a legmegfelelébb szakdolgozati témanak. Az
oktatasi intézmények allami atvétele hatalmas kérdéskort dlel fel, hiszen maga a
fenntartovaltas részletekbe mend elemzések és preciz, megfontolt elékésziiletek
kovetkezménye; a folyamat végrehajtasa pedig szamtalan impulzust fejtett ki, s tovabbi
reformok végrehajtasanak sziikségességét idézte eld.

Az oktatési intézmények fenntartdsanak a helyi 6nkormanyzatoktol allam altal torténd
atvételének oka elsd sorban az dnkorményzatok eltérd szociookondmiai hatterében
keresendd. Bizonyos dnkormanyzatok ugyanis lakossagszamuktol és gazdasagi
teljesitoképességliktol fliggden 1ényegesen kevesebb anyagi forrassal rendelkeztek, mint
mas telepiilés onkormanyzatai. Ennek értelmében pedig az altaluk fenntartott
intézmények fejlesztésébe,- igy példaul az iskoldk felszerelésének korszertisitésébe-,
joval kevesebb pénzosszeg befektetésére voltak képesek. Emiatt Magyarorszagon az
elmult években szemmel is jol lathato, az oktatasi intézmények kozott megjelend
teriileti egyenl6tlenség volt tapasztalhato, amely jelentds mértékben gatolta az



esélyegyenldség megvalosulasat. Az allami atvétel elso 1épéseként a 202/2012. (VII.
27.) kormanyrendelettel 1étrejott a kozponti hivatalként miikodod, Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont (KLIK), amely teriileti szerveivel (tankeriiletek) a
korabban 6nkormanyzati fenntartas alatt all6 koznevelési intézmények fenntartoi
feladatat latja el, tovabba kozremiikodik a koznevelés megszervezésében, az
alapkészségek mérésnek lebonyolitasaban, intézményi beszerzésekben, és szamtalan
olyan feladat ellatdsaban, amely kordbban az 6nkormanyzatok jogkorébe tartozott. Az
allami atvételrdl sz616 torvény elfogadasara 2012. november 26.-an kertilt sor, melynek
kovetkeztében valamennyi helyi dnkormanyzat kitelessége volt az dltaluk fenntartott
oktatési intézmények (az 6vodakat kivéve) alapitd okiratanak modositasa annak
értelmében, hogy ezek az intézmények tovabbra mar csupan dnkormanyzati feladatokat
latnak el. A térvény 2013. januér 1-jén 1épett hatalyba. Ettdl az id6ponttdl kezdve a
KLIK latja el a fenntartdsa ala tartozo intézmények gazdalkodo feladatait, teljesiti a
személyi juttatasokkal kapcsolatos kiadasokat, végrehajtja az intézményi beszerzéseket,
hozzéjéarulasaval keriil sor a beruhdzasokra és felujitdsokra. Ezek mellett pedig a
Kozpont gyakorolja az intézményvezetdk, és a kdzponti hivatal dolgozoi felett a
munkaltatoi jogokat. Feladatainak ellatasahoz allami vagyont hasznal fel, illetve az
onkormanyzati vagyon azon részét, amely felett hasznalati vagy vagyonkezel6i joggal
rendelkezik. Az 6nkormanyzat ingd €s ingatlan vagyondnak atadasa egy un. atadas-
atvételi megallapodas utjan valosult meg. A Kozpontnak kotelessége a hasznélatdban
1év6 vagyonnal valo gazdalkodas soran a megbizhato gazdalkodas alapelveinek
érvényesitése. Ennek ellenére mégis sokan ugy gondoltak, hogy a fenntartovaltas az
onkormanyzati vagyon elkobzésat jelentette. Habar a KLIK valoban jelentds dsszegii
koltségvetési hianyt halmozott fel, sziikkséges megemliteni, hogy ehhez nagymértékben
hozzéjarult a koltségvetés alultervezettsége €s az dnkormanyzati adossagallomany
atvallaléasa is. Ettd] fiiggetleniil viszont tigy gondolom, hogy az atvétel ténylegesen
hozzéjarult az intézmények kozotti kiilonbségek mérséklésehez, valamint az oktatas
szinvonaldnak emelkedéséhez. Ugyanis az 01j fenntartoval egyiittmiikddve is lehetdség
nyilik megannyi hazai és unids forrasbol finanszirozott projektbe val6 becsatlakozasra,
amelyek kozremiikodnek az intézmény épiiletének és felszerelésének korszerlisitésében.
Emellett pedig példaul a pedagogus- életpalyamodell bevezetése és a szigoritott
szakmai ellendrzések kovetkeztében ndvelhetd a pedagdgusok elkodtelezettsége és
szakmai felkésziiltsége, amely jelentdsen befolyéasolja az oktatds szinvonalanak
emelkedését is. A tankonyvellatas allamositasa pedig segit abban, hogy a
tankonyvfejlesztés-€s kiadas ne a kozremiikodod kiadok kozotti piaci versenyre €s
profithajszara iranyuljon, hanem az intézmények tankonyvellatasanak
biztonsagossagara és hatékonysagara.

A fenti sorok értelmében ugy gondolom, hogy a fenntartovaltds mindenképpen elényods
folyamatnak bizonyult. Habar a KLIK szervezetének miikodésében még felmeriilnek
hol kisebb, hol nagyobb hianyossagok; véleményem szerint két-harom év elteltére még
szlikség van ahhoz, hogy a jogeldd nélkiil 1étrejott intézmény megfeleld mennyiségii
tapasztalatot gylijtson a miikddést illetden. Ezek a tapasztalatok ugyanis hozzajarulnak a
szervezet megszilarduldsahoz és ahhoz, hogy annak létrehozasakor az oktatast illetéen
kitlizott célok teljes mértékben megvaldsulhassanak.






