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1 Bevezetés

A szakdolgozatom témdjanak kivalasztasdban jelentds szerepet jatszott, hogy szakmai
gyakorlatomat a Goganfai Kozos Onkormanyzati Hivatal pénziigyi osztalyan toltdttem. A
mindennapi munkafolyamatok sordn kdzvetlen tapasztalatot szereztem az Onkorményzatok
gazdalkodasi rendszerérdl. Ez a gyakorlati élmény felkeltette érdeklodésemet a téma irdnt, és
motivalt arra, hogy mélyebben megvizsgaljam a palyazati forrasok hatdsat az dnkormanyzati
gazdalkodasra ¢és feladatellatasra.

A dolgozat célja, hogy bemutassa, miként jarulnak hozzd a palyazati forrasok a helyi
onkormanyzatok pénziigyi stabilitdsdhoz és a kozszolgéltatasok szinvonaldnak emeléséhez.
Ugy gondolom, hogy az Eurépai Uni6 éltal kinalt palyazati lehetéségek szamos elénnyel és
kihivassal jarnak az Onkormanyzatok szadmara. Dolgozatom egyik kozponti eleme egy
Osszehasonlitd elemzés, amely soran harom kiilonbozé nagysagi és statuszu telepiilést —
Dabroncot, Goéganfat és Siimeget — vizsgalok meg abbdl a szempontbol, hogy milyen
mértékben tudjdk kihasznalni az Europai Unids palyazati forrasokat. A telepiilések
kivalasztasanal fontos szempont volt, hogy Dabronc (348 6) és Goganfa (779 £0) a Goganfai
Ko6zos Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé korjegyzoség telepiilései, igy kozvetleniil is
betekintést nyerhettem gazdalkodasukba és palyazati tevékenységiikbe. Siimeg (6024 {0)
valasztasa pedig azért indokolt, mert a korjegyzdség a Siimegi jarashoz tartozik, és lehetdséget
biztosit arra, hogy a két kisebb kozség mellett egy varosi rangl telepiilést is bevonjak a
vizsgélatba, igy biztositva a kiilonboz6 teleptiléstipusok kozotti 6sszehasonlithatosagot.

A dolgozat végén megkisérlek egy atfogd dsszegzést adni arrdl, hogy a korabbi fejlesztésekre
— kiilonosen a 2014-2020-as ciklusban elnyert forrasokra — épiiltek-e j programok a 2020—
2027-es tervezési idészakban, illetve, hogy a vizsgalt onkormanyzatok miként késziiltek fel az
Uj palyazati lehetdségek kihaszndlasara. Kiilon figyelmet forditok arra, hogy a harom
kiilonb6zd méretli telepiilés milyen mértékben tudta érvényesiteni érdekeit a forrasszerzés
terén, és mennyiben térnek el egymastol a palyazati aktivitds, kapacitds és a hossza tavu

hasznosulas szempontjabdl.



2 Elméleti hattér

2.1 Az allamhaztartas és az 6nkormanyzati finanszirozas

A helyi 6nkormanyzatoknak nem kotelez6 a Magyar Allamkincstarnal szamlat vezetniiik.
Szabadon kivalaszthatjak, melyik banknal nyitnak szamlat, feltéve, hogy ez egy kdzbeszerzési
vagy palyazati eljaras keretében torténik. A kdzponti forrasokat (példaul allami tdimogatasokat)
a Kincstaron keresztiil kapjak meg, miutan bejelentették a tdimogatasi igényiiket. Ha év kdzben
uj feladat jelenik meg, vagy megvaltozik valamelyik meglévo feladatuk (pl. megsziinik vagy
csokken), akkor ezek alapjan modosithatjak az igényléseiket — erre az Allamhaztartasi torvény
¢s az éves koltségvetési torvény szabalyai adnak lehetdséget. A Kincstar ellendrzi, hogy a
kapott tdmogatasokat rendben és szabalyosan hasznaltak-e fel. Ha szabalytalansagot talal,
akkor az Onkormanyzatot a pénz visszafizetésére kotelezheti. Az allami tdmogatdsokat a
Kincstar altalaban havonta, nettd finanszirozas formajaban utalja. Ha EU-s vagy hazai

fejlesztési forrasrol van szo, akkor ezek kifizetését is jellemzden a Kincstar bonyolitja le.

2.2 A hatékonysag fogalma és értelmezése az oOnkormanyzati

gazdalkodasban
Az dnkorményzati gazdalkodasban a hatékonysag éltaldban azt jelenti, hogy a rendelkezésre
allo korlatozott eréforrasokat (pénziigyi, human, id6) a lehetd legnagyobb hasznos kimenetre
forditjadk. Fontos kiilonbség mutatkozik a hatékonysag (efficiency) ¢és a hatdsossag
(effectiveness) fogalmai kozott: elébbi egyszerre veszi figyelembe az eredményeket és a
raforditasokat, mig utobbi csak az elért célokat méri.> A hatékonysag tehat nem pusztin
eredményorientalt, hanem a raforditasok aranyat is értékeli. Onkormanyzati vonatkozasban ez
azt jelenti, hogy nemcsak a tervezett fejlesztési célok megvalositasara torekednek, hanem e
fejlesztések koltséghatékonysdgara és fenntarthatd finanszirozédsara is. Az Eurdpai Unidbol
érkez6 tamogatasok esetén a hatékonysag mérését is tobb szinten vizsgaljak: a forraslehivas
(allokalt keret ténylegesen lehivott ardnya) és a tényleges felhasznalas is mutatokkal leirhato.
Az uniods forrasok lehivasi hatékonysaga a forrdsok fizikai felhasznalasat vizsgalja, de az

elnyert tdmogatasok tényleges hasznosulasa ennél ,bonyolultabb, joval 0Osszetettebb

L Lentner, Cs. (2013). Kézpénziigyek és dllamhdztartdstan. Nemzeti Kzszolgalati és Tankdnykiadé. (160. oldal)
2 https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/hatasossag/
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megkozelitést igényel”.® Az 6nkorményzatok szamara tehat egyszerre mérvadd az, hogy

mennyi tamogatést tudnak lehivni és felhaszndlni, valamint az, hogy az igy megvalositott

beruhazasok valddi tarsadalmi és gazdasagi hozzaadott értéket teremtenek.

2.3 Az onkormanyzatok bevételi forrasai és azok szerkezete

A magyarorszagi onkormanyzatok bevételi strukturaja harom fo kategdridra oszthatd: sajat

bevételek, atengedett kozponti bevételek és allami tamogatasok.

Sajat bevételek

Az onkormanyzatok pénziigyi autondmidjanak alapjat a sajat bevételek képezik. Ide
tartoznak a helyi adok (példaul épitményado, telekadd, kommunalis adok), valamint a
sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az Onkormdnyzati vagyon hasznositasabol

szdrmazo nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij.

Atengedett kdzponti bevételek

Ezek olyan bevételek, amelyeket az allami koltségvetésbdl az dnkormanyzatoknak
juttatnak, példdul a magénszemélyek jovedelemaddjabol szarmazd részesedés vagy
egyeb kozponti adok. Az Orszaggyilés torvényben hatarozza meg ezek fajtajat és

mértékét.

Allami timogatasok

A legkevésbé autonom bevételi forrast jelentik az onkorményzatok szamara. Ezek a
tamogatasok 4ltaldban normativ alapon keriilnek elosztisra, ¢és céljuk az
onkorményzatok feladatainak finanszirozasa, kiilonosen akkor, ha sajat bevételeik nem

elegendéek. 4

rom

A bevételi forrasok szerkezete telepiiléstipusonként eltérd lehet. A nagyobb varosok altaldban

tobb sajat bevétellel rendelkeznek, mig a kisebb telepiilések nagyobb mértékben timaszkodnak

az allami tdmogatasokra.

3 Nagy Sandor Gyula: Az eurdpai unids timogatasok hatékonysdganak értelmezése és mérésének modszerei
https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1174/1/ET_0602_NSGY .pdf

4 Csipkés Margit — Veres Bence: A helyi dnkormanyzatok 1étjogosultsdga ma Magyarorszagon
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2.4 A palyazati forrasok szerepe a koltségvetésben

Az unids és hazai palyazati forrasok nagyon fontos szerepet jatszanak az onkormanyzatok
koltségvetésében. Egyrészt ezek a palyazatok extra pénziigyi tdmogatast biztositanak olyan
fejlesztési projekteknél — példaul a kozosségi infrastruktira vagy a szolgéltatdsok bovitése
esetében —, amelyeket az Onkormanyzatok sajat koltségvetésébdl nehezebb finanszirozni.

Ezaltal javul a helyi kdzszolgaltatasok mindsége, és no a telepiilések versenyképessége.

Masrészt azonban a palyazati folyamatok bonyolultak és eréforrasigényesek. A megfeleld
dokumentacio elkészitése, az eldirt dnrész biztositasa és a projektek menedzselése mind
kihivast jelenthetnek, kiilonosen azoknal a kisebb 6nkormanyzatoknal, amelyeknek kevesebb

kapacitasuk van az ilyen komplex feladatok kezelésére.®

2.5 A palyazati pénzek felhasznalasanak folyamata’

A pélyazati forrasok hatékony felhasznéalasa tobb egymast kovetd szakaszban valosul meg,
amelyek mindegyike kritikus a projekt sikeres megvaldsitasa szempontjabol:

e Palvazat el0készitése és benyujtasa

Az dnkorményzatok els6 1épésként azonositjak a fejlesztési igényeket és kivalasztjdk a
megfeleld palyazati lehetségeket. Ezt kdvetden elkészitik a palyazati dokumentéciot,
amely tartalmazza a projekt céljait, koltségvetését, litemtervét és a sziikséges
mellékleteket. A palyazat benyujtasa altalaban elektronikus Uton torténik, példaul a
Nemzeti Fejlesztési Programok Iranyit6 Hatésdga altal milkodtetett rendszeren
keresztiil.

e Tamogatasi dontés és szerzodéskotés

A benyujtott palyazatokat az illetékes hatdsagok értékelik, és pozitiv elbiralas esetén
tamogatdi okiratot vagy tdmogatasi szerzédést bocsatanak ki. Ez a dokumentum rogziti
a tamogatas Osszegét, a projekt megvalositasanak feltételeit, valamint az elszamolas és
ellendrzés szabalyait.

e Projektmegvaldsitas

5 Lorant, Z. & Varga, S. (é. n). Onkormanyzati (kéz) pénziigyek.

6 Buday-Santha, A., Hegyi, J. & Récz Sz. (szerk.) (2008). Onkormdnyzatok gazdalkodasa — helyi fejlesztés.
Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar

7 Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. (2019). Altaldnos palydzati és elszamoldsi vitmutaté a palydzati felhivasokhoz
Jjogi személyek részére.
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2.6

A tamogatasi szerzOdés aldirasat kovetden az Onkormanyzat megkezdi a projekt
megvalositasat. Ez magdban foglalja a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat, a
kivitelezési munkak elvégzését, valamint a projekt elérehaladdsanak nyomon kdvetését.
A megvalositas soran az dnkormanyzatnak be kell tartania a szerzédésben rogzitett
hataridoket és koltségvetési kereteket.

e FElszamolas és ellendrzés

A projekt befejezése utdn az dnkormanyzat koteles elszamolni a felhasznalt tdimogatési
Osszeggel. Az elszamolas soran be kell nytjtani a sziikséges dokumentumokat, példaul
szamlakat, teljesitési igazolasokat és szakmai beszamolokat. Az illetékes hatosagok
ellendrzik az elszamolasokat, és sziikség esetén helyszini vizsgalatokat is végezhetnek.

e Fenntartasi kotelezettségek

Bizonyos palyazatok esetében az Onkormanyzatoknak fenntartasi kotelezettségeik
vannak, amelyek eldirjdk a projekt eredményeinek meghatarozott ideig torténd
fenntartdsat. Ez 1d6 alatt az Onkormanyzatnak biztositania kell a projekt céljainak

teljesiilését és a timogatasbol 1étrehozott értékek megdrzését.

Az EU-s palyazati rendszerek bemutatasa

Az eurdpai unids palyazati rendszerek jelentds pénziigyi eszkdzoket kindlnak a tagéallamok,

régiok és helyi onkormanyzatok fejlesztési céljainak megvalositasahoz. Ezek a rendszerek

alapvetden két 6 szintre sorolhatok:

Strukturalis és kohézios alapok

Az EU strukturalis és kohézios alapjai — ide tartozik példaul az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) valamint az Europai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) — célzott tdmogatast nyujtanak olyan
fejlesztési projektekhez, amelyek a térségi egyenldtlenségek csokkentését, a
foglalkoztatas novelését, illetve a gazdasagi €s tarsadalmi kohézid erdsitését szolgaljak.
Ezek az alapok lehetdvé teszik, hogy a fejlesztési prioritdsoknak megfelelden a
rendelkezésre allo forrdsokat célzottan osztjak el a tagallamok és régiok kozott.

Operativ programok

A strukturdlis és kohézios alapokbol szdrmazo forrasokat az egyes orszagok, régiok és
helyi dnkormanyzatok specidlis operativ programok keretében hasznositjak. Ezek a
programok meghatarozott idészakokra — példaul a 2014—2020-as vagy a jelenlegi 2021

2027-es ciklusra — érvényesek, és szamos fejlesztési teriiletet érintenek, mint példaul a
8



kozlekedési infrastruktura, a kornyezetvédelem, az innovacid, az energetikai
fejlesztések, illetve a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsa. Az operativ programok
célja, hogy a forrasokat a lehetd legnagyobb hatékonysaggal juttassak el azokhoz a
projekteket tamogatd szervezetekhez, melyek stratégiai jelentéségliek a tagallamok

fejlédése szempontjabol.®

Az EU-s palyazati rendszerek lehetdséget kindlnak arra, hogy olyan fejlesztéseket
valositsanak meg, amelyekhez az onkormanyzatok sajat forrasbol nem rendelkeznének
elegendd finanszirozassal. Ugyanakkor a palyadzati folyamatok adminisztrativ terhei —
beleértve a megfeleld dokumentacio elkészitését, az eldirt dnrész biztositasat €s a projektek
menedzselését — komoly kihivasokat jelenthetnek, kiillondsen a kisebb, eréforrasokban

korlatozottabb telepiilések szamara.

3 Az onkormanyzatok palyazati forrasainak aranya a koltségvetésben

3.1 A palyazati forrasok jelentésége a helyi koltségvetésben

Az Onkormanyzatok pénziigyi miikodésének és a palydzati rendszerek sajatossagainak
bemutatdsa utan célszerli megvizsgalni, hogy ezek a folyamatok hogyan érvényesiilnek a
gyakorlatban, az egyes telepiilések esetében. A dolgozatban harom telepiilést valasztottam ki
elemzésre: Dabroncot, Goganfat és Stimeget. Ezek a telepiilések kiilonb6z0 nagysaguak és
eltérd adottsagokkal rendelkeznek, igy jo lehetdséget biztositanak arra, hogy dsszehasonlitsam,
miként képesek kihasznélni a kiilonboz6 palyazati forrasokat.

Mindhéarom telepiilés esetében két-két évet vizsgaltam meg részletesebben, torekedve arra,
hogy lehetdség szerint egymast kovetd éveket valasszak ki. Az elemzés sordn olyan idészakokat
vettem alapul, amikor jelentésebb palyazati forrasok érkeztek a telepiilésekhez, illetve amikor
ezek felhasznalasa és a kapcsolodo fejlesztések ténylegesen megvaldsultak. Ez a modszer
lehetdséget ad arra, hogy lathatdva véljanak a palyazatok rovid tava hatasai és a koltségvetésre

gyakorolt szerepiik az adott években.

8 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/programme2014 2020
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1. tdblazat: A vizsgalt telepiilések koltségvetési fobb adatai, palyazati timogatasai és

adobevételei

Sajat szerkesztés®

wrs X Bevételek . s Tamogatasok, palyazatok Adobevételek
Telepiilés  Ev oy Kiadasok (FO)  1airsnyzat / teljesités) (F)  (Ft)
Bolcséde: 199 000 000 (0 Ft
teljesiilt),
2020 | 110650502 | 85406 412 Belviz: 127 000 000 (0 Ft 18 532 416
Dabronc teljestilt)
Boleséde: 199 319 896,
2021 | 424772666 |96 775830 Belviz: 121 526 744 15 615 479
3 TOP palyazat: 69 166 412 /
Géginfa 2018 | 416648884 | 368 243471 41312 211 34 989 868
2019 | 381102482 | 342169489 4 palyazat: 74 954 518 teljesiilt | 39 509 749
12 TOP palyazat: 774 741 813
Siimeg 2017 | 2859797 418 | 1282 925 527 / 55 685 055 331837931
15 TOP palyazat: 1 139 181
2018 | 3856 768 297 | 1611 939 867 996 / 262 650 186 376 486 613

3.1.1 Tamogatasi aranyok a harom telepiilésen

A hazai onkorményzatok koltségvetési gazdalkoddsaban kiemelt szerepet toltenek be a
palyazati forrasok, kiilonosen a kisebb telepiilések esetében, ahol a sajat bevételek — példaul az
adobevételek — jellemzden korlatozottak. Az eurdpai unids €s hazai tdmogatasok lehetdséget
nyUjtanak arra, hogy a telepiilések olyan fejlesztéseket valdsitsanak meg, amelyekre sajat
forrasaikbol nem lennének képesek.

A telepiilések koltségvetési szerkezetében jol lathato, hogy a palyazati forrasok tobb évben is a
bevételek jelentds részét képezték. Kiilondsen Dabronc és Goganfa esetében figyelhetd meg,
hogy a palyazati tamogatasok meghaladtdk a telepiilés éves sajat adobevételeit. Stimeg esetében
a nagyobb méretébdl és gazdasagi sulyabol adoddéan magasabbak a sajat bevételek, de itt is

kiemelt szerepiik volt a TOP-os palyazatoknak.

9 Goganfa Kozség onkormanyzat Képvisels-testiiletének 5/2019 (V.30.) onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat 2018. évi
koltségvetésének zarszamadasarol
Goganfa Kozség onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 3/2020. (V. 30.) 6nkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat 2019. évi
koltségvetésének zarszamadasarol
Dabronc Ko6zség Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 3/2021. (V. 26.) 6nkormanyzati rendelete az 5Snkorméanyzat 2020. évi
koltségvetésének végrehajtasarol
Dabronc Ko6zség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 5/2022. (V.29.) 6nkorményzati rendelete az nkormanyzat 2021. évi
koltségvetésének végrehajtasarol
Siimeg Véros Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 10/2019. (V. 30.) énkorméanyzati rendelete az nkormanyzat 2018. évi koltségvetésének
végrehajtasarol
Siimeg Véros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 9/2018. (V. 25.) dnkorméanyzati rendelete az 5Snkorméanyzat 2017. évi koltségvetésének
végrehajtasarol
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A kovetkezd diagram a harom telepiilés palyazati tdimogatasainak aranyat mutatja be a teljes

bevételhez viszonyitva.

75,53%

0% 1,95%

Dabronc 2020 Dabronc 2021 Géganfa 2018 Géganfa 2019 Sumeg 2017 Simeg 2018

1.4bra: vizsgalt telepiilések tamogatasi aranya, forras: 6nkormanyzatok
koltségvetési zarszamadasa
Sajat szerkesztés

3.2 A palyazati forrasok teljesitési aranyainak alakulasa

Siimeg 2017-es koltségvetésében példaul tobb nagy volumenii beruhédzasi projekt szerepelt,
mint a TOP 1.4.1. Ovoda (148,5 milli6 Ft modositott eléiranyzat), TOP 1.1.3. Helyi
gazdasagfejlesztés, piac (99,2 millié Ft), vagy a TOP 2.1.1. Z5ld véarosok programja (37 millié
Ft). A teljesitési aranyok ezeknél a projekteknél azonban tobbnyire elmaradtak a
varakozasoktol: példaul az dvoda fejlesztésnél minddssze 1,7%, a helyi piac projektjénél 1,5%,
mig a Z61d véaros program esetében 25,7% volt a felhasznalas mértéke. Kiemelkedd volt viszont
a TOP 1.1.1. Ipari park, iparteriilet fejlesztése projekt, amely 122,5%-0s teljesitési aranyt
produkalt, vagyis a modositott eldiranyzatot is tilteljesitette.'”

2. tablazat: Siimegi Eurépai uniés palyazatok 2017

- . .y Moédositott o Teljesités
Beruhazas megnevezése Eldiranyzat eliranyzat Teljesités (%)
TOP 1.4.1. Ovoda 149493772 Ft | 148568773 Ft | 22%0°%0 | 1706

10 Siimeg Véaros Onkormanyzat Képvisel$-testiiletének 9/2018. (V. 25.) dnkorméanyzati rendelete az dnkormanyzat 2017. évi
koltségvetésének végrehajtasarol
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Topl2l. 50000000 Ft | 50000000 Ft | 2082600 | 429,
Turizmusfejlesztés Ft

TOP 4.1.1. Egészségligyi | 69 500 g0g Ft | 69200000 Ft | 10 972467 | 15 904
alapellatas fejlesztése Ft

TOP 2.1.3. Felszini. 40000000 Ft | 77426284 Ft | 2200920 |5 50
csapadekviz elvezetés Ft

TOP 1.1.3. Helyi

gazdasagfejlesztés, piac = | g9 500 000 Ft | 99200000 Ft | 2409262 | 1 505
kozépkori zsibvasar Ft

kialakitasa

TOP 111 lpari parkok, 11589 050 Ft | 15804 050 Ft | 19468089 | 195 504
iparteriiletek fejlesztése Ft

TOP 4.3.1. Varosi teriiletek

rehabilitacioja (Kovesdomb | 43 905 803 Ft 43905803 Ft |OFt 0,0%
u., Harskut u.)

TOP 3.2.1. Intézmeények | 69 767 188 Ft | 130760304 Ft | 2081648 | 4 305
energetikai megujitasa Ft

TOP 3.1.1. Fenntarthato

telepiilések kozlekedés 3999 992 0
fejlesztése (Kossuth u. 11 557 000 Ft 11 557 000 Ft Ft 34,6%
korforgalom)

TOP 2.1:1. 7.61d varosok 295724 000 Et | 37 028 625 Ft 9526 250 25 7%
programja Ft

TOP 2 programokhoz

elokészitéséhez,

megvalositasihoz 10000000 Ft | 13500000 Ft | 2% 1 100,606
kapcsolodo beruhdzasi

koltségkeret

TOP 5.1.? Paktum Iroda 0 Ft 1581 000 Ft 1580 766 100,0%
berendezése Ft

Osszesen: 784741813 Ft | 698621839 Ft | 2190 % 1109,

Forras: Sajat szerkesztés, onkormanyzati adatok alapjan

A 2018-as évre ugyanez a tendencia folytatodott: tObb beruhdzas esetén is minimalis volt a
teljesités, példaul a TOP 1.1.1. Ipari park projektnél 1%, a TOP 1.2.1. Turizmusfejlesztés
esetében pedig 0% teljesitést regisztraltak. Ugyanakkor voltak kiemelkedden jol teljesitd
programok is, mint példaul a TOP 2.1.3. Csapadékviz elvezetd rendszer projektje, ahol 103%-
os teljesités valosult meg, vagy a TOP 4.1.1. Egészségiigyi alapellatd kdzpont kialakitasa, ahol

114%-ot ért el a projekt.!!

A teljesitési aranyok jelentds szordsa mogott tobb tényezd allhat:

1 Siimeg Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 10/2019. (V. 30.) Snkormanyzati rendelete az Snkormanyzat 2018.

évi koltségvetésének végrehajtasarol
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e a palyazatok elszamoldsi, miiszaki és adminisztrativ kovetelményeinek teljesitése

sokszor elhuizodott,

o akivitelezési munkak csuszasa, illetve a kozbeszerzési eljarasok elhuzodasa is gyakori

nehézséget jelentett,

o néhany esetben a palyazati forrasok folydsitasa is tobb honapos késéssel tortént.

3. tablazat: Siimegi Eurépai uniés palyazatok 2018

. . e s Modositott o Teljesités
Beruhazas megnevezése Elséiranyzat elSiranyzat Teljesités (%)
TOP 1.L.1. Ipari parkok, 266 642 798 Ft | 200042798 | 3963030 Ft | 1%
iparteriiletek fejlesztése Ft
ToP 1.,1.3..Hely|’ : 95772698 Ft | 95772698 Ft | 4005700 Ft | 4%
gazdasagfejlesztés, piac
TOP12.1. Komplex 23942588 Ft | 24 437 888 Ft | - :
turisztikai fejlesztések
TOP 2.1.2. Z6ld varos 200 854 350 Ft | 209854350 | 14857 200 Ft | 5%
kialakitdsa Siimegen 1. litem Ft
TOP 2.1.3. Csapadékviz
elvezetd rendszer részleges 71592 065 Ft | 56 606 220 Ft | 58 389 843 Ft | 103%
rekonstrukcidja
TOP 3.1.1. Fenntarthato
telepiilések kozlekedés 195 664 496 Ft I’l:?S 052400 | 3997300 Ft | 2%
fejlesztése
TOP 3.2.1. Intézmenyek 123707 947 Ft | 74 664 571 Ft | 72 111 913 Ft | 97%
energetikai korszerlisitése
TOP4.1.1. Egészségligyi |40 gog 974 Ft | 82 773 211 Ft | 83 052 298 Ft | 100%
alapellaté kozpont kialakitasa
TOP-1.2.1 Ramassetter
Latogatokozpont kialakitasa | 35129510 Ft | 35129510 Ft | 2975000 Ft | 8%
Stimeg
TOP-2.1.2. Z6ld viros 8200000 Ft | 8200000 Ft | 127000 Ft | 2%
kialakitdsa Stimegen 2. litem
TOP-3.1.1. Toth Tivadaru. | 3 864 500 £t | 4550590 Ft | - :
kerékparozhatdva tétele
TOP 1.4.1-16 Bolesode : 3276250 Ft | 1127600 Ft | 34%
fejlesztése 2. litem
TOP-1.4.1-15 Kompanik
Zsofia Ovoda és Bolcséde - 14 700 002 Ft | 14 700 002 Ft | 100%
fejlesztése
TOP-LLL16 Fejlesztesa 1 289800 Ft | 5533300 Ft | 1909%
Stimegi Ipari Park-2. {item
TOP-4.3.1-15 Varosi

- - 2540000 Ft |-

tertiletek rehabilitacidja
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1139199226 | 1071950 262 650 186
Ft 288 Ft Ft

Osszesen 25%

Forras: sajat szerkesztés

Goganfa telepiilés 2018-as koltségvetésében harom jelentds palyazati projekt szerepelt. A TOP
4.1.1 Orvosi rendeld felujitasa és a TOP 2.1.3 Csapadékviz beruhdzés projektek esetében a
teljesitési ardny elérte a 100%-ot, ami a tervezés és kivitelezés hatékonysagat tlikrozi.
Ugyanakkor a TOP 3.2.1 Hivatal korszer(sités projekt esetében sem modositott eléiranyzat,
sem teljesités nem tortént az adott évben, ami a projekt elokészitésének vagy finanszirozadsdnak
elhuzédasara utalhat.'?

4. tablazat: Goéganfai Eurdpai unids palyazatok 2018

. . e s Moédositott s Teljesités
Beruhédzas megnevezése Elsdiranyzat eliranyzat Teljesités (%)
Top 3.2.1 Hivatal 17880 288 Ft | - : :
korszerlsités
Top 4.1.1 Orvosi rendeld 15500 000 Ft | 14 287 673 Ft | 14 287 673 Ft | 100%
felujitas
Top 2.1.3 Csapadékviz 35786 124 Ft | 27 024 538 Ft | 27 024 538 Ft | 100%
beruhazas
Osszesen: 60 166 412 Ft stl 312211 | 41312 211 Ft | 100%

Forras: sajat szerkesztés

2019-ben Géganfa egyetlen jelentGs projektet valositott meg: a TOP-5.3.1-16A Helyi identitas
¢és kohézid erdsitése programot, amely szintén 100%-os teljesitési ardnyt mutatott. Ez a

tendencia arra utal, hogy a kisebb volumenti, kozosségi jellegli projektek megvaldsitasa

gordiilékenyebben zajlott a telepiilésen.t

3

5. tablazat: Goganfai Eurdpai unios palyazatok 2019

Beruhazas megnevezése Elséiranyzat g&?;;g;;i Teljesités ;I;ZI)J esites
TOP-5.3.1-16A helyi

identitas és kohéziod - 11 208 400 Ft | 11 208 400 Ft | 100%
erdsitése

Osszesen: - 11 208 400 Ft | 11 208 400 Ft | 100%

Forras: sajat szerkesztés

12 Goganfa Kozség onkormanyzat Képvisels-testiiletének 5/2019 (V.30.) énkorményzati rendelete az

onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének zarszamadasarol

13 Goganfa Kozség onkormanyzat Képviselé-testiiletének 3/2020. (V. 30.) dnkormanyzati rendelete az

onkormanyzat 2019. évi koltségvetésének zarszamadasarol
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Dabronc telepiilés 2020-ban két jelentds projektet tervezett: a TOP-1.4.1-19 Bolcsdde épités
¢s a TOP-2.1.3-16 Belvizelvezetés beruhazdsokat. Az adott évben azonban egyik projekt
esetében sem tortént teljesités, ami a tervezési és elékészitési szakasz elhuzodasara utalhat. 14

6. tablazat: Dabronci Europai uniés palyazatok 2020

Modositott
eldiranyzat
199 000 000 Ft | -

127000000 Ft | - -

Teljesités

Beruhazas megnevezése
8 (%)

Elsdiranyzat
TOP-1.4.1-19 bolcséde épités | -

TOP-2.1.3-16 belvizelvezetés -

Teljesités

Forras: sajat szerkesztés

2021-ben mindkét projekt megvalodsitasa eldre haladt. A bolcséde épitése 100,2%-os teljesitési
aranyt ért el, mig a belvizelvezetés projekt 96%-os teljesitéssel zarult. Ez a jelentds elérelépés
azt mutatja, hogy a kordbbi évben eldkészitett projektek megvalositasa sikeresen lezajlott, és a
15

teleptilés képes volt a tervezett beruhazasok hatékony végrehajtasara.

7. tablazat: Dabronci Eurépai uniés palyazatok 2021

. . . e Moédositott i Teljesités
Beruhéazas megnevezése Elsdiranyzat eliranyzat Teljesités (%)
199 319 896
TOP-1.4.1-19 bolcséde épités |1:?9 000 000 199 000 000 Ft | Ft 100,2%
TOP-2.1.3-16 belvizelvezetés | 1o 0 °°0 | 127000000 Ft | 1o+ %20 744 | ggo;

Forras: sajat szerkesztés

3.3 A vizsgalt telepiilések palyazati forrasfelhasznaldsanak elemzése
Dabronc: A 348 lakosu'® Dabronc az elmilt években aktivan haszndlta az unids és hazai
fejlesztési forrasokat. Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) palyazaton
bolcsddéje épiilt, és a belteriileti csapadékviz-elvezetés megujult. A mini bolcsdde
projekttervének megvalositasakor kiilondsen a koltséghatékonysagra torekedtek: a beruhazé
,megfontolt koltséghatékonysagra torekedett” a tervezésnél. Az 11j, modern épiilet nemcsak
helyben kinal magas szinvonali bdlcsddei ellatast, de kozvetleniil a csalddbarat
kozszolgaltatasok bdvitésével is hozzajarul a sziilok munkaerdpiacra vald visszatérésének

elésegitéséhez.t” A Dabronc altal lehivott timogatasok tilnyomo része célzott, kis 1éptékii

4 Dabronc Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 3/2021. (V. 26.) dnkormanyzati rendelete az
onkormanyzat 2020. évi koltségvetésének végrehajtasarol

15 Dabronc Kozség Onkorményzat Képvisel-testiiletének 5/2022. (V.29.) énkorményzati rendelete az Snkormanyzat 2021. évi
koltségvetésének végrehajtasarol

16 KSH adat

7 Mini bdlcséde kialakitisa Dabronc Kozségben TOP-1.4.1-19-VE1-2019-00019
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fejlesztésekhez, 100%-o0s intenzitassal vagy magas onrész nélkiil biztositott volt, ami hatékony
elkoltést jelentett a telepiilés kis koltségvetésében.

Osszeségében elmondhato, hogy Dabronc esetében a palyazati forrasokbol foként alapvetd
infrastrukturalis és szocialis sziikségleteket elégitettek ki, és mindezeket a lehetd
leggazdasagosabb mddon kivanjak fenntartani.

Goéganfa: A 779 lakost'® a 2018-2019-es idészakban tobb kisebb, célzott fejlesztést valositott
meg unidés forrasbol. 2018-ban az Orvosi rendeld feljitasa sikeresen lezajlott, ezzel
modernizalva a helyi egészségligyi alapellatas infrastrukturdlis feltételeit. A Csapadékviz
beruhazas esetében a teljes Osszeget hataridére el is koltotték, ezaltal jelentsen javult a
telepiilés belvizvédelmi helyzete.

2019-ben a TOP-5.3.1-16A ,,Helyi identitas és kohézio erésitése” program keretében 11 208
400 Ft tdmogatast nyertek el, amely teljes egészében lehivasra keriilt. Ennek keretében
kozosségi rendezvényeket, helyi identitast erésité programokat szerveztek, amelyek
hozzajarultak a telepiilési kozosségi élet €lénkitéséhez és a lakossagi dsszetartozas erdsitéséhez.
Goganfa esetében a palyazati forrasokat elsdsorban alapvetd infrastrukturdlis sziikségletek,
valamint kézosségi célok megvaldsitasara forditottak.!® A beruhazasok teljesitésének aranya
mindkét évben 100% volt, ami a palyazati forrasok hatékony és tervszerii felhasznalasat
mutatja.

Siimeg: A 6024 lakost?® Siimeg a 2017-2018-as iddszakban jelentds fejlesztési tevékenységet
folytatott, nagyrészt a TOP keretében lehivott tamogatasokbol. 2017-ben tobb jelentds
beruhdzas valdsult meg: a véros belteriileti csapadékviz-elvezetd rendszerének fejlesztésére,
valamint kozteriileti infrastruktirak korszeriisitésére kaptak tamogatast. A beruhazasok célja a
lakossagi életmindség javitdsa és a telepiilési infrastruktira fenntarthatd milkodésének
biztositdsa volt.

2018-ban kiemelkedd projektként szerepelt a Kompanik Zsé6fia Ovoda és Bélesdde feltjitasa
és bodvitése, valamint a ,,Z6ld Varos” program elsd iliteme. Az intézményi fejlesztéssel
jelentésen javult a gyermekellatds mindsége €s a csaladbarat kozszolgaltatdsok kore. A ,,Zold
Varos” program keretében pedig a belvarosi zoldfeliiletek, parkok, jatszoterek ujultak meg,

tovabba 1j kondipark, mesterséges t6 és napelemes kozvilagitas is épiilt.

18 KSH adat

19 118 értékek — értékes élet Goganfa TOP-5.3.1-16-VE1-2017-00019
20 KSH adat
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Stimeg projektjei 1éptékiikben és Gsszetettségiikben is messze meghaladtak a kisebb telepiilések
beruhazésait, de a tAmogatasok lehivasa és felhasznalasa itt is hatékonyan tortént. A nagy
volumenii projektek esetében Onrészt és el6finanszirozast is igénybe kellett venni, ugyanakkor
a tamogatasi intenzitas jelentds volt. Stimeg palyazati aktivitasa hozzajarult a varos gazdasagi
¢s tarsadalmi fejlodéséhez, a lakossagi szolgaltatasok bovitéséhez €s a kornyezetvédelmi célok

teljesiiléséhez.

3.4 Onkormanyzatok kozétti kiilonbségek és azok okai

Stime

o Nagysagrendileg lényegesen nagyobb koltségvetéssel rendelkezik a masik két
telepiiléshez képest.

e Palyazati forrasok volumene is kiemelked6 (2017-ben 774 millio, 2018-ban mar 1,1
milliard forint eldirdnyzat), bar a teljesitési arany jellemzden elmarad a tervezettdl —
foként 2017-ben (7,2% koriili teljesités).

o Okok:

o Varosi rang, szélesebb fejlesztési lehetdségek.
o Nagyobb adminisztrativ kapacitas a palyazatok menedzselésére.
o Komplexebb, hosszabb atfutast beruhazasok.
o Palyazati rendszer jellemzdje, hogy a projektek tobb év alatt valosulnak meg,
igy az éves teljesitések aranya nem egyenletes.
Dabronc

o 2020-ban még jelentds palyazati eldiranyzatokkal rendelkezett (bolcsdde és belviz), de
teljesités egyaltalan nem tortént.

o 2021-ben latvanyosan megndtt a bevétel (424 millido Ft), ami a palyazati forrasok
megvaldsulasabdl szarmazik.

« Okok:

o Kis telepiilés, kisebb apparatus — hosszabb el6készitési id6.
o Az eldirdnyzat évében sokszor csak szerzddéskotés vagy kozbeszerzés zajlik.
o Palyazati ciklusok fazisai nem esnek egybe a koltségvetési évvel.
Goganfa
o Stabilan évi kb. 400 milli6 Ft-os koltségvetéssel miikodik.
e 2018-ban 3 palydzatbol mar teljesiilt 41 milli6 Ft, mig 2019-ben 4 péalyazatnal nincs

teljesitési adat.

17



Okok:
o A teljesitések késobb, 2020-tol jelenhettek meg.
o Palyazati litemezés, valamint adminisztrativ cstiszasok.
o Adodbevételek aranyaiban magasabbak, ami segitheti az onrész vallalasat €s

pénziigyi stabilitast.

3.5 Jo gyakorlatok bemutatasa — sikeres beruhazasok ismertetése

Dabroncrél, Goganfardél és Siimegrol

A fenti elemzésekbdl kiemelhetdk olyan projektek, amelyek sikeresen, hataridére és a tervezett

koltségkereten beliill megvalosultak. Ezek jo példak arra, hogyan Ilehet hatékonyan

lebonyolitani palyazatos beruhazasokat. Néhany konkrét eset:

Dabronc — Bolcséde épitése (TOP-1.4.1-19)

A gyermekellatas fejlesztésére inditott projekt a tervezett 199 millié Ft-os koltségvetés
szerint valosult meg 2021-ben. A teljesités 199,32 M Ft volt, azaz a projekt 100,16%-
os teljesitéssel, minimalis tilteljesitéssel keriilt lezarasra. Ez mutatja, hogy a projekt
megfeleld litemezéssel és finanszirozassal folyt. Tanulsag: alapos eldkészitéssel és
pontos koltségtervezéssel a nagy volumenii beruhazasok is sikeresen végig vihetdk.

Goganfa — Helyi identitas és kohézid erdsitése (TOP-5.3.1-16)

A két éves program soran (2018 és 2019) a telepiilés rendelkezésére 4ll6 forrast minden
évben maximalisan kihasznalta: az 6sszes modositott eldiranyzat 41,312 M Ft (2018) és
11,2084 M Ft (2019) 100%-ban felhasznalodott. A projekt kozosségi tereket fejlesztett
(pl. szocialis helyiség, kozosségi tér kialakitasa), ami erds helyi Osszetartast
eredményezett. Itt jol miikodott az egyszerlibb projektmenedzsment és a kozepes
volumenil beruhdzasok gordiilékeny végrehajtasa.

Stiimeg — Energetikai korszerusités és Z6ld varos programok

Bar Siimegen tobb nagyléptékii projekt fut egyszerre, kiemelhetjiik a Z6ld varos (TOP-
2.1.1) és az intézménykorszertsités (TOP-3.2.1) programokat, amelyeknél a teljesitési
arany kozel volt a 100%-hoz. Példaul a 2018-as intézmény-energetikai programban a
modositott 74,66 M Ft-bol 72,11 M Ft valosult meg (96,6%). Ez arra utal, hogy a

projektmenedzsmentben volt kapacitas a részfeladatok hatékony lezarasara.

A kornyezeti és energetikai szemponti projektek esetében fontos a részletes miiszaki és

pénziigyi ellendrzés, ami a megvalositast stabilan a tervekre épitve segiti.
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Ezek a jo példak azt igazoljak, hogy a palyazati szabalyoknak valé megfelelés, az alapos
projekt-elokészités és a folyamatos szakmai koordinacio kulcsfontossagu a sikeres
végrehajtashoz. A kisebb ¢és jol definialt projektek (mint Géganfan) esetében kevésbé okoznak
fennakadast az adminisztracids kovetelmények. A nagyobb beruhdzéasoknal (mint a bolcséde
vagy energiaprojektek) pedig a részletes koltségterv és a hataridok gondos kdvetése
nélkiilozhetetlen.

3.5.1 Fenntarthatésagi szempontok a beruhazasokban

A fenntarthatosag harom pillére — gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti — egyarant jelen van a
vizsgalt beruhazdsokban. Kornyezeti fenntarthatdosadg: Siimegen tobb projekt is klimavédelmi
¢s energiahatékonysagi célt szolgal, pl. az intézménykorszertsités és a ,,Z0ld varos”
programok. Dabroncon a belvizelvezetési rendszer kiépitése csokkenti a természeti
kockazatokat. Ezek a beruhdzasok illeszkednek az unios fenntarthatosagi torekvésekhez (pl.
megujuld energia, klimaadaptacio). Ugyanakkor kutatdsok szerint a magyar dnkormanyzatok
tobbségénél hidanyoznak az olyan adatgyijté rendszerek, amelyek a projektek kornyezeti hatasat
és a vallalt “labnyomcsokkentést” mérni tudnak.?! Az idézett tanulmany ramutat, hogy bér a
szennyviz- ¢s hulladékgazdalkodasi fejlesztések megtorténtek, a kornyezeti ldbnyom
csokkentésére vonatkozo indikdtorok mérése elenyészé részben dll rendelkezésre. Gyakorlati
példankban ez azt jelenti, hogy hidba ujul meg egy iskola energetikaja, nem minden esetben
van nyomon kdvetve példaul a CO.-megtakaritas.

Tarsadalmi fenntarthatésag: Dabroncon a bodlcséde megépitése erdsiti a csaladbarat
kornyezetet €s a fiatalok helyben maradasat, ami hosszu tavon is javitja a kozosség élhetdségét.
Goganfa identitasprojektje a tarsadalmi kohéziot noveli, ami segiti a szolidaritast €s a kozosségi
tamogatast. Ezek a beruhazasok tehat a tarsadalom egészséges miikodését segitik.

Gazdasagi fenntarthatésag: A beruhazadsok hosszii tavon stabil bevételi forrasokat,
munkahelyeket és versenyképes infrastrukturat teremtenek a telepiiléseken. Fontos, hogy a
megépiilt 1étesitmények iizemeltetésére €és karbantartasara is legyen forras (pl. egy uj épiilet
késdbbi felujitasi koltségeinek fedezete), kiilonben hosszu tdvon veszélybe keriilhet a fejlesztés

tényleges értéke.

21 https://real.mtak.hu/88283/1/EPA03448 multidiszciplinaris 2018 2 069-081.pdf
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4 Osszegzés és javaslatok

4.1 Javaslatok az oOnkormanyzati palyazati rendszer hatékonyabb
miikodésére

A kutatas sordn szerzett tapasztalatok és elemzések alapjan az Onkormanyzati palyazati
rendszer hatékonyabb miikodését el0segito javaslatokat fogalmaztam meg:

» Projekt-el6készitési kapacitas bévitése
A kisebb Onkormanyzatok gyakran korlatozott human erdforrdssal és szakértelemmel
rendelkeznek a palyazatok eldkészitése és lebonyolitasa terén. Ennek orvoslasara célszerti lenne
térségi szinten kozos palyazati tanacsado vagy projektmenedzseri szolgaltatdsok létrehozasa,
amelyek tAmogatast nyujtanak a tervezési és adminisztrativ feladatok ellatasaban.

» Rugalmassag a palyazati ciklusok és koltségvetési év 0sszehangolasaban
A beruhazasok gyakran tobb koltségvetési évet is atfognak, ami nehézségeket okozhat a
finanszirozas ¢s elszamolds terén. Javasolt a palyéazati finanszirozas iitemezésének jobb
igazitasa a tényleges kivitelezési folyamatokhoz, példaul a forraslehivas és elszdmolas
1d6zitésének rugalmasabb kezelése.

» Egyszerisitett elszdmolasi mechanizmusok bevezetése kisebb volumenti projektekhez
Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében célszerli lenne egyszeriisitett elszdmolasi
eljarasokat bevezetni a kisebb volumenli projektek esetében. Ez eldsegitené a kisebb
telepiilések palyazati aktivitasat és novelné a forraslehivas hatékonysagat.

» A fenntarthat6sagi szempontok mérhetové tétele
A beruhazasok hosszl tdva kornyezeti €s tarsadalmi hatdsainak nyomon kovetése érdekében
javasolt lenne olyan indik4torrendszerek bevezetése, amelyek mérhetdvé teszik a
fenntarthatosagi szempontokat. Példaul: CO:-megtakaritas, energiafogyasztas-csokkeneés, helyi
munkahelyteremtés vagy kozosségi aktivitds novekedése.

» Képzések és tapasztalatcserék szervezése onkormanyzati szakemberek szamara
A jol miikodd példak és jo gyakorlatok megosztidsa érdekében célszerli lenne rendszeres
képzéseket és tapasztalatcseréket szervezni az Onkormanyzati szakemberek szaméra. Ez

eldsegitené a kisebb apparatussal rendelkezo6 telepiilések sikeres palyazati szereplését.
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4.2 A 2021-2027-es uniés ciklus fejlesztései Dabroncon, Goéganfan és
Siimegen: Uj iranyok és folytatisok
A 2021-2027-es unids tamogatasi idészakban Dabronc, Goganfa és Siimeg telepiilésein tobb
olyan projekt is megvalosul, amelyek részben a korabbi, 2014-2020-as ciklusban elinditott
fejlesztésekre épiilnek, részben pedig Uj iranyokat képviselnek. Az alabbiakban telepiilésenként
Osszefoglalom a jelenleg folyamatban 1évo projekteket és azok kapcsolddasat a korabbi
iddszakhoz.
Dabronc
e Templomfelujitas
Dabronc kozségben templomfeljitasi projekt valosul meg az Europai Mezogazdasagi
Vidékfejlesztési Alap tamogatasaval. Ez a fejlesztés 01j iranyt képvisel, mivel a korabbi,
2014-2020-as ciklusban elsdsorban infrastrukturalis beruhazasok, példaul csapadékviz-
elvezetés torténtek.
Goganfa
« Onkormanyzati épiilet energetikai korszeriisitése
A projekt keretében a gdganfai polgdrmesteri hivatal épiiletének komplex energetikai
korszeriisitése valosul meg. Ez a fejlesztés 101 irdnyt jelent, mivel a korabbi idészakban
foként egeszségiigyi €s vizelvezetési beruhazasok torténtek.
« Ovoda fejlesztés
A Goganfai Tiindérkert Ovoda tj helyszinre torténd atkoltoztetése és komplex felujitisa
zajlik. Ez a projekt is 0j iranyt képvisel, mivel a korabbi fejlesztések nem érintették az
oktatasi infrastruktarat.
Siimeg
o Illegalis hulladékleraké felszamolasa és élhetobb kornyezet (TOP-Plusz-3.3.1-
2022)
Ez a projekt a varosi kornyezetvédelmi fejlesztést célozza, és 6sszhangban van a korabbi
1d6szakban megkezdett kornyezetvédelmi intézkedésekkel, igy folytatasnak tekinthetd.
o Belteriileti csapadékviz-rendezés (TOP-Plusz-1.2.1-2022)
A varos északkeleti részén megvalosuld vizelvezetés korszerlsitése kiegésziti a korabbi
csapadékviz beruhazasokat, igy szintén folytatdsnak mindsiil.

o Ipari Park fejlesztése napelemmel (TOP-Plusz-1.1.1-2022)
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A Siimegi Ipari Park kozlekedési feltételeinek javitdsa és napelemes inkubatorhdz
1étesitése kozvetleniil kapcsolodik a 2016—-2017-ben megvalosult Ipari Park I-11. titemes
TOP-projektekhez, tehat ez a fejlesztés is a korabbi beruhdzasok folytatasanak
tekinthetd.

5 A Kutatas fébb eredményeinek osszefoglalasa

Dolgozatomban harom kiilonb6z0 nagysagu telepiilés — Dabronc, Géganfa és Siimeg —
onkormanyzatanak 2017 és 2021 kozotti palyazati forrasfelhasznalasat vizsgaltam. Az elemzés
célja az volt, hogy feltarjam, miként befolyéasoljak a palyazati tdmogatasok a telepiilések
fejlodését, kiilonos tekintettel a beruhazasok tipuséara, volumenére és megvaldsitasi ardnyaira.
Dabronc és Goganfa, mint kisebb I¢lekszami kozségek, korlatozott sajat bevételekkel
rendelkeznek, igy fejlesztéseik jelentds mértékben palyazati forrdsokra tamaszkodnak. A
vizsgalt idészakban ezek a telepiilések elsdsorban olyan célzott, helyi igényeket kielégitd
projekteket valositottak meg, mint példaul:

o Bolcsédeépités: a fiatal csaladok helyben tartdsa és a gyermekellatds javitasa

érdekében.

o Csapadékviz-elvezetés: az infrastruktura fejlesztése és az arvizkockéazat csokkentése

céljabol.

e Orvosi rendeld felajitasa: az egészségiigyi ellatas szinvonaldnak emelése érdekében.
Ezek a beruhazasok jellemzden kisebb volumentiek és jol koriil hatarolhatdéak voltak, ami
eldsegitette a magasabb teljesitési aranyokat és a hatékony megvalositast.

Siimeg, mint varosi rangu telepiilés, nagyobb sajat bevételekkel és adminisztrativ kapacitassal
rendelkezik, ami lehetdvé tette szdmdara Osszetettebb, tobbéves atfutasi programok
megvalositasat. A varos esetében a palyazati forrasok 1éptéke és Gsszetettsége joval nagyobb
volt, ugyanakkor a teljesitési aranyok itt is jelentds szorast mutattak. Ennek oka tobbek kozott
a komplex projektek, valamint a kozbeszerzési, miliszaki és adminisztrativ nehézségek voltak.
A kutatés soran kirajzolodott, hogy:
e A beruhdzésok sikeressége ¢€s iliteme Osszefliggésben allt a telepililésmérettel, a helyi
apparatus kapacitasaval és a projektek komplexitasaval. A kisebb volumenii
projektek esetében rendre magas teljesitési aranyokat figyelhettiink meg, mig a
nagyobb varosi volumentii fejlesztéseknél — példaul Siimeg TOP-programjainal —

gyakrabban fordultak el csuszasok és részleges teljesitések, ami részben a
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beruhdzasok 0Osszetettségének ¢és a kozbeszerzési, adminisztrativ eljarasok
elhuzodéasanak tudhato be.

e A palyazati tamogatasok alapvetd szerepet jatszanak a telepiilések fejlodésében és
¢letmindségének javitdsaban. Dabronc ¢s Goganfa fejlesztései elsdsorban
infrastrukturalis és kozszolgaltatasi célokat szolgaltak — mint bolcsédeépités,
csapadékviz-elvezetés, orvosi rendeld korszertiisités —, Siimeg pedig komplexebb,
gazdasagfejlesztési és kornyezeti beruhazasokat is végrehajtott.

¢ Fontos megallapitas, hogy a forrasszerzés sikerességét €s a projektek megvalositasat
jelentdsen befolyasolja a helyi human eréforras kapacitasa, a projektmenedzsment
tapasztalata, valamint az adminisztrativ hattér eréssége.

e A beruhdzasok hosszii tdva fenntarthatdosdga szempontjabol megkeriilhetetlen a
projektek utoéletének, lizemeltetésének és fenntartdsanak biztositdsa. A sikeres
beruhazasok ellenére a telepiilések jelentds részén hianyoznak azok a rendszeres
monitoring és indikatormérési rendszerek, amelyek a fenntarthatdsagi vallalasok (pl.
energiahatékonysag, kozosségi aktivitds, helyi munkahelyteremtés) valos
teljesiilését is szamszertlisitenék.

A telepiilések adottsagaikhoz és lehetdségeikhez mérten eredményesen éltek a palyazati
lehetdségekkel. A megszerzett forrasok hozzajarultak a helyi kozszolgaltatasok fejlesztéséhez

¢s a telepiilések hosszl tavu fenntarthatésaganak biztositdsahoz.
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6 Irodalomjegyzék
Mini bolesdde kialakitasa Dabronc Kozségben TOP-1.4.1-19-VE1-2019-00019
E16 értékek — értékes élet Goganfa TOP-5.3.1-16-VE1-2017-00019

Goganfa Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 5/2019 (V.30.) énkormanyzati
rendelete az onkormdnyzat 2018. évi koltségvetésének zarszamaddsarol. Nemzeti
Jogszabalytar. https://or.njt.hu/eli/427559/r/2019/5

Goganfa Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 3/2020 (V.30.) onkormanyzati
rendelete az onkormdanyzat 2019. évi koltségvetésének zarszamaddsarol. Nemzeti
Jogszabalytar https://or.njt.hu/eli/427559/r/2020/3

Dabronc Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 312021 (V.27.) onkormdanyzati
rendelete az onkormanyzat 2020. évi koltségvetésének végrehajtasarol. Nemzeti Jogszabalytar

https://or.njt.hu/eli/428370/r/2021/3

Dabronc Kézségi Onkormdnyzat Képviselé-testiiletének 512022 (V.29.) énkormanyzati
rendelete az onkormanyzat 2021. évi koltségvetésének végrehajtasarol. Nemzeti Jogszabalytar
https://or.njt.hu/eli/428370/r/2022/5

Siimeg Varos Onkormadnyzat Képviselé-testiiletének 10/2019 (V.30.) énkormanyzati rendelete
az onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének végrehajtasarol. Nemzeti Jogszabalytar
https://or.njt.hu/eli/733964/r/2019/10

Siimeg Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének 9/2018 (V.25.) onkormdnyzati rendelete
az onkormanyzat 2017. évi koltségvetésének végrehajtasarol. Nemzeti Jogszabalytar
https://or.njt.hu/eli/733964/r/2018/9

Lentner, Cs. (2013). Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan. Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonykiado

Csipkés Margit — Veres Bence: A helyi 6nkormanyzatok 1étjogosultsaga ma Magyarorszagon

https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/programmes/programme2014 2020

Lorant, Z. & Varga, S. (é. n). Onkormdnyzati (kéz) pénziigyek. https://xn--tosz-
50a.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/onkormanyzatipenzugyekjeqyzet.pdf

Buday-Santha, A., Hegyi, J. & Réacz Sz. (szerk.) (2008). Onkormadnyzatok gazdalkoddsa —
helyi fejlesztés. Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasdgtudomanyi
Kar https://ktk.pte.hu/sites/ktk.pte.hu/files/images/kepzes/phd/onk_konf kotet.pdf

Bethlen Gébor Alapkezeld Zrt. (2019). Altaldnos palydzati és elszamoldsi vitmutaté a
palyazati felhivasokhoz jogi személyek részére. https://bgazrt.hu/wp-
content/uploads/2019/01/Palyazati_es_elszamolasi_utmutato_2019.pdf

https://real.mtak.hu/88283/1/EPA03448 multidiszciplinaris 2018 2 069-081.pdf

Nagy Sandor Gyula: Az eurdpai unids tamogatasok hatékonysaganak értelmezése és
meérésének mddszerei https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1174/1/ET 0602 NSGY.pdf

https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/hatasossag/
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PANNON EGYETEM
GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

SZERZOI OSSZEFOGLALAS

A dolgozat cime:

Hallgat6 neve: Németh Anita NEPTUN kod: YN6DR7
Képzési szint: felsGoktatasi szakképzés

Szak: Gazdalkodas és menedzsment Szakirany: nem relevans

Témavezet6 neve: Dr. Szili-Fodor Déra Beosztasa: projektmenedzser, adjunktus

Tanszék: Logisztika és Menedzsment Informatika Tanszék

A szakdolgozat témavalasztdsat alapvetden a szakmai gyakorlatom soran szerzett
tapasztalatok hatéroztidk meg, amelyet a Goganfai K6zos Onkormanyzati Hivatal pénziigyi
osztalyan teljesitettem. A mindennapi munkavégzés soran lehetdségem nyilt megismerni az
onkorményzatok kdltségvetési rendszerét, gazdalkodasi folyamatait és a palyazati forrasok
kezelésének gyakorlati miikodését. Ez a kozvetlen tapasztalat hivta fel a figyelmemet arra,
hogy a palyazati forrasok milyen fontos szerepet toltenek be a helyi dnkormanyzatok
miikodésében, kiilondsen a kisebb 1élekszamu telepiilések esetében. Az itt szerzett élmények
¢és a téma iranti érdeklédés 6sztonzott arra, hogy szakdolgozatomban részletesen elemezzem a

palyazati forradsok onkormanyzati gazdalkodasra és feladatellatasra gyakorolt hatasat.

Dolgozatom célja, hogy feltarja, miként jarulnak hozza az eurdpai unids palyazati forrasok a
telepiilési onkormanyzatok pénziigyi stabilitasahoz, fejlesztési lehetdségeihez, valamint a
kozszolgaltatasok szinvonalanak emeléséhez. Kutatdsomban harom eltérd nagysagu és
statuszu teleptilést vizsgaltam meg: Dabroncot (348 £6), Gogantat (779 f6) és Siimeget (6024
£6). Dabronc ¢és Goganfa kivalasztasdban szerepet jatszott, hogy a Goganfai K6zos
Onkormanyzati Hivatal kdrjegyzdségéhez tartoznak, igy kdzvetlen adatokhoz és gyakorlati
informaciokhoz fértem hozza. Stimeg bevonasat pedig az indokolta, hogy a korjegyzdség a
Stimegi jarashoz tartozik, és a vizsgalat soran fontosnak tartottam egy varosi rangu telepiilés

helyzetének és lehetdségeinek elemzését is.
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A kutatas soran alkalmazott modszer elsdsorban dokumentumelemzésre épiilt. A vizsgalt
telepiilések 2017 és 2021 kozotti koltségvetési rendeleteit, zarszamadasait és a palyazati
forrasok felhasznalasarol késziilt kimutatasokat dolgoztam fel. Az adatok alapjan elemeztem a
palyazati timogatasok aranyat a koltségvetésen beliil, a palyazati eldiranyzatok ¢és tényleges
teljesitések alakulasat, valamint a beruhdzasok teljesitési ardnyait. A harom telepiilés
Osszehasonlitasa lehetdséget adott arra, hogy feltarjam, milyen hatassal van a telepiilésméret,
a rendelkezésre allo human kapacitas és az adminisztrativ hattér a palyazati forrasok

megszerzésére €s felhasznalasara.

A kutatés egyik legfontosabb megallapitasa, hogy a palyazati forrasok alapvetd szerepet
toltenek be a helyi dnkorményzatok gazdalkodasaban, kiilonosen a kisebb telepiilések
esetében, ahol a sajat bevételek €s kdzponti forrdsok nem elegenddek a sziikséges fejlesztések
fedezésére. Dabronc és Goganfa esetében a palyazati forrasok meghaladtak az éves
adobevételeket, és elsdsorban alapvetd infrastruktura-fejlesztési és kozosségi beruhdzasok
megvalositasat szolgaltak. Siimeg esetében a nagyobb koltségvetési volumen ¢€s a
komplexebb beruhdzasok miatt a palyazati forrasok felhasznaldsa szélesebb teriiletekre terjedt

ki, de a teljesitési aranyok jelentds szorast mutattak.

A kutatas ramutatott arra is, hogy a beruhdzasok sikeressége nagymértékben fligg a
telepiilésmérettdl, a helyi apparatus kapacitasatol, a projektmenedzsment tapasztalatatol €s a
beruhdzasok Osszetettségétdl. A kisebb volumenti projektek esetében magasabb teljesitési
aranyt sikeriilt elérni, mig a nagyobb, tobbéves atfutdsu varosi beruhdzasok gyakran

cstiszasokkal és adminisztrativ nehézségekkel szembesiiltek.

A dolgozatban kiemeltem né¢héany sikeres példat is, mint Dabroncon a boélcsddeépités,
Goéganfan az orvosi rendeld feltjitasa és Stimegen a Zold Varos program. Ezek a projektek jol
példazzak, hogy megfeleld eldkészitéssel, tervezéssel és szakmai koordindcioval a palyazati

forrasok hatékonyan hasznosithatok.

Osszességében a dolgozat megallapitotta, hogy a telepiilési dnkorményzatok adottsagaikhoz
mérten eredményesen hasznaltak fel a rendelkezésre allo palyézati forrasokat, de a
hatékonysag javitasa érdekében indokolt lenne a projekt-eldkészitési kapacitas fejlesztése, az
adminisztrativ terhek csokkentése és a fenntarthatosagi szempontok mérheté nyomon

kovetése.
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