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1. Bevezetés

Szakdolgozatom témaja Szepetnek Kozségi Onkormanyzat forrasellatottsaganak vizsgalata a

2018-2020. években, ezen beliil az allami tdAmogatasok 0sszehasonlitasa.

Azért esett a valasztdsom erre a témara, mert szakmai gyakorlatomat a Szepetnek Kozségi
Onkorményzatnal t6ltém a pénziigyi csoportnal, amely az Ujudvari K6z6s Onkormanyzati
Hivatal Szepetneki Kirendeltsége, igy lehetdségem van arra, hogy megismerjem az
onkormanyzati gazdalkodast. Munkam elején sokat foglalkoztam az oOnkormanyzatok

megismerésével, szervezeti felépitésiikkel, feladatellatasaval és torvényi szabalyozaséval.

Az dnkorményzatok gazdalkodasi rendszerének folyamatos atalakitdsaval feladataik ellatasa is
megvaltozott. A gazdalkodas alapja a feladatfinanszirozas lett. Az 6vodak kivételével a
kozoktatési intézmények tevékenységei is allami feladatta valtak. Ezzel jelentds finanszirozast
atvallalt az allam, de ugyanakkor jelentds tamogatasoktdl is megvonta az dnkormanyzatokat.
Az 1j szabalyozasi rendszer megneheziti az Onkormanyzatok 6nallé6 miikodését, mivel nem
csupan koltséghatékony gazdalkodasra torekednek, hanem a helyi fejlodés és értékek
fenntartésa is a cél. Ahhoz, hogy az dnkorményzatok megfeleljenek a jogi elvarasoknak egy jol
megszervezett, attekintheté gazdalkodasi rendszert kell kialakitani.

Dolgozatom célja, hogy atfogd képet kapjak az onkormanyzati gazdalkodasrol, elméleti és
gyakorlati tuddsomat felhasznalva az utobbi évek valtozasait értékeljem.

Szeretném bemutatni Szepetnek Kozségi Onkormanyzat miikodését, tevékenységét,
bevételeinek ¢s kiadasainak alakulasat a 2018-2020. években. Tovabba kitérek az allami
tamogatasok nagysagrendi 6sszehasonlitasara.

Elemzésem alapjaul Szepetnek Kozségi Onkormanyzat éves koltségvetései és beszamoloi
szolgalnak. A koltségvetési bevételek és kiadasok teljesitésének valtozasait lancviszonyszamok
segitségével vizsgdlom. Tervezem Osszehasonlitani a forrasokon beliil az egyes allami

tamogatasok évenkénti alakulasat.

Napjainkban folyamatosan valtoznak az 6nkorményzatokra vonatkozd térvényi szabalyozasok,

ezért tartom aktualisnak a véaltozoé tAmogatasok hatdsainak vizsgalatat.



2. Az onkormanyzatok és az allamhaztartas kapcsolata

2.1. Az onkormanyzatok létrejottének korillményei

Magyarorszagon a helyi dnkormanyzati rendszer megvalositasara 1985. oktdber 15-én kertilt
sor Strasbourgban, ahol az orszag elfogadta a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja
alapelveit. Az Orszaggytlés 1990-ben alkotta meg az Onkorményzati térvényt, amely
megteremtette a tandcsi rendszer helyébe az Onkormdnyzatokat. Megalkottak az
onkormanyzatok miikodéséhez sziikséges szabalyokat, amely napjainkban is a helyi
onkormanyzatok elvi alapjait képezi.

A helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek intézése, kdzfeladatok ellatasa és a helyi kozhatalom
gyakorldsa érdekében miikdodnek. A helyi Onkorményzas joga lehetévé teszi, hogy az
onkormanyzatok onalloan intézz¢Ek a helyi kozfeladatokat. A helyi 6nkormanyzasi tevékenység
1

{6 tartalma pedig a helyi érdekii kozakarat 6nallé és demokratikus intézése.

A helyi 6nkorményzat gazdalkodasdnak Alaptérvény szerinti szabalyozasa:

gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat,

meghatarozza koltségvetését, és annak alapjan onalldéan gazdalkodik,
e vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatasanak veszélyeztetése nélkiil sajat

felelosségére vallalkozhat (vallalkozési szabadsag),

dont a helyi adok fajtajarol és meértékérdl,

a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely a feladataik ellatasat szolgélja,

a helyi 6nkormanyzat a kotelez6 feladat és hataskoreinek elldtdshoz azokkal aranyban

all6 koltségvetési, illetve més vagyoni tamogatasra jogosult.?

Miutan megalakultak az Onkorményzatok, 1992-ben az Orszaggylilés megalkotta az
allamhaztartasrol szolo torvényt. Az allamhaztartasi rendszert az allam végrehajtasi rendeletei
szabalyozzak az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.)

alapjan.®

1 PéIné Kovécs llona: Modellvéltds a magyar dnkormanyzati rendszerben. (megtekintve: 2021.10.18.)
Hozzaférés:http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/A_magyar_jogrendszer_allapota_2016.pdf#page=583

2 Magyarorszag Alaptdrvénye, 2011, 32-34.cikk. Hozzaférés: https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
32011. évi CXCV. tdrvény az allamhaztartasrél. Hozzaférés: https://njt.hu/jogszabaly/2011-195-00-00
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Az allamhaztartas az allami kozfeladatokat szabalyozo rendszert jelenti. Az allamhaztartas latja
el az allami kozfeladatok irdnyitasat. Az ellatott feladatok szerinti megkdzelitésben az
allamhaztartas a tarsadalmi-gazdasagi életben torténd allami szerepkorvallalds gazdasagi,
pénziigyi megvalosulasa. Az allamhaztartds gazdalkodasa az a tevékenység, melyen keresztiil
az allam a bevételeit beszedi, kiadasait teljesiti. Az allami, onkormanyzati feladatokat egytitt
kozfeladatoknak nevezziik. A kozfeladatokat els6sorban a kdltségvetési szervek alapitasaval és

miikddtetésével latjak el. 4

Az éllamhaztartason beliil 4 alrendszer mikodott, amelyek a kozponti koltségvetés, a
tarsadalombiztositas és az elkiilonitett pénziigyi alapok és helyi dnkorményzatok alrendszere,
amely 2010. januar 1-jét6l megvaltozott. A tarsadalombiztositdsi alapok és az elkiilonitett
allami pénzalapok a koOzponti alrendszerhez tartoznak, igy jelenleg 2 alrendszert
kiilonboztetiink meg: kozponti alrendszert és Onkormanyzati alrendszert. Kozponti
alrendszerbe tartozik az éallam, a kozponti koltségvetési szerv, a torvény altal a kdzponti
alrendszerbe sorolt koztestiilet, és a kdzponti alrendszerbe sorolt koztestiilet altal iranyitott
koztestiileti koltségvetési szerv. Az Onkormdényzati alrendszerbe soroljuk a toérvényi
szabalyozas szerint a helyi 6nkormanyzatot, a helyi nemzetiségi dnkorményzatot, az orszdgos
nemzetiségi onkormanyzatot, a jogi személyiségli tarsuldst, az onkormanyzati tarsulast, a

térségi fejlesztési tanacsot, és a fentiek altal iranyitott koltségvetési szervet.®

A helyi 6nkorményzatokrol szolé 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.) egy
kerettorvény, amely kormdényrendeletek, orszaggylilési hatdrozatok, valamint tovabbi
torvények egyiittesével teszik teljessé a szabalyozast. A helyi Onkormanyzat Onalldan
szabalyozza ¢és igazgatja a feladat és hataskorébe tartozd helyi kozfeladatokat sajat

felel6sségére, valamint kotelezo és szabadon vallalt feladatokat 1at el.

Az onkormanyzatokat két tipusra oszthatjuk teriiletiik szerint, megyei 6nkormanyzatokat és a

telepiilési onkormanyzatokat kiilonboztetiink meg. Magyarorszag teriilete 19 megyét és a

* Holczreiter Marianna (et. al) : Onkormanyzati gazdalkodas. 2015. 978-615-5057-39-7. (megtekintve:
2021.10.14.) Hozzaférés: https://docplayer.hu/1040280-Holczreiter-marianna-dr-papp-emese-dr-simon-
barbara-onkormanyzati-gazdalkodas.html
>Boros Anita (et. al): A kézbeszerzés alapjai. Budapest: Akadémiai Kiadd, 2013. 978-963-295-888-0
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fovarost foglalja magéaba. A megyei €s a telepiilési onkormanyzatok kozott nincs fliggdségi

viszony, a kdlcsénds érdekek alapjan egyiittmiikodnek.”

2.2. Az onkormanyzati miikodés jogszabalyi kornyezete

Az oOnkormanyzatok miikodéséhez, feladatai ellatasdhoz meghatarozd szerepet tolt be a
kozponti koltségvetéssel valdo kapcsolat, mivel az Onkormanyzatok legnagyobb mértékii
tamogatasa a kozponti koltségvetésbol aramlik be. A helyi 6nkormanyzatok finanszirozéasat a
Magyar Allamkincstar végzi az allamhéztartasrol sz616 2011.évi CXCV. torvény szerint. Netto
moédon torténik a finanszirozds, mely azt jelenti, hogy az Onkorményzatokat megilletd
tdmogatasokbol levonasra keriilnek az Onkorményzatokat terheld, az allammal és a
magannyugdij pénztarakkal szembeni kotelezettségek. A Magyar Allamkincstar a levonasokat
egy Osszegben, atvezetéssel teljesiti a megfeleld szamlakra.’
Az dnkorményzatok koltségvetése bruttdé médon kapcsolddik az dllamhéztartds mérlegéhez.
Az allami tamogatisok az éves koltségvetési torvényben keriilnek meghatdrozésra a
kovetkezok alapjan:

e ahelyi 6nkorményzatok, valamint a telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkormanyzatok

¢s a tobbcélu kistérségi tarsulasok koltségvetéséhez a normativ allami hozzajarulasok,
e  kotott felhasznalasti normativ allami hozzajaruldsok,

e onkormanyzatok kiegészitd rendkiviili tiamogatasa.®

Az Orszaggylilés feladatalapti tdmogatassal biztositja a helyi dnkormanyzatok kdételezéen
ellatando, torvényben eldirt egyes feladatainak ellatasat a feladatfinanszirozasi rendszer keretei
kozott az Motv szerint. Feladatainak ellatasara szolgald tamogatast biztosit, melyet a helyi
sziikségletek, jellemzd mutatdoszamok, valamint a lakossagszam alapjan éllapitanak meg a

kozponti koltségvetésrdl szo16 torvényben meghatarozott modon.

A tdmogatasok biztositdsa a takarékos gazdalkodéas, a helyi onkorményzat jogszabalyon
alapulo, elvéarhatd sajat bevételének és a helyi onkormanyzat tényleges sajat bevételének

szempontjai alapjan torténik. A bevételek korét és mértékét a torvény hatarozza meg, valamint

6 Csanadi Agnes és Toth Jézsef: Az Gnkormdnyzatok pénziigyei. Budapest: Perfekt, 2002. 963-394-474-0
72011. évi CXCV. tdérvény az dllamhdaztartasrél. Hozzaférés: https://njt.hu/jogszabaly/2011-195-00-00
8 Demeter Péter (et. al): Az 6nkormdnyzatok pénziigyei. Budapest: Perfekt, 2011. 978-963-394-798-2
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a feladatfinanszirozéasi rendszernek biztositania kell a helyi Onkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat. A helyi onkormanyzat kizérdlagosan az ellatando feladatok
kiadasainak biztositasara fordithatja a timogatast, ha ettdl eltéréen cselekszik az onkormanyzat,
a tamogatas Osszegét koteles a kozponti koltségvetésbe visszautalni. Kivételes esetben a helyi
onkormanyzat a miikodéképessége fenntartasa érdekében kiegészité tamogatast kaphat az adott

évi kozponti koltségvetési torvény alapjan.®

2.3. Az onkormanyzatok miikodése, feladatellatasa, hataskore

Az Onkormanyzatok feladatellatasa és hataskorébe tartozo helyi kozfeladatok egyrészt a
lakossag helyi kozszolgaltatasokkal valo ellatasat hivatottak biztositani, masrészt megteremtik
a kozhatalom 6nkormanyzati tipust gyakorlasanak jogszabalyi feltételeit. A helyi kozfeladatok
ellatasdhoz kapcsolodod tovabbi jogositvany a mindezek ellatasat szolgald (szervezeti, személyi,
anyagi) feltételek megteremtéséhez vald jogot biztositja.

Az donkormanyzatokat tehat a feladat- és hataskoriikbe tartozo helyi kozfeladatok ellatasaban
nagyfoku onallosag illeti meg, melyet csak torvény korlatozhat, azaz a kozszolgaltatasok
ellatasa és a kdzhatalom gyakorlésa is ,,a torvény keretei kozott” kell, hogy érvényesiiljon. Az

onkormanyzati célok megvalosulasat elsdsorban a kotelezéen ellatando feladatok szolgaljak. 1°

Onként akkor vallalhat dnkorményzati feladat ellatasa, ha azt egyrészt jogszabaly nem utalja
mas szerv hataskorébe, masrészt, ha a felvallalt kozszolgéltatas nem veszélyezteti a torvényben
megallapitott kotelezd feladat- és hatdskordk ellatasat. Akar kotelezd, akar onként vallalt
feladat ellatasarol van szo, a hataskor cimzettje f6szabalyként a képviseld-testiilet. Vagyis az
onkormanyzati feladat- és hataskorok a képviseld-testiiletet illetik meg. Ez a megallapitas
forditva is igaz: ha képvisel6-testiileti hataskorrdl beszéliink, akkor mindig 6nkormanyzati
(nem éallamigazgatasi) hataskorrél van szo. E hataskoreit a képviseld-testiilet atruhazhatja
egyrészt a szervei koziil a polgarmesterre, bizottsagara, a részonkormdnyzat testiiletére,
masrészt torvényben meghatarozottak szerint a tarsulasara, tovabba a helyi nemzetiségi

onkormanyzat testiiletére. A részonkormanyzat testiiletére vald hataskor-atruhazas korlatozott,

92011.évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl, 117-118.§. Hozzaférés:
https://njt.hu/jogszabaly/2011-189-00-00

10 p3Iné Kovacs llona: Modellvaltas a magyar énkormdnyzati rendszerben. (megtekintve: 2021.10.18.)
Hozzaférés:http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/A_magyar_jogrendszer_allapota_2016.pdft#fpage=583
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mivel a torvény azt csupan a telepiilésrészt érintd iigyekben engedi meg. Az atruhazott hataskor
gyakorlasdhoz a képviseld-testiilet utasitdst adhat €s a hatdskort vissza is vonhatja. Az
atruhdzott hataskor tovabb nem ruhdzhatd. E megéllapitasok az Onkormanyzat hatdsagi
hataskorére is érvényesek. A hatosagi hataskor atruhazasa csak onkormanyzati rendeletben

lehetséges.

A helyi kozfeladatok intézése érdekében a helyi Onkormanyzat torvényi keretek kozott
hatarozatot hoz, rendeletet alkot, onalléan igazgat, meghatdrozza szervezeti ¢és milkddési
rendjét. Gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat,
meghatarozza koltségvetését, vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat, dont a helyi adok fajtdjarol és mértékérdl,
onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismeré cimeket alapithat. Feladat
¢s hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt
nyilvanithat. Szabadon tarsulhat mas helyi onkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget
hozhat létre, feladat és hataskorében egyliittmikddhet mas orszagok helyi onkormanyzataval,

¢s tagja lehet nemzetkdzi onkorményzati szervezetnek, torvényben meghatirozott tovabbi

feladat és hataskoroket gyakorol.'?

A helyi onkormanyzat 6nként vallalhatja a helyi kozfeladatok ©nalldé megoldasat, ha azt
jogszabaly nem utalja mas szerv hataskorébe. Az dnkorményzat ellathat allami feladatokat, ha
azokrol az 4llammal kiilon megallapodéast kot, melyben tisztazni kell a feladatellatas
finanszirozasat. A feladatok definialasanal figyelembe kell venni a helyi 6nkormanyzatok eltérd
adottsagait, kiilonosen a gazdasagi teljesitOképességet, a lakossagszamot, ¢és a kozigazgatasi

teriilet nagysagat.

Az Métv. hatdrozza meg a helyi ellatandé énkormanyzati feladatokat™®:
o telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa €s fenntartdsa, a kozvilagitasrol valo

gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak ¢és

11 Erd8s Eva: Onkormanyzati pénziigyek, az Snkormanyzatok gazdalkodasi rendszere. 2014. (megtekintve:
2021.10.14.) Hozzaférés: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10527/Teljes%20sz%C3%B6veg

12 Magyarorszag Alaptdrvénye, 2011,32-34.cikk

132011.8vi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi &nkormanyzatairdl, 13.§ Hozzaférés:
https://njt.hu/jogszabaly/2011-189-00-00


http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10527/Teljes%20sz%C3%B6veg
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10527/Teljes%20sz%C3%B6veg

tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok €s egyéb kozteriiletek kialakitasa és

fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa),

telepiilésfejlesztés,

e akozteriiletek, valamint az onkormanyzat tulajdonaban 4116 kézintézmény elnevezése,
o cgészségiigyi alapellatas, és a jarobeteg szakellatas,

e (Ovodai ellatas,

e  kulturalis szolgaltatas (pl.: konyvtar, szinhaz),

e gyermekjoléti és szocialis szolgaltatasok,

o lakas- és helyiséggazdalkodas,

e hajléktalan ellatas, valamint a hajléktalannd valas megeldzésének biztositasa,

e helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,

e honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas,

e helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok,

a kistermelOk, Ostermeldk szamdra értékesitési lehetdségeinek biztositdsa, ideértve a

hétvégi arusitas lehetdségét is,

sport, ifjusagi ligyek,

e nemzetiségi ligyek,

e kozremiikddeés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

e helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

e kommundlis feladatok: hulladékgazdalkodéds, tavhdszolgaltatds, vizikdzmil

szolgaltatas.

A felsoroltakbol latszik, hogy az onkormdanyzatok széleskorii szolgaltatasi és kozigazgatasi
feladatkorrel rendelkeznek. Az Motv. kotelezheti a telepiilési Onkormanyzatokat, hogy a
felsoroltak koziil milyen feladatokat kotelesek ellatni. A feladatok megallapithatok a
lakossagszam, telepiilés nagysaga €s egyéb feltételek figyelembevételével.
A telepiilési onkormanyzatok kotelezo feladatai a kdvetkezok:

o egészséges ivoviz ellatas,

e (vodai nevelés,

e cgészségiigyi €s szocialis alapellatas,

o kozvilagitas,

e helyi kdzutak és kdztemetd fenntartasa,
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e helyi kdzutakon, tereken, egyéb kozteriileten parkolés biztositasa,
e nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesitése.'*

A feladatok ellatasahoz sziikséges finanszirozast az onkormanyzat sajat bevételei, valamint a
kozponti koltségvetés altal utalt allami tamogatasok jelentik. Az dvodai ellatas, az egészségiigyi
¢s szocidlis alapellatas finanszirozasar6l az onkormanyzat intézménye, koltségvetési szerve

gondoskodik.

Az Onkormanyzatok gazdalkodasanak alapja az Onkormanyzat gazdasagi programja és
koltségvetése. Gazdalkodasat az Allami Szamvevdszék ellendrzi. Az énkormanyzat pénziigyi
ellendrzését vezetdi €s belsd ellendrzés utjan kell biztositani, melynek iranyitasat a jegyzo
végzi, ellenérzési rendszer milkodtetésével. Az Onkormanyzatok feladata a kozfeladatok
pénziigyi megalapozasa, bevételek €s kiaddsok egyensulydnak megteremtése.

Az dnkormanyzati intézmények pénziligyi timogatasait az onkormanyzat éves koltségvetésében

rogzitenie kell, hogy milyen célokra, fejlesztésekre forditja.

Az onkormanyzatok civil szervezetek, egyesiiletek mitkodéséhez is nyujthatnak tdmogatast.
Ezek felhasznalasara elszamolasi kotelezettséget irnak eld, szerzodést kell kotni a feltételek

meghatdrozasara.

Az dnkormanyzatok gazdalkodasa akkor kiegyenstlyozott, ha 6sszhangban vannak a bevételek
¢és kiadasok hosszu tavon. Ezt a bevételek novelésére és a kiaddsok csokkentésére szolgald

megfeleld dontésekkel lehet megvalositani.

Az dnkormanyzat bevételeivel onalldan gazdalkodik, feladatainak ellatasara koltségvetésébol
gondoskodik. A koltségvetés az onkormanyzatok pénziigyi terve, amely a tervezett bevételeket
¢s kiadasokat allitja egymassal szembe. A koltségvetés 0sszeallitasa, elfogadéasa sordan fontos
szempontokat kell figyelembe venni, ezek a koltségvetéssel kapcsolatos alapelvek. Az
alapelvek a kovetkezOk, a felhatalmazas, az éves 1d6tav, az univerzalitds, az egységesség, a
specifikaltsdg, az egyensuly, az elszamoltathatdsadg, az atlathatosadg, a stabilitds, és a
hatasértékelés. Az elfogadott koltségvetés jelenti a koltségvetési szerv gazdalkodasanak

kereteit, melyet atlépni nem lehet, csak modositani, vagy atcsoportositani. 1°

14 Demeter Péter (et.al): Az 6nkormdnyzatok pénziigyei. Budapest: Perfekt, 2011. 978-963-394-798-2
15 Demeter Péter (et.al): Az 6nkormdnyzatok pénziigyei. Budapest: Perfekt, 2011. 978-963-394-798-2
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Az Onkormanyzatok esetében a helyi onkormanyzat rendeletében megjelend bevételek ¢és
kiadasok modositasardl, valamint a kiadasi eldirdnyzatok kozotti atcsoportositasrol a képviseld-
testiiletnek kell dontenie. A megallapitott kiadasi eldirdnyzat ndvelését vagy csokkentését a
bevételi eldiranyzatok egyidejii novelése vagy csokkentése mellett eldiranyzat modositasnak
nevezzilk. Az atcsoportositast végrehajtok koltségvetésének a kiadasi eldirdnyzatai
fo0sszegének valtozatlansdga mellett a kiadasi és bevételi eldiranyzatok egyidejii
csokkentésével ¢és novelésével végrehajtott modositast eldiranyzat atcsoportositasnak

nevezziik.1®

3. Szepetnek Kozségi Onkormanyzat bemutatisa

3.1. Szepetnek telepiilés fobb jellemzo6i

Szepetnek kozség Zala megyében, Zalaegerszeg-Letenye dombsag teriiletén, Nagykanizsa
kozelében talalhato.

Szlav eredetli helységnév, jelentése csatorna, patak, forras, vizesés.

Szepetnek teljes népessége 2021.01.01. adatok alapjan: 1489 f&*'

A telepiilés népsiirtisége 51,23 {6/km?, teriilete 30,39 km?.

Szepetneknek 3 testvértelepiilése van, Grimmenstein (Ausztria), Kiirt (Szlovéakia), és Légrad

(Horvatorszag).

16 Szamko Jézsefné: Kéltségvetési szervek gazddlkoddsa és pénziigyei, 2015. 978-963-295-851-4
17 Szepetnek népessége. Hozzaférés: https://www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p lang=HU&p_id=07700
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1. dbra: Szepetnek koézigazgatasi teriilete
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Forras: Openstreetmap feliiletr8l let6ltott kozosségi szerkesztésii térkép Szepetnekrdl*®

Szepetnek torténete a kr.e.5.€vezred els6 harmadaig, a lengyeli kultira idejére nyulik vissza,
azodta lakott hely. (Magyar Nemzeti Mizeum Régészeti Adatbazis, 2021.) A romai korban és a
korai kozépkorban is lakott helyként volt ismert, és az elsd irdsos emlék az 1200-as évekbdl
szarmazik.?® A t6rok hodoltsag idején elnéptelenedett a falu. A tordk kitizése utan kezdédott a
falu Gjra népesitése Maria Terézia idején. Az akkori foldbirtokos, Grof Batthyany Lajos
Németujvar és kornyékérdl német anyanyelvii és evangélikus vallasu lakosokat telepitett ide.
Telkeket és hazakat kaptak az elmenekiiltek helyén, majd kialakultak a németek utcai.
Kezdetben a katolikus plébanian anyakonyvezték Oket, a gyermekek oktatasa is ott tortént. A
szazad végeére, a tiirelmi rendelet hatdsara az evangélikus templom felépiilt a mai helyén, akkor
még a falu szélén. Vallasukat, nyelviiket, szokasaikat meg0rizték. Sajat iskolajukban német
nyelven folyt a tanitds 1905-ig. Kitartd és szorgalmas munkéjukkal a falu tehetds rétegét
alkottak, de az elmenekiilt magyar és horvat kivaltsdgosok is a kor viszonyai kozott mar
tehetdsek voltak. A polgarosodds a XIX. szdazad masodik felében szintén jelentds volt,

gazdasagi, népességi gyarapodas, oktatasi, kulturalis és kozosségi fejlodés volt a jellemzo.

A XX. szazad torténelme, de kiilonosen az els6 és a masodik vildghabora nagy

megprobaltatasokat hozott a telepiilés €letében. A német anyanyelvii lakosok kdoziil tobben

18 Szepetnek kdzigazgatdsi teriilete. Hozzaférés:
https://data2.openstreetmap.hu/hatarok/hatarok.php?hatar=Szepetnek
19 szepetnek honlapja. Hozzaférés: https://szepetnek.hu/tortenete/
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visszatelepiiltek német nyelvteriiletre. Ez 1d6 alatt a szepetneki ingatlanaikba felvidékrol
telepitettek be csaladokat. A kdvetkezd kivandorlasi idészak az 1956-os forradalmat kdvetden
tortént, igy a XX. szdzad végére az addig meghatarozo 1¢lekszamu svab lakossag kisebbséggé
valt. Az 1970-es évekre tehetd a roma lakossag telepeinek felszdmolasa, igy tobb csalad
letelepitése tortént a kozségben. A jelenleg a kozségben €16 horvat anyanyelvii lakossag
egyrészt hazasodassal, masrészt a Nagykanizsa kozelségébol adodd jobb kozlekedési ¢€s

megélhetési lehetdségek miatt koltdzott a telepiilésre.

Az 1989-es torténelmi valtozasok eredményeként 1990-ben létrejottek Magyarorszagon az
onkormanyzatok. Ezzel Szepetnek életében is 0j korszak kezd6dott. A helyi dnkormanyzat
1étrejottével kezdetét vette a lakossag igényeinek megfeleld fejlesztések megvaldsitasa. A
szepetneki onkormanyzat elsé nagy beruhdzasa a kozség gazellatasanak kialakitasa és korszer(i
csapadékviz elvezetd haldzat kiépitése volt. Nagykanizsa kornyéki telepiilésekkel
egylttmiikddve kiépiilt a szennyviztisztitd rendszer, amelyre a lakok is csatlakozni tudtak.
Szepetneken egy 23,8 hektaros viztarozo talalhatd, mely szdmos lehetdséget kinal. A to
kornyéke kellemes 1d6toltést biztosit a csalddoknak, turistaknak és mindazoknak, akik egy kis
természetkozeli kikapcsolodasra vagynak.
A telepiilés az elmult évtizedben folyamatosan szépiilt:

e (i sportcentrum létesiilt,

e megujult a polgarmesteri hivatal épiilete,

e 1j jatszotér épiilt,

e 1 kozOsségi hazat avattak (Csillagpont), mely a Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat

kozpontja lett.

Tobb funkcids kozosségi térrel és tantermekkel boviilt az iskola, bolcsdde keriilt 1étrehozasra,
ovoda felujitdsa, 0j orvosi rendeld és védondi szolgalat, gyogyszertar keriilt kialakitasra.
Létrejott az Integralt Kozosségi Szolgaltatd Kozpont. Az intézmény napjainkban helytorténeti
gyljteménynek, a telepiilés civil szervezeteinek, valamint nemzetiségi Onkormanyzatainak
otthona.
Osszességében elmondhatd, hogy a folyamatos fejlédés napjainkban is tart. A kozelmultban
késziiltek el a kozintézmények energia ellatasat szolgald napelem rendszerek, a kozépiiletek
hészigetelése €s nyildszaroinak cseréje. A helyi és térségi kistermeldk, csaladi vallalkozasok

szamara nyUjt piaci lehetdséget az ujonnan elkésziilt Termeldi Piac.
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2. abra: Szepetnek lakonépességének alakulasa, 2014-2021
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Forrdas: Sajat szerkesztés a K6zponti Statisztikai Hivatal telepiilésstatisztikai adatai alapjan, 2014-2021 2°

Szepetnek etnikai sokszinliségét jol tiikrozi, hogy a telepiilésen harom nemzetiség €él: horvat,
német €s roma. A német nemzetiségi és roma kisebbségi dnkormanyzat az 1994-es valasztasok
eredményeként jott 1étre, a féleg csaladi kapcsolatok révén betelepiild horvat nyelvii lakossag
2002-ben alapitott nemzetiségi Onkormanyzatot. Mindharom ko6zdsség Orzi, és épolja
hagyomanyait a nemzetiségi Onkormanyzatok keretén belil és a civil szervezetekkel

egylittmiikddve, akarcsak az iskoldban és az 6vodéaban.

Az 1990 évi valtozasok eredményeként nagy lehetdsége teremtddott egyesiiletek és civil
szervezetek alapitasara. A helyi Sport Egyesiilet labdartigd szakosztalya és az Onkéntes Ttizolto
Egyesiilet a XX. szdzad kozepétdl miikodik. A rendszervaltas idején a telepiilés pezsgd szellemi
élete tobb egyesiilet 1étrehozasat eredményezte. A kozségben jelenleg nyolc civil szervezet

munkalkodik aktivan.

Szepetnek nevezetes sziilottje Kiralyi Pal, aki részt vett az 1848-49-es szabadsagharcban, és
tobb mint 30 évig volt Letenye térség orszaggyiilési képviseldje, tobb telepiilésén is apoljak
emlékét. Pest f0jegyzdjeként tevékenyen vett részt Pest- Buda egyesitésében, és a XIX. szazad
utolsé harmada polgarosodo tarsadalmanak kialakitasaban eléviilhetetlen érdemeket szerzett. A

telepiilés 6nkormanyzata Altalanos Miivelddési Kozpontot (tovabbiakban: AMK) tart fenn,

20 5zepetnek népessége. Hozzaférés: https://www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p lang=HU&p id=07700
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mely magaba foglalja az 6vodat, csaladi bolcsddei ellatast, a konyvtarat és a kozmiivelddési

tevékenységet.
3.2. Szepetnek Kozségi Onkormanyzat tevékenységi korei

Szepetnek Kdzségi Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) az Métv-ben meghatarozott
modon, jogszabalyokon alapulé feladatokat 14t el, miikodéséhez és fenntartdsahoz sziikséges
tamogatasokbol gazdalkodik. Feladatai ellatasarol, illetve ezek forrasairdl egységes
koltségvetésbdl gondoskodik. A kotelezOen ellatandd feladatokrdl az Orszaggytilés éves
koltségvetési torvényben hatdrozza meg a pénziigyi feltételeket. Az dnkormanyzati szintii
koltségvetés végrehajtdsdért a polgadrmester, a konyvvezetéssel kapcsolatos feladatok
ellatasaért a jegyzo a felelOs.

Az Onkorméanyzat a feladatai korében tamogatja a lakossag Onszervez6dd kozosségeinek
tevékenységét, egylittmiikddik e kozosségekkel, biztositja a helyi koziigyekben vald széles korii
allampolgari részvételt. Az Onkormanyzat kotelezé és Onként vallalt feladatait sajat
koltségvetési szervével, intézményével, valamint vasarolt kozszolgaltatdsok révén latja el.

Az onként vallalt feladatok kore az donkormanyzat dgazati feladatait attekintve szamos teriileten
megjelent (sport, kulttra, hitélet, kozrend, kozbiztonsag stb.).

A koltségvetési intézmény feladatai az alapitd okiratban, az egyéb modon ellatott feladatok
szerzOdésekben kertiltek rogzitésre, valamint szocialis ellatasdnak hatdskoreit onkormanyzati
rendeletben szabalyozza, melyet Szepetnek Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete

7/2020. (V.19.) szamu 6nkormanyzati rendelete tartalmaz.

Az Onkormanyzat gazdalkodasdnak biztonsagaért a képviselé-testiilet, a gazdalkodas
szabalyszerliségéért a polgarmester felelds. Gazdéalkodasanak alapja éves koltségvetése, melyet
onkormaényzati rendeletben allapit meg. Onalldan gazdalkodik, 6nalld vagyonnal rendelkezik,

a bevételei nagy része a kdzponti koltségvetésbol folyik be.

A Szepetnek Ko6zségi Onkormanyzat kozds hivatalt tart fenn. Az Métv. rendelkezéseinek
megfeleléen a 2000 f6 lakossagszam alatti telepiiléseknek kotelezd kozds Onkormdényzati
hivatalt 1étrehozniuk. A Szepetneki K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2019. december 31-ével
megszlint, Eszteregnye és Rigyac kozség Onkormanyzata kivalasaval. Jogutddja 2020.janudr 1-
jétél az Ujudvari Kozos Onkormanyzati Hivatal lett.
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Ujudvar Kozség Onkormanyzata, Sormas Kozség Onkormanyzata, Magyarszentmiklos Kozség
Onkorményzata, Gelsesziget Kozség Onkormanyzata, Kacorlak Kozség Onkormanyzata,
Kiliman Ko6zség Onkormanyzata, Szepetnek Kozségi Onkormanyzat, Gelse Kozség
Onkormdnyzata a polgarmester vagy a jegyzd feladat- és hataskdrébe tartozo iigyek dontésre
valo elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara a Motv. 84-85 §-ai
alapjan 2020. januar 1. napjatol kozos onkormanyzati hivatalt alakitottak és tartanak fenn. A
hivatal kozremiikodik az Onkorményzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel

torténd egyiittmiikddésiik 6sszehangolasaban.

A k6z6s 6nkormanyzati hivatal elnevezése: Ujudvari K6z6s Onkormanyzati Hivatal, melynek
székhelye Ujudvar.

Az ligyintézés €s az ligyfélfogadas kozponti helye a kzos Onkormanyzati hivatal székhelyeként
megjelolt Ujudvar Kozség Onkormanyzata tulajdonaban all6 épiilet, amelynek kozos hivatali
céli hasznalatat az onkormanyzat a jogszabalyokban, valamint e megallapodasban foglaltak

szerint biztositja.

Az onkormanyzatok megallapodtak abban, hogy a k6zds hivatal székhelyén kiviil Sormas és
Szepetnek kozségben allandd kirendeltséget miikddtetnek, Magyarszentmiklos és Gelse
kozségben allando tigyfélszolgalati irodat miikddtetnek.

A kozos Onkormanyzati hivatal jogallasa szerint jogi személyiséggel rendelkezd onallo
koltségvetési szerv. Az Onkormdnyzati feladatok ellatdsat a Keépviseld-testiilet €s szervei
biztositjak. A  Képviseld-testiillet szervei a polgarmester, a Kozmiivelddési és
Telepiilésfejlesztési Bizottsag, a k6zos dnkormanyzati hivatal, a jegyzo, valamint a tarsulas.
Az Onkorményzat tulajdonosként van jelen a Dél-Zalai Vizmiinél, Nagykanizsa-Netta
Pannonia Hulladéklerakot Uzemeltetd Kft-nél és a Kozvil Zrt.-nél. Az Onkorményzat Térségi
Kozteriilet-Felligyeleti és Mezd6ri Szolgalat, Muramenti Nemzetiségi Teriiletfejlesztési
Tarsulas, Mura Régio Korlatolt Feleldsségli Eurdpai Teriileti Tarsulas, Innovativ Dél-Zala

Vidékfejlesztési Egyesiilet, valamint Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulas tagja.
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3.3. Szepetnek Kozségi Onkormanyzat intézményének bemutatisa

Szepetnek Kozségi Onkormanyzatnak dnalléan gazdalkodo koltségvetési szerve a Kiralyi Pal

Ovoda és Altaldnos Miivel6dési Kozpont Szepetnek.

Szepetnek Kozségi Onkorméanyzat 2001.01.01.-én alapitotta kdltségvetési intézményét Kiralyi
Pal Ovoda és Altalanos Miivel6dési Kozpont Szepetnek néven (roviden: Kiralyi Pal AMK).

Pénziigyi és gazdilkodasi feladatait a Szepetnek Kozségi Onkorményzat latja el az alapit6
okiratban meghatdrozott médon.

Iranyitja az Onkorményzat, feliigyeli a polgarmester és a képviseld-testiilet. Kozfeladata az
6vodai nevelés, csaladi bolcsédei ellatas, konyvtari kozmiivelodési tevékenység, valamint
gyermekétkeztetés és a szocidlis étkeztetés. A konyvtari ellatds biztositdsanak (konyvtari
alloméany gyarapitdsa, nyilvantartasa) Szepetnek Kozségi Onkormanyzat a Deak Ferenc
Megyei és Varosi Konyvtarral kotott megallapodas értelmében tesz eleget. Tevékenységét az
Onkormanyzat szakmai és gazdasagi feliigyelete mellett végzi. A szdmara meghatirozott
feladatokat alaptevékenységként latja el, nem haszonszerzés céljabol. Miikodéséhez ¢€s
fejlesztéseihez az Onkormanyzat koltségvetésébél meghatdrozott modon tidmogatdsban

részesil.

A Kirdlyi Pal AMK alaptevékenységei:

e Az 6vodai nevelés
Maximalis gyermeklétszam: 50 6. Az dvoda a gyermek haroméves koratdl a tankotelezettség
kezdetéig neveld intézmény. Az 6vodai nevelés a gyermek neveléséhez sziikséges, a teljes
6vodai életet magaban foglald foglalkozasok keretében zajlik. Az dvoda ellatja a gyermekek
napkdzbeni ellatdsaval 6sszefiiggd feladatokat is.
Az intézmény nemzeti, etnikai, nemzetiségi feladatokat 1at el. Az 6voda a halmozottan
hatranyos helyzetli gyermekek szamara személyiségfejlesztd, tehetséggondozo, felzarkoztato
fejlesztd programot szervez.

e csaladi bolcsdde
Maximalis gyermeklétszam: 7 £6.

e altaldnos miivelddési kozpont
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Az éltalanos miivelddési kozpont szervezeti €s szakmai tekintetben 6nallo intézményegységek
keretében nevelési-oktatasi intézményi feladatot, tovabba kulturalis, koézmivelddési,
sportfeladatot 1at el. A neveld és oktatdé munkdhoz kapcsolodo a kdzmiivelddés, a kultira, a
konyvtar, a sport, a csaladi bolcsdde.
e konyha

A konyha az 6vodai ellatashoz, szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatisokhoz kapcsolddd
étkeztetési szolgaltatast biztosit kozalkalmazotti dolgozokkal. 2020. 04. 01.-jét61 az Atroplusz
Kft. iizemeltetésébe keriilt 4t a konyha az AMK-t6l.

Kirdlyi Pal Ovoda és AMK miikédési kire:

Szepetnek kozség kozigazgatasi teriiletén lakod vagy tartdzkodasi hellyel rendelkezd 3-7 éves
korosztaly 6vodai nevelése, oktatasa, valamint a csaladi bolcs6de 13 honaposnal idésebb, de 3
évnél fiatalabb koru gyermekek részére nyujt napkdzbeni ellatast mindennapos jelleggel. Ezt
meghaladoan iires féréhelyeivel a szabad 6voda ¢€s csalddi bolcsdde valasztas érvényesitését

szolgalja.

4. Szepetnek Kozségi Onkormanyzat forrasainak vizsgalata a 2018-2020.

években

4.1. A bevételek szambavétele és elemzése

A helyi 6nkormanyzatok 6nall6 vagyonnal rendelkeznek, 6nalléan gazdalkodnak, bevételeik
egy része a koOzponti koltségvetésbdl szarmazik. Magyarorszag Alaptorvénye az
onkormanyzatok gazdasagi alapjai kozott harom féle bevételi kort emel ki. Ezek a sajat
bevételek, a kozponti alrendszerrel valdo kapcsolataibol szarmazo bevételek (atengedett
kozponti bevételek, kozponti kdltségvetési tamogatdsok és egyéb bevételek), valamint mas
gazdalkodd szervektdl atvett bevételek, amik az Onkormanyzat feladatai ellatdsahoz sziikséges
feltételeket biztositjdk és kiadasainak teljesitésére hasznalhatok fel. Az Onkormdényzatok
gazdasagi Onallosdgat a sajat bevételek erdsitik. Az Onkormanyzatok sajat bevételeikkel
szabadon, felhasznalasi kotottségek nélkiil gazdalkodhatnak. A sajat bevételek alakuldsat az
allam kozvetleniil nem befolyéasolhatja, de a torvényi keretek kijelolésével természetesen hat

rajuk, példaul a pandémia idején.
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A sajat bevételek korét az Motv. sorolja fel, amelyek az 6nkormanyzat kiaddsainak teljesitésére
hasznalhatok fel, ezek a kovetkezok:

e helyi adok,

e sajat tevékenységbdl szarmazod bevételek,

e atvett pénzeszkozok,

e Onkormanyzatokat megillet6 dijak, birsagok,

e onkormanyzat és intézményei sajatos bevételei.?
A telepiilési onkormanyzatok a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény alapjan helyi adokat és
telepiilési adokat vezethetnek be a terliletiikon, melyet az Onkormanyzatok rendeletben
szabalyoznak. Az 6nkormanyzatok vagyoni tipusu adok, kommunalis jellegli adok, valamint
helyi ipartizési ado bevezetésére jogosultak.??
A telepiilési onkormanyzatok sajat bevételei kozott meghatarozo szerepet kaptak a helyi
adobevételek, koziiliik is a legnagyobb jelentdségili az ipartizési ado. Fontos kérdés, hogy ezen
adobevétel felhasznaldsa szabad, vagy jogszabaly altal korlatozott. A helyi iparizési adot
leginkabb a szocialis ellatdsok és a helyi kozosségi kozlekedési feladatok finanszirozasara
célszerii felhasznalni. Figyelni kell arra is, hogy az ipartizési adobevétel nem hasznélhat6 fel
korlatlanul a személyi juttatdsok vagy a személyi juttatdsokhoz kapcsolodd szocidlis
hozzajarulasi add és a bérjarulékok finanszirozasara. A helyi iparizési add ezeknek a
kiadasoknak a finanszirozasara olyan aranyban hasznalhato fel, mint amilyen mértékben a
telepiilési Onkormanyzatot az adoderd képessége szerint a kozponti koltségvetésrdl szold
torvényben meghatarozott hivatali miikddési timogatdshoz kapcsolédd beszamitas terheli.?®
A sajat bevételek legfontosabb eleme a helyi ad6k kore, amelynek tipusai:

e vagyoni tipust adok (épitményadd, telekado),

e kommunalis tipust helyi adok (maganszemélyek kommunalis addja, idegenforgalmi

ado, helyi ipartizési ado).

Szepetnek Kozségi Onkormanyzat adobevételei a helyi ipartizési adobol és a kommunalis
adobol szarmaznak, melyet Szepetnek Kdzségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 22/2015.

(X1.25.) szamu 6nkormanyzati rendelete szabalyoz. Idegenforgalmi add nincs Szepetneken.

21 2011.évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl. Hozzaférés:
https://njt.hu/jogszabaly/2011-189-00-00

221990.évi C. torvény a helyi adokrdl. Hozzaférés: https://njt.hu/jogszabaly/1990-100-00-00

23 57amké Jozsefné és Sandorné Uj Eva: Szdmviteli és gazddlkoddsi véltozdsok az dllamhdztartds teriiletén.
Budapest : Akadémiai Kiadd, 2016. 978-963-295-864-4.
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Szepetnek Kdzségi Onkorményzat egyéb sajat bevételei a kdvetkezok:

e  atvett pénzeszkozok (kamatmentes kdlcson visszafizetése és érdekeltségi hozzajarulas
befizetése),

e Onkormanyzatot megilletd birsag, dij (jegyzd altal kiszabott kornyezetvédelmi birsag,
szabalysértési ¢€s helyszini birsag, kozteriilet feliigyelet altal kiszabott kdzigazgatasi
birsag),

e Onkormanyzat és intézményei sajatos bevételei (téritési dijak, szolgaltatasok bevételeli,

esketési dij, lakbér és egyéb bérleti dijak).

Az onkormanyzatokat megilletd atengedett bevételek évente az éves kozponti kdltségvetési
torvényben kerililnek meghatarozasra.
Atengedett kdzponti bevételek:

o term6fold bérbeadasabol szarmazo bevétel 100%-a,

o gépjarmiado 40%-a,

e gépjarmiiadohoz kapcsolddo birsag 100%-a.2*
Dolgozatomban még a bevételek kozott emlitem a gépjarmiiadé 40%-at, azonban a kormany
gazdasagvédelmi akcioterve keretén beliil olyan dontés sziiletett, hogy 2020. januar 1-tdl az
onkorményzatok altal beszedett gépjarmiiadd 100%-4t a Magyar Allamkincstar részére at kell
utalni, a korabbi 60% helyett, tehat jelenleg a gépjarmiiadonal az atengedés mértéke 0 %.
Finanszirozdsi bevételek
Az dnkorményzatok a miikodésiik és fejlesztéseik biztositasahoz kiilso forrast is bevonhatnak.
Ezek lehetnek betétek, hitelek, illetve kotvény kibocsatasbol szarmazd bevételek. Az
onkorményzatok igénybe vehetnek éven beliili hiteleket, valamint éven tali hiteleket. Az éven
beliili hitel lehet rovid lejaratt hitel, munkabérhitel, foly6szamlahitel, stb. Az éven tuli hitel
lehet fejlesztési hitel, valamint felGjitasi hitel. Szepetnek Kozségi Onkormanyzat nem
rendelkezik hitellel.
Elemzésemhez a Szepetnek Kozségi Onkormanyzat elfogadott koltségvetési beszamoléit,
illetve koltségvetéseit hasznalom fel.
A 2018-2020-as években vizsgalom az Onkormdanyzat beszdmoldinak teljesitett adatait a

tervezetthez (eredeti) és a modositott eldiranyzatokhoz képest, melyet az 1. tablazat mutat.

24 Demeter Péter (et.al): Az 6nkormdnyzatok pénziigyei. Budapest: Perfekt, 2011. 978-963-394-798-2
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1. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat bevételeinek alakuldsa, 2018-2020

Eredeti | Modositott Teljesités
Bevételek g
eléiranyzat (ezer Ft) ezer Ft teljlr(?/gd el.
2018 238 223 272 144 364 607 134,0
2019 312 362 470 412 454 805 96,7
2020 369 327 358 752 336 159 93,7

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek K6zségi Onkormanyzat 2018-2020.évi zarszamadasa alapjan

Az Onkormanyzat a bevételeit 2018-ban a modositott eldirdnyzathoz képest 134,0 %-ra , mig
2019-ben 96,7%-ra, és 2020-ban 93,7%-ra teljesitette. 2018-ban technikai hiba folytan nem
keriilt sor a lekotott betét dllomany megsziintetése soran eldirdnyzat mddositasra és emiatt van
a tobb mint 30%-os tulteljesités. A 2019 és 2020. években a bevételek a modositott
eldiranyzathoz képest nem teljesiiltek 100%-ra, minimalis elmaradas mutatkozott, ami
elfogadhaténak tekinthetd. Az év kdzbeni mddositasokra a nyertes palyazatok alapjan kapott
allami hozzéjarulasok, egyéb megnyert palyazati Osszegek, illetve a jovahagyott

pénzmaradvanyok miatt volt sziikséges.

A 3. dbra adatai szemléltetik a 2018-2020. évek teljesitett bevételei valtozasainak alakulasat az

Onkorményzatnal.

3. abra: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat teljesitett bevételeinek (lasd 1. melléklet) alakuldsa, 2018-2020
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Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Koézségi Onkormanyzat 2018-2020.évi zarszamadasai alapjan
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A 2019. évben a teljesitett bevételek 24,7%-kal voltak nagyobbak a 2018. év azonos
adataihoz viszonyitva. A novekedés oka a nyertes palyazatok soran megnyert 6sszeg pénziigyi
teljesitése. Az Onkormanyzat palyazatai a Konyhakerti és kisallattartasi szociélis foldprogram
keretében (850 ezer Ft), Kiirt és Szepetnek testvértelepiilési kapcsolat kiépitésében (650 ezer
Ft), I. vilaghaborus palyazati korben (3.100 ezer Ft), az 6nkormanyzatok rendkiviili
tamogatasaban (4.792 ezer Ft), valamint a TOP 3.2.1. palyazatban (109.210 ezer Ft) voltak
sikeresek. Ezzel szemben az Onkormanyzat 2020. évi teljesitett bevétele 26,1 %- kal marad el
a 2019. évi bevételekhez képest. Ennek oka, hogy nem voltak 0j palyazati lehetdségek,
valamint 2020. januar 1-jét61 az Ujudvari K6z6s Onkormanyzat tagénkormanyzata lett a
Szepetnek Kozségi Onkormanyzat. Az Onkorméanyzat 2020. évi miikddésére az atalakulas
hatéssal volt, hiszen ennek kovetkezményeként az Onkorményzati hivatal miikodésének

tamogatdsat mar nem Szepetnek kapja, hanem Ujudvar.

Szepetnek Kozségi Onkorméanyzat bevételei is - a szabalyozas alapjan- miikodési céla és
felhalmozasi célu bevételek lehetnek.
A 4. 4bran szemléltetem, hogy az Onkorményzat egyes koltségvetés bevételei a kiilonbozé

jogcimeken milyen ardnyban jelennek meg a 2018. évben.

4. abra: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat f6bb bevételeinek (lasd 2. melléklet) megoszlasa, 2018
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Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek K6zségi Onkormanyzat 2018.évi zarszamadasa alapjan

A 4. 4bra szemlélteti, hogy az Onkorményzat allamhaztartdson beliili milkodési tAmogatasa
képezi a legnagyobb aranyt, mely az dsszes teljesitett bevétel 45,1 %- at teszi ki. Miikodési célu
tamogatasok kozott az Onkormanyzat az Egészségbiztositisi Alapbol az egészségiigyi

szolgaltatds dijanak elszdmolasara finanszirozasi tamogatast kap, melyet védondi ellatasra
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fordit. Az Onkormanyzat Osszes teljesitett bevételei 4,7 %- 4t a felhalmozisi célu
onkormanyzati timogatasok képezik, melyet év kozben benyujtott palyazat utjan nyert meg az
Onkorményzat Termeldi Piac kialakitasara. Osszességében elmondhatd, hogy az dsszbevétel
49,8 %- at teszi ki a koltségvetési timogatas.

Az Onkormanyzat finanszirozasi bevételei az dsszes teljesitett bevételek 37,7 %- 4t jelentik,
mely az el6z8 évi pénzmaradvany felhasznalasat és a kovetkezé évi Allamhaztartason beliili
tamogatasi 0sszeg megeldlegezését teszi ki.

Az Onkormanyzat sajat bevételei kozott meghatirozo szerepet toltenek be a kozhatalmi
bevételek, koziiliik is a legnagyobb jelentségii a helyi ipartizési ad6, valamint a kommunalis
ado, melyek az Osszes teljesitett bevétel 8,2 %- at teszik ki. A miikodési bevételek jelentds
részét a téritési dij bevételek, valamint a kiszamlazott Afa értékek alkotjak (3.6 %).

A miikodési célu atvett pénzeszk6zok kozott a kamatmentes kolcson visszafizetése csak 0,3 %-
ban tériilt meg. A felhalmozasi célu atvett pénzeszkozoknél a Vizikdzmii érdekeltségi
hozzéjarulas 0,4 %-os volt. A felhalmozasi bevétel értéke csekély, kerekitési hatar alatti a targyi
eszkoz értékesitése.

A 2. tablazat adatai szemléltetik a 2019. év bevételeinek alakulasat.

2. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat bevételeinek alakulasa, 2019

Eredeti Médositott L
e 2 e 2 Teljesités
. eléiranyzat | eldiranyzat
Bevételek —— P
eléiranyzat (ezer Ft) ezer Ft tel_j/mod Megoszlas
ei. (%) (%)
Milkodési célu
tamogatasok 140 228 176 013 176 013 100,0 38,7
Felhalmozasi célu
tdmogatasok 73528 175 051 161 042 92,0 35,4
Kozhatalmi
bevételek 38 155 36 115 35083 97,1 7,7
Mlkodési
bevételek 2 435 9 205 8 668 94,2 1,9
Felhalmozasi
bevételek 0 28 28 100,0 0,0
Milkodési célu
atvett
pénzeszkdzok 3562 1275 1245 97,6 0,3
Felhalmozasi célu
atvett
pénzeszkdzok 0 1427 1427 100,0 0,3
Finanszirozas
bevételei 54 454 71 299 71 299 100,0 15,7
Osszesen 312 362 470 413 454 805 96,7 100,0

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2019. évi zarszamadasa alapjan
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Az adatok alapjan elmondhaté, hogy az Onkorményzat 2019. évi dsszes bevétele 96,7 %-ra
teljesiilt a modositott eldiranyzathoz képest. A miikodési célu tdmogatasok, a felhalmozasi
bevételek, a felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok €s a finanszirozas bevételei 100,0 %-ra
teljestiltek a modositott eldiranyzathoz képest.

Az Onkormanyzat bevételei jelentds részét (38,7 %) a miitkddési célii timogatasok tették ki,
ezen beliil a megtervezett dllami timogatasok 100,0 %-ra teljesiiltek. A felhalmozasi bevételek
kozott betervezett szippant6 tartalykocsi értékesitése megtortént. A felhalmozasi célu atvett
pénzeszkozoknél megsziint Vizikozmi érdekeltségi hozzajarulds az eldirasok szerint teljes
mértékben befizetésre keriilt. A finanszirozas keretén beliil az €l6z6 évi pénzmaradvany 100,0
%-ban felhasznéldsra keriilt.

A felhalmozasi céli tamogatasok kozott emlitést kell tennem a Termeldi Piac kialakitdsara
2018-ban megnyert palyazat kapcsan, melynek teljes 6sszege 35.939 ezer Ft volt. Ebbdl 2018.
decemberében tamogatasi el6legként az Onkormanyzat 16.971 ezer Ft-ot kapott, melyet vissza
kellett utalni 2019. decemberében a Magyar Allamkincstarnak (Iasd 10.tablazat), ugyanis az év
folyaman nem tudtdk teljesiteni a Tamogatdi szerzédésben vallalt feltételeket. A 2019. év
Osszes felhalmozasi céli tamogatas bevételeiben a teljes palyazati Osszeggel szamolt az
Onkormanyzat, de a teljesités sajnos elmaradt a kivitelezés miatt. Kozhatalmi bevételeknél az
adok befizetése nem tortént meg hataridore, igy 2,9 %- os elmaradast mutat. A miikodési
bevételeknél elmaradt részben a téritési dij €s egyéb szolgaltatdsok befizetése. A mitkddési
bevételek vonatkozasaban emlitést kell tennem arrél, hogy az év folyaméan az AMK-n beliil a
konyha miikodésénél egyre inkabb felhalmozodtak a kifizetetlen szamlak. A pénzigyi
nehézségek 4thidaldsara Szepetnek Kozségi Onkormanyzat kérelmet nyujtott be a
Magyarorszag 2019. évi koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 3. sz. melléklete alapjan a
2019. évi onkormanyzati rendkiviili tdmogatasra koziizemi dijak, beszallitok felé fennallo
tartozasok ¢és bérjellegli kifizetések kiegyenlitésére. Els6 izben 2019. juliusaban 6.894 ezer Ft
Osszegben kért az Onkormanyzat tamogatdst. Az igényelt tdmogatas Osszegébdl 2019.
oktoberében 3.830 ezer Ft-ot kapott meg az Onkormanyzat, melyet tovabb utalt az AMK-nak.
2019. novemberében Ujabb lehetéség nyilt - a fent emlitett kiadasok teljesitésére - tamogatas
igénylésére. A kérelmezett 4.879 ezer Ft 6sszegbdl 2019. decemberében 962 ezer Ft timogatast
kapott az intézmény.

Az igényelt timogatas dsszegének 20,1 %- 4t (4.792 ezer Ft) kapta meg az Onkormanyzat. Majd

2020-ban is igényelte az Onkorményzat a rendkiviili tdmogatast, de az évek ota tartd
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nehézségek megsziintetése miatt sziikséges volt a konyha tizemeltetését kiadni az Atroplusz
Kft.-nek.
A mikodési célu atvett pénzeszkdzoknél a raszorultsédgi alapon kegyeleti szolgaltatdsokra

nyujtott kamatmentes kdlcsonok 97,6 %- ban visszatériiltek.

A 3. tadblazat adatai szemléltetik a 2020. év bevételeinek alakulasat.

3. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat bevételeinek alakulasa, 2020

Eredeti | Médositott Teljesités
Bevételek o teli/méd | Megoszlas
eléiranyzat (ezer Ft) ezer Ft ei. (%) (%)

Mikodési célu
tdamogatasok 158 036 134 904 134 951 100,0 40,1
Felhalmozasi
célu
tdmogatasok 42 022 42 022 16 971 40,4 50
Kdzhatalmi
bevételek 35173 31622 26 831 84,8 8,0
Mikodeési
bevételek 3473 11105 10 057 90,6 3,0
Felhalmozasi
bevételek 0 0 4 550 100,0 1,4
Mikodeési célu
atvett
pénzeszkdzok 517 958 862 90,0 0,3
Felhalmozasi
célu atvett
pénzeszkdzok 900 1290 1290 100,0 0,4
Finanszirozas
bevételei 129 207 136 851 140 647 102,8 41,8
Osszesen 369 328 358 752 336 159 93,7 100,0

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2020.évi zarszamadasa alapjan

Az Onkorményzat 2020.évi Osszes teljesitett bevétele 93,7 %-0s volt a modositott
eléiranyzathoz képest. A 2020. év bevételeinek alakulasara elmondhato, hogy 2020-ban is a
bevételel jelentds részét (40,1 %) a mikodési céli tamogatdsok alkottdk. Az eredeti
eléiranyzathoz képest a miikodési célu tdmogatasok Osszege jelentds mértékben csokkent.
Ennek f8 oka, hogy a Szepetneki K6zos Onkormanyzati Hivatal megsziinésével elvesztette az
Onkorményzat a gesztor szerepét. Evek ota probléma az Onkormanyzatnal, hogy az év elején
kozfoglalkoztatasra kotott hatosagi  szerzddésben foglaltakat nem tudja teljesiteni
maradéktalanul, mivel nincs mindig alkalmas ember, €s sok a fizetés nélkiili szabadsagos ¢€s

tappénzen 1évdé alkalmazott. A felhalmozasi célu tamogatasokndl lényeges elmaradés

26



mutatkozik a modositott eldiranyzat €s a teljesités kozott a megnyert palydzati Osszeg
alacsonyabb pénziigyi teljesiilése miatt, mert csak tdmogatasi eléleget kapott az
Onkorményzat.

A kozhatalmi bevételeknél az adok beszedésének teljesitése a modositott eldiranyzathoz képest
84,8 %-ban valdsult meg. A gépjarmiiado elvétele miatt keriilt sor eldiranyzat modositasra,
majd a befizetések is elmaradtak. A miikodési bevételek beszedése 90,6 %- os volt a téritési
dijbevételek elmaradt teljesitése miatt. A tartozasok beszedésére az intézkedéseket megtették.
A felhalmozasi bevétel a Képviseld Testiilet altal felbecsiiltetett €s eladott ingatlan ara
onkormanyzati hatarozat alapjan az év végén folyt be (4.550 ezer Ft). A mukodési célu atvett
pénzeszkozok 89,9 %-ra teljesiiltek a modositott eldiranyzathoz képest. Ennek oka, hogy a
raszorultsagi alapon egyes kegyeleti szolgaltatasokra nytjtott pénzeszkoz atadas visszatériilése
nem valdsult meg az adott évben. A pandémids helyzetben megvaltozott térvényi szabalyozas
miatt kedvezétleniil alakultak az Onkormdanyzat elvart bevételei, ennek fo oka, hogy az
Onkormanyzat altal beszedett gépjarmiiadd 100 %-at a Magyar Allamkincstar részére el kellett

utalni.

4.2. A normativ allami timogatasok 6sszehasonlité elemzése

Normativ allami hozzajarulast kaptak az Onkormanyzatok a feladatmutatoik alapjan a
2013.el6tti években. A normativ hozzajarulds az éves koltségvetésben meghatarozott
mértékben, igénylés alapjan jart az onkormanyzatoknak. Két mutatdoszdm alapjan alanyi jogon
igy a telepiilésre vonatkoz6 mutatdoszam alapjan, illetve a feladatok ellatasahoz kapcsolddod
mutatészamok alapjan jart az onkormanyzatoknak.

Normativ tdmogatas helyett a feladatok ellatdsahoz 2013.év ota, bér és egyéb kiadasok
fedezetére szolgald tamogatasok keriiltek meghatarozasra, amelyek felhasznalasi kotottséggel

jar¢ feladatalapu altalanos allami tdmogatasok.

A kozponti koltségvetés alapjan az dnkormanyzatok mitkddési tdmogatésai a kovetkezok:
e helyi 6nkorményzatok mikodésének altalanos tdmogatasa,
onkormanyzati hivatal miikodésének tamogatasa- elismert hivatali 1étszam alapjan,
teleptilés-lizemeltetéshez  kapcsolédd  feladatellatds  tdmogatasa,  zoldtertiilet-
gazdalkodéssal kapcsolatos feladatok ellatdsanak tdmogatasa, kozvilagitas fenntartasa,
koztemeto fenntartasa, kozutak fenntartasa,
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telepiilési  Onkormanyzatok  egyes  koznevelési  feladatainak  tamogatasa,
ovodapedagogusok, ¢és az ovodapedagogusok neveldé munkajat kozvetleniil segitok
bértamogatésa,

6vodamiikodtetési tdimogatas,

e telepiilési onkormanyzatok szocidlis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak
tamogatasa,

gyermekétkeztetés,

egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok tdmogatasa,

telepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatainak tdmogatésa,

miikodési célu koltségvetési tAmogatdsok és kiegészitd tdmogatasok,

elszamolasbol szarmazo bevételek.?®

Az Orszaggylilés a helyi 6nkormanyzatok kotelezen ellatandd feladatainak finanszirozasat
felhasznalasi kotottséggel adott feladat alapu tdmogatassal biztositja, és a feladat alapjan
jellemzé mutatészam alapjan biztositja a hozzajarulast. Megéallapitasahoz sziikséges bevételek
korét és mértékét a torvény hatarozza meg. Kizarolag a kotelezden ellatando feladatainak
kiadasaira hasznalhato fel, a felhasznalassal el kell szamolni. Eltér6 célra torténo felhasznalas
Osszegét, vagy a fel nem hasznalt tamogatas 0sszegét kamatokkal novelten kell visszafizetni.
A tamogatdsokhoz sziikséges adatok szolgéltatdsa a targyévet megel6z6 november havi
mutatészam alapjan torténik. Lehetdség van az igénylést modositani, lemondani vagy
potldlagos igényt benyujtani év kdzben két alkalommal (majus 15, és oktober 15).

A helyi 6nkormanyzatokat megilletd timogatasokat a Magyar Allamkincstar folydsitja

altalaban havi titemezésben. Netto finanszirozas keretében torténnek a kifizetések.

A normativ allami hozzajarulasok alapvetden két {6 csoportba sorolhatok. Az egyik része az
allando népesség szdmahoz, a masik része az ellatottak vagy az oktatadsban résztvevok utan
igényelhetd. A népességszamhoz kotddd allami hozzajaruldsok Onkormanyzatonkénti
kiszamitasdhoz az éves koltségvetési torvény tervezésekor a sziikséges adatokat a

Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatisok Kozponti Hivatala biztositja. 2

25 Magyar Allamkincstar honlapja. Hozzaférés: http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-

ugyfelek/kincstar_utjan_folyositott_allami_tamogatasok_es_hozzajarulasok

26 Demeter Péter (et. al): Az 6nkormdnyzatok pénziigyei. Budapest: Perfekt, 2011. 978-963-394-798-2
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A lakossdgszdm meghatarozasa a targyévet megel6z6 €v januar 1-jei adatok alapjan torténik.
Az ellatottak, vagy az oktatdsban résztvevOk szamat becsléssel allapitjadk meg az
onkormanyzatok, melynek szamitdsdhoz nyilvantartast vezetnek a sziikséges adatokrol.

Dolgozatomban az Onkormanyzatra vonatkozd tdmogatisokat vizsgadlom az eredeti

eldiranyzatok viszonylataban.

Altalanos mitkodés

A kozponti koltségvetés timogatast biztosit az dnkormanyzati hivatal miikodési kiadasaihoz a
hivatali strukturanak megfeleléen. Az Motv. alapjan amennyiben év kozben valtozik a k6zos
hivatali struktira vagy 2021. januar 1-jéhez képest megvaltozik a kdzos hivatal székhelye, azt
az érintett 5Snkormanyzatok egymas kozott pénzeszkdzatadassal rendezik.?’

A tdmogatas meghatarozasa az elismert hivatali 1étszam alapjan a személyi és dologi kiadasok
elismert atlagos koltségei figyelembevételével torténik a személyi és dologi kiadasok éves
szinten 4580 ezer Ft/f6 elismert atlagos koltségeinek figyelembevételével. A koz0s
onkorményzati hivatal esetében a tdmogatasra a székhely-onkormanyzat jogosult. A kozos
hivatal esetében a kozos hivatalt alkotd hetedik és minden tovabbi telepiilés utan, az elismert
hivatali [étszam telepiilésenként 1 fével nd. A hivatal 1étszamat elsddlegesen az dnkormanyzat
tipusa, tovabba a telepiilés, illetve az onkormanyzat lakossdgszama hatarozza meg és az, hogy
a hivatal egy vagy tobb telepiilést szolgal ki. Az egyes kategdridkban meghatarozhatd, hogy
atlagos adottsagokkal, koriilményekkel, atlagos feladatellatassal szamolva hany f6 képes a
hivatali teend6k ellatasara. A hivatalok altal ellatando feladatcsoportokat szamba véve, azokhoz
rendelheté az elvégzésiikhoz sziikséges 1étszam. Ez adja a telepiiléskategoria lakossagszam
fliggvényében megéllapitott elismert hivatali 1étszdmat. Az elismert hivatali 1étszdm
meghatarozasat kovetden azokat a korrekcios tényezoket sziikséges szdmba venni, melyek
lehetdséget adnak az egyes Onkorméanyzatok egyedi sajatossagainak figyelembevételére. E
tényezOk felfelé korrigdljdk az elismert 1étszamot, tobbletlétszamot biztositanak és modot
adnak tobb sajatossag egyidejii érvényesitésére is. Szepetnek Kdzségi Onkormanyzat esetében
a 2020. év tamogatasanal emiatt tortént valtozas, hiszen a K6zos Hivatal székhelye Ujudvar

lett.?8

27.2011.évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl, 85. §. Hozzaférés:
https://njt.hu/jogszabaly/2011-189-00-00

28 Holczreiter Marianna (et. al): Onkormanyzati gazdalkodds,2015. 978-615-5057-39-7. Hozzaférés:
https://docplayer.hu/1040280-Holczreiter-marianna-dr-papp-emese-dr-simon-barbara-onkormanyzati-
gazdalkodas.html
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Az dnkorményzati feladatok nagyobb részét az igazgatés, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas,
koztemetd, kozutak fenntartasa, helyi adoztatés teszi ki. A helyi koziigyek ellatasat a kiilonbozo
feladatmutatoktél és az Onkormanyzat jovedelemtermeld képességétol fiiggd helyi
onkormanyzatok miikodésének altalanos tAmogatasa szolgélja. Az altalanos timogatason beliil
kiilon jelenik meg az Onkormanyzati hivatal tdmogatasa, a telepiilésiizemeltetési feladatok

tamogatasa, illetve az egyéb kotelezd onkormanyzati feladatok tamogatasa.

A 4. tiblazat szemlélteti az altaldnos miikodés ¢és igazgatdsi feladatok tdmogatasanak

levezetését a 2018-2020. években.

4. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat miikodésének altalanos timogatasainak alakulasa, 2018-2020

2019/2018 2020/2019

Meanevezés 2018 2019 Teljesités 2020 Teljesités

9 (ezer Ft) (ezer Ft) megoszlas (ezer Ft) megoszlas

(%) (%)

Onkormanyzati hivatal miikédésének
tdmogatasa 39434 39 388 99,9
Telepulés-tizemeltetéshez kapcsolodo
feladatellatas tAmogatasa 6 625 7 331 110,7 7 355 100,3
Egyéb énkormanyzati feladatok tdmogatasa 6 000 6 000 100,0 7 000 116,7
Lakott klterdlettel kapcsolatos feladatok
tamogatésa 13 13 100,0 13 100,0
Kiegészit6 tamogatas 10 414 13 908 133,6 4182 30,1
Polgarmesteri illetmény tamogatasa 324 262 80,9 142 54,2
Osszesen 62 810 66 902 106,5 18 692 27,9

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2018-2020. évi zarszamadasai alapjan

A helyi dnkormanyzatok miikodésének altalanos tdmogatasa a 2018. évben az dnkormanyzati
hivatal miikodésének tamogatasara 62.810 ezer Forintot tervezett, 2019-ben az 0Osszeg
emelkedett 6,5 %-kal, mig 2020-ban ezzel az Osszeggel nem lehetett tervezni, mert az
Onkormanyzat 2020. januar 1-jét] nem t5lti be gesztor szerepét -Ujudvari Kozos
Onkorményzati Hivatalhoz tartozik, emiatt jelentés mértékben lecsokkentette az allami
tdmogatasat az el6z0 évhez képest, és mindez kihatéssal volt a kiegészitd tamogatas Gsszegére
is. A hiany megjelenik a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalan is. A telepiilés lizemeltetéssel

kapcsolatos feladatok ellatdsainak 6sszege az évek soran csekély mértékben, de emelkedett.

A tovabbiakban részletezem a telepiilés-lizemeltetéshez kapcsolodd feladatellatasok
tamogatasait.
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Az 5. tablazat adatai mutatjak, hogy a telepiilés-lizemeltetéshez kapcsolo feladatellatasok

pontosan mit tartalmaznak.

5. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat telepiilés-lizemeltetéshez kapcsoléd6 tamogatasainak
alakulasa, 2018-2020

2019/2018 2020/2019

Meanevezés 2018 2019 Teljesités 2020 Teljesités

9 (ezer Ft) (ezer Ft) megoszlas (ezer Ft) megoszlas

(%) (%)

A zdldteriilet-gazdalkodassal kapcsolatos
feladatok ellatasanak tamogatasa 2 968 2 968 100,0 3354 113,0
Kozvilagitas fenntartasanak tdmogatasa 2 336 2 336 100,0 2 336 100,0
Koztemet6 fenntartassal kapcsolatos
feladatok tdmogatasa - 705 - 344 48,8
Kozutak fenntartasanak tdmogatasa 1321 1321 100,0 1321 100,0
Osszesen 6 625 7330 110,6 7355 100,3

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2018-2020. évi zarszamadasai alapjan

A telepiilés-lizemeltetéshez kapcsolodo feladatellatasok a zoldteriiletgazdalkodas, kozvilagitas,
koztemetd, kozutak fenntartasa. Az 5. tablazat alapjan lathaté a tdmogatasok emelkedése a
2019-es évhez képest 10,6 %-0s volt 2020-ra. A temetd fenntartassal kapcsolatos feladatok
tamogatdsaban azért részesiil az Onkormanyzat, mert ugyan egyhazi tulajdonban van, de az
egyhazkozségekkel kotott megallapodas alapjan az Onkormanyzat is hozzajarul a fenntartas
koltségeihez. A koztemetd fenntartasara az Onkormanyzat a 2020-as évben a targyévet

megel6z6 év temetdi tamogatasanak mar csak 48,8 %-at kapta.
Koznevelés

A telepiilés {6 feladata a kdznevelés teriiletén az 6vodai ellatas biztositdsa. Ehhez tobbelemii
finanszirozéast biztosit az allam az ovodat fenntartd Onkormanyzat részére a kozponti

koltségvetés alapjan, melyek a kovetkezok:

e atlagbéralapt bértamogatas jar a pedagdgusok és a neveldmunkat kozvetleniil

segitdk jogszabalyi eldirdsok alapjan az elismert 1étszama alapjan,

ror

e kiegészitd tamogatas jar az 6vodapedagdgusok mindsitésébdl és a pedagogus
szakképzettséggel rendelkezd, a neveldmunkat segitok Pedagogus II. fokozatba

torténd atsorolasa miatti tobbletkiadasokhoz létszamuk alapjan,

e ¢Ovodamiikddtetési timogatas szolgalja a nem szakmai dolgozok bérének és az
intézmény szakmai eszkdzeinek beszerzésének, dologi kiadasainak tdmogatéasat

az 6vodaban nevelt gyermekek 1étszama utén,
31



e abejar6 gyermekek utaztatdsahoz is forrast kapnak az érintett telepiilések azon

ovodaba jar6 gyermekek utan, akik a lakohelyiiktdl, ennek hianyaban

tartozkodasi helyiiktdl eltérd telepiilésen veszik igénybe az dvodai ellatast, és

utaztatasuk autobusz miikddtetésével, iskolabusz szolgaltatas, vagy menetrend

szerinti autébusz szolgaltatas vasarlasaval biztositott.

A koznevelési feladatok tdmogatasanak Osszehasonlitasat a 6. tablazat adatai szemléltetik.

6. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat egyes kdznevelési feladatainak tamogatasainak alakulasa,

2018-2020

Megnevezés

2018

2019

Fajlagos
osszeg
(ezer Ft)

Teljesités
(ezer Ft)

Fajlagos
osszeg
(ezer Ft)

Teljesités
(ezer Ft)

2019/2018

Teljesités

megoszlas
(%)

2020

Fajlagos
osszeg
(ezer Ft)

Teljesités
(ezer Ft)

2020/2019

Teljesités

megoszlas
(%)

Ovodapedagdgusok
atlagbéralapu
tdmogatasa (8 hénap)

4419 12079

4372 11949

98,9

4372 16612

139,0

A pedagoégusok nevel6
munkajat kdzvetlenil
segitdk atlagbéralapu
tdmogatasa (8 hénap)

2 205 2940

2 205 2940

100,0

2 400 4800

163,3

Ovodapedagdgusok
mindsitésébdl
szarmaz6 tamogatas
(4 hénap)

4419 6039

4372 5392

89,3

4372 -

A pedagoégusok nevel6
munkajat kdzvetlenil
segiték mindsitésébdl
szarmazo6 tdmogatas
(4 hénap)

2205 1470

2205 1470

100,0

2205 -

Ovodamiikddtetési
tamogatas (8 honap)

82 2342

97 2792

119,2

97 5626

201,5

Ovodamiikddtetési
tdmogatas (4 hénap)

82 1171

97 1234

105,4

97 -

Ped Il. kategdriaba
soroltpedagogus
kiegészité tamogatasa
(8 honap)

189 317

Ped Il. kategériaba
soroltpedagégus
kiegészitdé tamogatasa
(4 hénap)

189 -

Osszesen

- 26041

- 25777

99,0

- 27355

106,1

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2018-2020. évi zarszamadasai alapjan

A 6. tablazat adatai alapjan elmondhatd, hogy az évek soran emelkedtek az egyes teljesitett

tamogatasi Osszegek. A koznevelési tiamogatasi sszeg a 2019-es évben 99,0 %-0s volt a 2018-

as évhez képest, mig 2020-ban a tdmogatasok emelkedése lathat6 a 2019. évi adatokhoz képest,

mely 6,1 %-0s volt. A mindsitésbol szarmazo tamogatasokat atcsoportositottak az atlagbéralapu

tamogatasok k6zé a 2020. évben. A Ped I1. kategoriaba sorolt pedagogus kiegészitd tamogatasa

jogcimen is kapott az Onkormanyzat plusz juttatast. Osszességében elmondhatd, hogy a
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gyermeklétszam csokkenése mellett a koznevelési normativa 82 ezer Ft-rol emelkedett 18,3 %-

kal 97 ezer Ft-ra a 2018-2020.¢vekben.
Szocidlis és gyermekjoleti feladatok

Az Onkorményzat szerepe a szocidlis és gyermekjoléti ellatérendszerben alapvetéen az

alapellatasok biztositasa, melyek a kovetkezok:
e csalad- és gyermekjoléti szolgalat,
e szocialis étkeztetés,
¢ hazi segitségnyjtas (szocidlis segités),
¢ hazi segitségnytjtas (személyi gondozas),

e csaladi bolcsddei feladatellatas,

e gyermekétkeztetés tamogatasa.?’

A koltségvetés a telepiilési onkormanyzatok szocidlis feladatainak egyéb timogatdsa jogcimen
forrast biztosit az alacsony jovedelemtermeld képességii telepiilések szdmara olyan szocialis
kiadasokra, amelyek finanszirozasa mdéshonnan nem megoldhato, példdul a telepiilési
tamogatasok kifizetéséhez nyljt fedezetet. A tamogatas elve alapvetden két részbdl tevodik
Ossze, a szakmai dolgozok bértdmogatisabol, valamint az intézmény ilizemeltetési

tamogatasbol, amelyek egyiittes 6sszege adja a feladat biztositasahoz sziikséges forrast.

Kiemelt célkitlizés az adgazatban a versenyképes fizetések elérése, amelynek megvaldsitasa

érdekében bérnovekedés valosult meg a 2018-2020-as években.

Az 6nkormanyzat a csaldd- és gyermekjoléti szolgaltatas kotelezé ellatandé feladatat Ujudvar

Kozség Onkorméanyzata Csalad- és Gyermekjoléti Szolgélata keretén beliil 1atja el.

Szepetnek Kozségi Onkorményzat rendeletben szabalyozza a lakossag szocidlis ellatasanak
biztositasat, mely tartalmazza a pénzbeli szocidlis ellatasokat (apolasi hozzéjarulas, gydgyszer
hozz4jarulés, rendkiviili telepiilési tdmogatds, tanulmanyokat segité tdmogatés, tehetséges
tanulok tdmogatasa, letelepedési tamogatas) ¢és a természetbeni szocidlis ellatasokat

(lakésfenntartasi hozzajarulés, rendkiviili telepiilési tdmogatas, babakelengye tamogatés). Az

2 Szepetnek K6zségi Onkormanyzat rendelete a pénzbeli és természetben nyujtott szocidlis ellatasardl
Hozzaférés: https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/506937

33



Onkormanyzat hazi segitségnyujtast milkodtet. A hazi segitségnyujtds szocidlis segités
keretében ellatott személyek szdma, személyi gondozds esetén a szamitott ellatotti 1étszdm
alapjan illeti meg az Onkormédnyzatot. Szepetnek Kozségi Onkorményzat hazi

segitségnyujtasra 18 f6 ellatott utan kap tamogatast, amelyre 2 f6 gondozonét alkalmaz.

A 7. tablazat adatai szemléltetik a szocidlis dgazat timogatdsainak alakulasat.

7. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési timogatasainak
alakulasa, 2018-2020

2018 2019 2019/2018 2020 2020/2019
. Teljesités Teljesités
Megnevezés Fajlagos | Teljesités | Fajlagos | Teljesités megjjoszlés Fajlagos | Teljesités megjjoszlés
osszeg (ezer Ft) Osszeg (ezer Ft) (%) osszeg | (ezer Ft) (%)

A telepllési
6nkormanyzatok
szocialis feladatainak
egyéb tamogatasa - 12 725 - 9 466 74,4 - 10 107 106,8
Csalad és
gyermekjoléti
szolgalat 3 400 3400 | 3400 3400 100,0 - - -
Szocidlis etkeztetés 55 498 55 443 89,0 65 523 118,1
Hazi segitségnyuijtas
szocialis segités
(szocidlis segites) 25 100 25 100 100,0 25 100 100,0
Hazi segitségnyujtas
(Személyi gondozas)

330 4620 330 4620 100,0 330 4620 100,0
Csaladi bolcséde

360 1440 360 1800 125,0 700 3500 194,4
Gyermekétkeztetés
Uzemeltetési
tamogatasa - 1619 - 2479 153,1 - 3483 140,5
A finanszirozas
szempontjabdl
elismert dolgozdék
bértamogatasa 1900 8740 1900 7448 85,2 2 200 8140 109,3
A raszorulé
gyermekek szinidei
étkeztetésének
tamogatasa 570 506 570 301 59,5 570 134 445
Osszesen - 33 648 - 30 057 89,3 - 30 607 101,8

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2018-2020. évi zarszamadasai alapjan

A 7. tablazat adatai alapjan elmondhatdé a szocidlis jellegli tdmogatasok teljesitésének
szamottevd emelkedése. A 2020-as évi Osszes tdmogatasi 0sszeg 13,1 %-kal nétt a 2019-es
évhez képest. A fajlagos Osszeg csak a csaladi bolcsddei ellatasnal emelkedett a 2020-as évben,
de akkor majdnem dupldjéara, mivel az engedélyezett maximalis gyermeklétszamot felemelték
7 toére. A csalad- és gyermekjoléti szolgélat a 2020. évt6l mar nem Szepetnekhez tartozik a
kozos hivatal megsziinése miatt. Megallapodas alapjan mar Ujudvar latja el. A
gyermekétkeztetési tamogatas 2019-ben jelentés mértékben megnétt 53,1 %-kal, 2020-ban

pedig 40,5 %-kal emelkedett a 2019-es évi teljesitéshez képest. Ennek 6 oka, hogy a konyha
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tizemeltetését az Atroplusz Kft. vette at 2020. aprilis 1-t61, ugyanakkor a nyersanyag koltségek,

illetve az tizemeltetési koltségek emelkedésével ndttek a kiadasok (lasd 10. tablazat) is.
Kulturalis feladatok

A telepiilési Onkormanyzatok kulturdlis feladatainak tdmogatisa muzeumok feladataira,
kézmiivelddési és konyvtari ellatasra fordithato. Az Onkorméanyzat a tdmogatasra akkor
jogosult, ha a kulturalis illetménypo6tlék teljes 0sszege tényleges bérnovekedésként jelenik meg

a kozmiivelddési teriileten foglalkoztatott kozalkalmazott szamara.

A tovabbiakban szemléltetem a 2018-2020-as évek kulturalis feladatainak tdmogatéasat, melyet

a 8. tablazat tartalmaz.

8. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat kulturalis taimogatésainak alakuldsa, 2018-2020

2020/2019

2019/2018 e
. 2018 2019 P 2020 Teljesités
Megnevezés (ezer Ft) (ezer Ft) Teljesités (ezer Ft) megoszlas

megoszlas (%) %)

Telepulési 6nkormanyzatok kulturalis
feladatainak tamogatasa 1905 1901 99,8 2617 137,7

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2018-2020. évi zarszamadasai alapjan

A 8. tablazat adatai alapjan elmondhato a kulturalis feladatok tAmogatasainak emelkedése, mely
a 2020-as év végére 37,7 %-0s teljesités novekedést eredményezett a 2019-es évi timogatasi
Osszeghez képest. Azonban ez az 0sszeg nem elég 1 f6 foglalkoztatasara és kozosségi terek

fenntartasara.

4.3. Az egyéb allami tamogatasok 6sszehasonlito elemzése

Az 6nkormanyzatoknak jelentés bevételi forrast jelentenek az egészségbiztositasi tamogatasok,
amelyek a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapbdl szarmaznak, és az egészségiigyi intézményt
fenntarté helyi onkormanyzatokat illetik meg az egészségiigyi alapellatast érintéen. Szepetnek
Ko6zségi Onkormanyzatnal haziorvosi szolgélat és védéndi szolgalat is miikddik.

Az onkormanyzatok bdvithetik bevételeiket egyéb palydzati uton elnyert fejlesztési
tamogatasokkal. Ezek egy része teljes egészében a kdzponti koltségvetésbdl szarmazik, mas

része az Eurdpai Unidbol szarmazo tdmogatas.*

30 Holczreiter Marianna (et.al): Onkormanyzati gazdalkodds, 2015. 978-615-5057-39-7. Hozzaférés:
https://docplayer.hu/1040280-Holczreiter-marianna-dr-papp-emese-dr-simon-barbara-onkormanyzati-
gazdalkodas.html
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Az 6nkorményzatokat tobbféle egyéb tdmogatas illeti meg, amelyek a kovetkezok lehetnek:

e koOzpontositott eldiranyzatokbdl szarmazd tAmogatas,

e kiegészitd tamogatas,

e vis maior tAmogatés.>!
Vannak olyan kozszolgaltatasi feladatok, amelyeket a normativ allami hozzajarulas, valamint
egyéb forrasok nem tudnak finanszirozni, ezekre a kdzpontositott eldiranyzatokbol szdrmazo
tamogatas igényelhetd.
Jogcimeit, feltételeit a koltségvetésrol szolo torvény (2020. évi XC. torvény) 3. sz. melléklete
tartalmazza. Olyan sajatos onkormanyzati feladatokat finansziroznak, amelyre mas forras nem
all rendelkezésre. Azért nevezziik kozpontositott eldiranyzatnak, mert a tervezés iddszakaban
az igénybevétel feltételei és a felhasznalok kore még nem ismert.
Néhany jogcim:

e lakossagi kozmiifejlesztés tamogatasa,

e lakossagi viz- és csatorna szolgaltatas tamogatasa,

e Onkormanyzatok és jogi személyiségl tarsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyazatai

sajat forras kiegészitésének tamogatasa.>?

Az Onkormanyzatok meghatirozott esetekben is kaphatnak fejlesztési tdmogatast. Az
onkorményzatok onhibajukon kiviili, rendkiviili és véaratlan események esetén kaphatnak
kiegészitd tamogatast onallosdguk és miikodoképességiik védelme érdekében. A tdmogatas
mértékérdl és feltételeirdl az Orszaggylilés dont. A helyt onkormanyzatok kiegészitd

tamogatasai a kovetkezok lehetnek:
e Onkormanyzati fejezeti tartalék,

e szerkezetatalakitasi tartalék,

e mikddéképességet segitd tamogatas. 3

A tamogatas célja, hogy azok a kisebb Onkormanyzatok is miikddni tudjanak, amelyek

viszonylag kevés sajat bevétellel rendelkeznek.

312020.évi XC. térvény Magyarorszag 2021.évi kdzponti kéltségvetésérdl. Hozzaférés:
https://njt.hu/jogszabaly/2020-90-00-00

32 Demeter Péter (et.al): Az 6nkormdnyzatok pénziigyei. Budapest: Perfekt, 2011. 978-963-394-798-2
33 2020.évi XC. térvény Magyarorszag 2021.évi kdzponti kdltségvetésérdl. Hozzaférés:
https://njt.hu/jogszabaly/2020-90-00-00
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A vis maior tamogatas az elére nem tervezhetd, rendkiviili varatlanul bekdvetkezett elemi
csapasra, természeti katasztrofa helyzetekre, a nem befolyasolhatd karok fedezetére szolgald

tamogatas.3

4.4. Szepetnek Kozségi Onkormanyzat finanszirozasanak értékelése

Az Onkormanyzatok finanszirozasi rendszerének megvaltoztatasa 2011-ben nehéz helyzetbe
hozta az dnkorményzatokat. A kordbban az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok nagy része
az allamhoz kertilt, ez ugyan feladatok csokkenésével jart (iskola iizemeltetés a Tankeriilethez
keriilt), viszont ezaltal a timogatasok jogcimei is megvaltoztak. Az 0j finanszirozasi struktira
bevezetésével korlatoztdk az dnkorményzatok allami tdmogatasainak felhasznalasat. A feladat
alapu finanszirozas bevezetésével a kozponti koltségvetés jellemzden csak kotelezé minimum
szintet finansziroz. A timogatasok nagy része felhasznalasi kotottség mellett fordithato az adott
feladatra, ellentétben a korabbi normativ finanszirozassal. A forrasszabalyozas fejlddése soran

a tamogatott jogcimek folyamatosan bdviiltek.

Elemzésem soran megéllapitottam, hogy Szepetnek Kozségi Onkormanyzat esetében a
feladatok ellatdsahoz biztositott allami hozzdjarulds nem biztositja a teljes kiadasok fedezetét,
igy az Onkormanyzatnak jelentds mértékben (50-60 %) azt sajat forrasbol kellett kiegésziteni.
Mivel az évek soran folyamatosan valtozott a beszamitas rendszere, ezaltal az
Onkormdanyzatnak nehéz elére terveznie, hogy melyik feladathoz ad tamogatast a kdzponti
koltségvetés. Mig a 2013. évet megel6zden nyljtott normativ timogatasok felhasznaldsa nem
jart kotottséggel, egyszerlibb volt az Gnkormanyzati miikodés biztositasa. Az utdbbi évek soran
(2020-2021) kialakult finanszirozasi valtozasok nehezitik az dnkormanyzatok gazdalkodasat.
A 2020-as évben kialakult pandémias helyzet olyan valtozasokkal jart, amely finanszirozasi
problémat okoz az dnkorményzatok feladatainak ellatdsaban. A gépjarmiiadod bevétel sem
marad mar az onkormanyzatoknal, s6t a veszélyhelyzet kialakuldsa 6ta nem is lehet helyi adokat
¢€s egyeb bevételt emelni (téritési dijakat), igy nem lehet ndvelni a sajat bevételeket a Szepetnek

Kozségi Onkormanyzat esetében sem.

Azonban mindezek ellenére kutatasom, vizsgalataim alapjan megallapithato, hogy Szepetnek

Kozségi Onkorméanyzat 2018-2020. évi mitkddése és gazdalkodasa tekintetében torekszik a

34 Csanadi Agnes és Toth J6zsef: Az 6nkormdnyzatok pénziigyei. Budapest: Perfekt, 2002. 963-394-474-0
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gazdasagossagra, hatékonysagra és eredményesen megfelel a torvényi kdvetelményeknek. A
kotelezéen ellatandd feladatait zavartalanul ellatja. Sajat forrasaibol, allami tdAmogatasokbol,

valamint a palyazatok utjan elnyert 6sszegekbdl gazdalkodik.

A feladatellatas altaldnos értékelésénél elmondhato, hogy a legfébb torekvés volt a vizsgalt
években a csokkend kozponti normativ allami tadmogatas mellett a kiegyensulyozott
gazdalkodas biztositasa, a megtakaritast hoz6 lehetoségek feltarasa és a palyazati munka

erositése.

5. Szepetnek Kozségi Onkormanyzat kiad4sainak vizsgalata a finanszirozas
tilkrében a 2018-2020. években

A helyi onkormanyzatok koltségvetésében a kiadasi oldalon az Onkormanyzat és az
onkorményzati intézmények mukodési kiaddsait, igymint dologi kiadasokat (rezsikoltség,
iizemeltetési koltség, egyéb szolgaltatdsok koltségei), személyi jellegli kiaddsokat (munkabér
¢és jarulékai, kozterhei), a tartalékokat a fejlesztésekkel, beruhazasokkal, feltjitasokkal jard
kiadasokat kell feltiintetni. A miikddési kiadasok a kotelezéen és onként vallalt feladatokra

vonatkoznak. 3°

A kiadasok vizsgalatanal a 9. tdblazatban szemléltetem a forrasok valtozasanak kiadasokra

gyakorolt hatasat.

9. tablazat Szepetnek Kézségi Onkormanyzat 6sszes kiadasainak teljesitése, 2018-2020

Eredeti | Modositott Teljesités
Kiadasok ilmod ei
eléiranyzat (ezer Ft) ezer Ft teljlr(r(:/f;d el.
2018 238 223 272 144 299 559 110,1
2019 312 362 470412 316 006 67,2
2020 369 327 358 752 283 396 79,0

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek K6zségi Onkormanyzat 2018-2020. évi zarszamadasai alapjan

35 Erd@s Eva: Onkormanyzati pénziigyek, az Snkormanyzatok gazdalkodasi rendszere, 2014. (megtekintve:
2021.10.14.) Hozzéaférés: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10527/Teljes%20sz%C3%B6veg
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A 9. tiblazat adatai alapjan megfigyelhetd, hogy az Onkormanyzat 2018. évi kiad4sanak
teljesitése 10,1 %-kal novekedett a moédositott eldirdnyzathoz képest. A bevételi oldalon
emlitett lekotott betéttel kapcsolatos technikai hiba megjelenik a kiadasi oldalon is. A kiadasok
nem teljestiltek 100,0 %-osan a 2019 és 2020. években. A teljesités 2019-ben 67,2 %-0s volt,
2020-ban pedig az Onkormanyzat kiadasainak teljesitése 79,0 %-os volt a moédositott

eléiranyzathoz képest.

Az onkormanyzatok kiadésai lehetnek muikodési célq, illetve felhalmozasi célu kiadasok. A
mukodési kiadasok folyamatos pénziigyi teljesitések, amelyek foly6 kiaddsoknak is
nevezhetok. A kiadasok mérséklése a takarékossag jegyében zajlik. Folyamatos a beruhazasi

projektek megvaldsitasa, amelyek fenntartasa esetenként jelentés mikddési kiadassal is jar.

Tovabbiakban a 10. tdblazat adatai szemléltetik a koltségvetés kiadasainak teljesitését a 2018-
2020. években. A koltségvetési kiadasok teljesitésének valtozasait megoszlasi viszonyszamok
segitségével vizsgdlom. A megoszlasi viszonyszam az egyes teljesitett kiadasok aranyat jelenti

az dsszes teljesitett kiadashoz képest.

10. tablazat: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat kiadasainak teljesitése, 2018-2020

2018 2019 2020
Kiadasok Teljesités Teljesités Teljesités
ezer Ft megoszlas ezer Ft megoszlas ezer Ft megoszlas
(%) (%) (%)
Személyi juttatasok 48 693 16,3 53778 17,0 51 306 18,1
Munkaadokat terheld
jarulékok és szocialis 8 166 2,7 8 286 2,6 7 456 2,6
hozzajarulasi ado
Dologi kiadasok 31 196 10,4 38 162 12,1 52 827 18,6
Ellatottak penzbels 13158 4,4 8115 26 5181 18
juttatasai
Egyéb mikodési célu 16 169 5.4 24 280 7,7 23221 8,2
kiadasok
Beruhazasok 3160 11 6 227 2,0 12 540 4.4
Felujitasok 23 857 8,0 74 201 23,5 81 891 28,9
E_gyé,b felhalmozasi célu 16 971 54 ) )
kiadasok
Finanszirozasi kiadasok 155 160 51,8 85 986 27,2 48 974 17,3
Osszesen 299 559 100,0 316 006 100,0 283 396 100,0

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek K6zségi Onkormanyzat 2018-2020. évi zarszamadasai alapjan

Az Onkormaényzat kiad4sait a személyi juttatasok és jarulékok, a dologi kiadasok, a segélyek,
az atadott pénzeszk6zok, a beruhazasok, felujitasok valamint a K6zos Hivatalnak €s a Kiralyi
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Pal Ovoda és AMK- nak nyujtott iranyitoszervi timogatasok alkotjak. A 10. tablazat adatai
alapjan lathato, hogy a vizsgalt években legnagyobb aranyt a személyi juttatasok (16,3 %, 17,0
%, 18,1 %) és a finanszirozasi kiadasok teszik ki (51,8 %, 27,2 %, 17,3 %).

A személyi juttatasok mértéke az Onkorményzatnil jogszabalyokon alapul. Itt keriil
elszdmolasra a polgarmesteri illetmény és koltségtérités, a kozalkalmazottak bére (védénd, hazi
segitségnyujtas), kozcélu és egyéb program keretében foglalkoztatottak bére (EFOP, GINOP).
A vizsgalt idészakban 1 éllashely megsziint (csalad és gyermekjoléti szolgalat Ujudvarra
keriilt). A kozfoglalkoztatottak 1étszama a leginkdbb valtozd. A munkaadoi jarulékok a

mindenkori el6irasok szerint keriilnek megallapitésra.

A dologi kiadasokon beliil taldlhato a készletbeszerzés, a kommunikacids szolgéltatasok, a
szolgaltatasi kiadasok, és a kiilonféle befizetések és az egyéb dologi kiadasok. A szolgaltatasi
kiadasok nagy részét a koziizemi dijak jelentik. A koltségvetési kiadasok jelentds részét a dologi
kiadasok képezik, melyek 2018-ban 10,4 %, 2019-ben 12,1 %, 2020-ban 18,6 %-os megoszlast
jelentenek. A kiemelkedden ndvekedé kiadasokat az okozta, hogy az Onkormanyzatnal jelentek
meg az étkeztetéssel kapcsolatos kiadasok, mivel vallalkozasnak lett kiadva a konyha.

Az ellatottak pénzbeli juttatdsai soron a szocialis rendeletben meghatarozott jogcimeken

kifizetett vagy természetben adott juttatdsok Osszegei szerepelnek raszorultsagi alapon.

Az egyéb miikddeési célu kiadasokat az intézménynek miikodési célbdl atadott pénzeszkdzok,
tarsulasoknak atadott tagi hozzajarulasok, egyesiileteknek, civil szervezeteknek, nemzetiségi
onkormanyzatoknak atadott pénzeszkozok teszik ki.

A tablazat alapjan latszik, hogy folyamatos beruhazasok és felujitasok torténtek.

Az egyéb felhalmozasi célu kiadasok sorban 2018-ban Termeldi Piac kialakitasara kapott eldleg
(16.971 ezer forint) a tamogatoi szerzOdésben vallalt feltételek nem teljesiilése végett 2019-ben
visszautalasra kertilt.

Az adatok alapjan jol lathato, hogy az Onkormanyzatnal jelentkezd kiadasanak legnagyobb
hanyadat (51,8 %, 27,2 %, 17,3 %) az intézmény finanszirozasi kiadasok alkotjak. Az
Onkorményzat 2020. évi teljesitett kiaddsdnak csokkenését a Szepetneki K6zos Onkormanyzati

Hivatal megsziinése okozta.
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6. Szepetnek Kozségi Onkormanyzat gazdalkodasa a 2018-2020.években

Az Onkormanyzat gazdalkodasanak alapja éves koltségvetése, mely az allamhaztartas részét
képezi. Az 6nkormanyzati gazdalkodas legfontosabb teriilete a koltségvetés tervezése, melynek
elkészitése az elmult éveket tekintve jelentds bizonytalansagot mutat a bevételek és a kiadasok
tiikkrében. A finanszirozés tekintetében a széleskorli feladatok ellatasa, az egyre nagyobb
mértékben csokkend tamogatasok, és a ndvekvo mitkodési kiadasok egyre jobban megnehezitik

az Onkormanyzat nallé mikodését.

Az évek soran megallapithatd, hogy a tdrvényi szabalyozds nem konnyiti meg az
onkorményzatok miikodését, st inkabb egyre jobban korlatozza sajat bevételeik korét az adok
elvonasaval és nem vart kiadasok teljesitésével. A finanszirozasban a feladatfinanszirozas
érvényesiil, melynek jellemzdje, hogy a telepiilés lizemeltetésre és az intézmény fenntartasara
torekszik. Megallapithatd a forrdsszabalyozas soran a mikddés és a fejlesztések teriiletén a
kozponti radhatas. Az Onkormdnyzati rendszer legfontosabb célja a bevételek és kiadasok

egyensulyanak megteremtése.

Osszegezve elmondhatd, hogy az Onkorményzat takarékos gazdalkodasa mellett bevételeit
maximalizadlja, kiadasait pedig minimalizalja. Ennek megvaldsitdsara az intézkedések
folyamatosak az évek soran.

Az Onkormanyzat 2018. és 2019. évi gazdilkodasa pénziigyi szempontbdl stabil volt, a

kotelezettségeknek maradéktalanul eleget tett az Onkormanyzat.

Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2020. évi miikddésére nagy hatissal volt egyrészt, hogy
2020.01.01-jét61 az Ujudvari K6z6s Onkormanyzati Hivatal egyik tagonkormanyzata lett,
melynek kovetkezményeként jelentds mértékben (78,6 %-kal) lecsokkent a kdzponti miikodési
normativa (lasd 4. tablazat). Masrészt a 2020-as év marciusaban kialakult pandémias helyzet,
melynek koszonhetéen onkormdényzati rendezvények sora maradt el, ezzel Osszefliggésben
csokkentek egyes tizemeltetési kiadasok is, harmadrészt az évek ota pénziigyi nehézségekkel
kiizd6 konyha tizemeltetését 2020.04.01-jét0l az ATROPLUSZ Kozétkeztetési €és Szolgaltato
Kft. vette at, mely hatdssal volt a miikddési bevételek és kiadasok alakuldsara, hiszen a
gyermekétkeztetéssel 0sszefliggd téritési dijak bevételei, illetve az étkeztetés dologi kiadésai az
AMK helyett az Onkormanyzatnal jelentkeztek aprilistol. Mindezek kovetkezményeként 2020.
évben jelentdsen meg kellett modositani a koltségvetést mind az onkormanyzat, mind a Kiralyi
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Pal Ovoda és AMK vonatkozasaban. A kiadasok csokkentése érdekében az Onkormanyzat
teljes mértékben torekszik, de sajnos a jelenlegi helyzetben a térvényi szabdlyozéas miatt nem

emelhet téritési dijbevételt.

A telepiilésen 2018-2020-as években az aldbbi beruhazdsok valosultak meg: energetikai
fejlesztés keretén belill a kozintézmények napelemes rendszereinek kiépitése, Ko6zos
Onkormdanyzati Hivatal fiitésének korszeriisitése és a padlasfodém hdszigetelése, a temetd
melletti jardaszakasz térkoves boritast kapott, az iskola és az 6voda kiilsé nyilaszaroinak cseréje
¢és kiils6 szigetelése, jatszotér felujitdsa az dvoda teriiletén beliil, valamint a Tlizoltoszertar

felujitasa. A Termeldi Piac 2021. évben keriilt megvalositasra.

Az Onkormanyzat elképzelt fejlesztéseinek sikeres megvalositasat tobb miikddtetési timogatas
is segitette. A tdmogatasok boviilése mellett azonban fontos, hogy olyan fejlesztés valosuljon
meg, amelyeknek fenntartasarol a késébbiek folyaman gondoskodni is tud az Onkormanyzat.
Az Onkormanyzat szdmara fontos célkitiizés a kiirt palydzatok megvaldsitasa volt, melyre
jellemzden sajat bevételei és vagyonértékesitésbdl szdrmazod bevételei egy részét is a
beruhdzasok finanszirozasara forditottak. A hatékony gazdalkodas alapjat a megfelel dontések
meghozatala mellett a szakmailag képzett vezetdk szolgaljak, ami a Szepetnek Kozségi

Onkormanyzatnal biztositott.

Az Onkormanyzat gazdalkodasat, a kozponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésének
feltételeit, valamint elszamolasanak eredményességét a Magyar Allamkincstar ellendrzi és
feliigyeli. Torvényességi szempontbol az Allami Szamvevdszék a feliigyeleti szerv, belsé

szabalyozottsagat pedig éves munkaterv alapjan a belsd ellendr vizsgalja.
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7. Osszefoglalo értékelés

Dolgozatomban megmutatkozik, hogy valojaban milyen sokrétii is az onkormanyzati rendszer
miukodése. Minden év mas, minden koltségvetés mas. Ugyan Osszetételében hasonlo, de mindig
az adott év gazdasagi helyzeteihez igazodik. Gazdalkodasanak alapja a gazdasagi programja,
évente koltségvetést készit, amit probal ugy tervezni, hogy az adott évi lehetdségeket
maximalisan kihasznéalja. Az Onkormanyzati rendszerre thlszabalyozottsag jellemzd. A
torvényi szabalyok mellett 6nkormanyzati rendeleteknek, hatarozatoknak és kiilonféle belso
szabalyzatoknak megfeleléen kell miikddnie.

Az Onkormanyzat miitkodését és feladatainak ellatasat képtelen lenne dnerébél finanszirozni.,
allami tdmogatasokbol, sajat forrasbol, valamint palyazati 0sszegekbdl gazdalkodik. Sajat
bevételei kozott meghatarozo szerepe van a helyi adobevételeknek, koziiliik is a legjelentdsebb
a helyi ipartizési ado. A virushelyzetre val6 tekintettel a Kormany gazdasagvédelmi intézkedése
keretében elvonta az Onkormanyzattol a gépjarmiiadot, igy hoztdk létre a jarvany elleni
védekezési alapot, ezaltal jelentdés mértékben csokkentek az addbevételek.

Osszességében megallapithatd, hogy az Onkorményzat kotelezéen (telepiilésiizemeltetés,
ovodai nevelés, egészségiigyi alapellatas) és onként vallalt feladatai (példaul sport, kulttra,
hitélet) folyamatosan névekednek. Az allami tdmogatasok a feladatok kiadasainak mintegy 40-

50 %-4t fedezik. A hidnyzo forrast a sajat bevételekbdl egészitette ki az Onkormanyzat.

Az Onkormanyzat a vizsgalt idészakban bevételeinek novelése és kiadasainak csdkkentése

érdekében a kovetkezo intézkedéseket teszi:

e plusz szolgaltatasokat vezet be (névado és hdzassagi évfordulo tinnepséggel kapcsolatos

szolgaltatasi dij),

e normativ allami tdmogatashoz kotott 1étszamot noveli (az dvodai 1étszam novelése nyilt

napok szervezésevel),

e maximalis engedélyezett 1étszamot hasznal ki (hazi segitségnyujtasra szorultak

folyamatos felmérése),

e torvény adta feltételek figyelembevételével a legjobban finanszirozhaté ¢és
miukodtethetd lehetOségeket hasznal ki (kozos hivatal feldllitasanéal, konyha

mikodtetésével kapcsolatos intézkedéseknél),
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o tarsulasban mitkodtet (kotelezd hétvégei ligyelet megoldasara),

o foglalkoztatdsnal palyazati lehetéségeket hasznal ki (kozcéla foglalkoztatds, TAMOP,
EFOP, GINOP),

e megtakaritast eredményezo szerzodéseket kot (villany, gaz, biztositas),

e rendezvények, programok lebonyolitasdhoz palyazati lehetdségek mellett tamogatok,

Onkénteseket von be,
e beruhazasaihoz, feltjitdsaihoz Unios és hazai forrasokra palyazik.

Szepetnek Kozségi Onkormanyzat torekszik a feladatainak hatékony ellatasara, azonban ezt
neheziti a jelenlegi pandémia helyzet, valamint az, hogy az Onkorményzatnak egyre inkabb
sajat bevételekbél kell gazdalkodnia. Ennek ellenére az Onkorményzat gazdalkoddsa
kiegyensulyozottan és eredményesen miikddik évek oOta, hiszen miikddési hitel felvétele nélkiil

biztositja feladatainak finanszirozasat.
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12. Mellékletek

1. melléklet: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat teljesitett bevételeinek alakulasa, 2018-2020

, Teljesités | Valozasaz |y ;s
Bevételek (ezer Ft) el9zo évhez (%)
képest (%)
2018 364 607 - -
2019 454 805 124,7 24,7
2020 336 159 73,9 -26,1

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek K6zségi Onkormanyzat 2018-2020. évi zarszamad4dsai alapjan

2. melléklet: Szepetnek Kozségi Onkormanyzat f6bb bevételeinek megoszlasa, 2018

. Teljesités | Megoszlas
Bevételek (ezer Ft) (%)
Miikodési célu
tamogatasok
allamhaztartason bellilrél 164 601 45,1
Felhalmozasi célu
tamogatasok
allamhaztartason belulrél 16 971 4,7
Kozhatalmi bevételek 30 053 8,2
Miikodési bevételek 12 999 3,6
Felhalmozasi bevételek 155 0,0
M{ikodési célu atvett
pénzeszkdzok 957 0,3
Felhalmozasi célu atvett
pénzeszkdzok 1350 04
Finanszirozas bevételei 137 521 37,7
Osszesen: 364 607 100,0

Forras: Sajat szerkesztés Szepetnek Kozségi Onkormanyzat 2018. évi zarszamadasa alapjan
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13. SZERZOI OSSZEFOGLALAS

A dolgozat cime: Szepetnek Kézségi Onkormanyzat forrasellatottsaganak vizsgalata a

2018-2020.években, kilonos tekintettel az allami tAamogatasokra
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Témavezetd neve: Dr. Csanadi Agnes Beosztasa: egyetemi docens

Tanszék: Pénzigy és Gazdalkodas Tanszék

Szakdolgozatom témaja az Onkormanyzati finanszirozas és gazdalkodas kérdéskore. A
forrasellatottsag vizsgalatat végeztem el a Szepetnek Kozségi Onkormanyzat éves koltségvetési
beszamoloi alapjan, kiemelve a 2018-2020-as éveket.

Rovid bevezetés tartalmazza a témavalasztasom részletes indoklasat. Az Onkormdanyzati
rendszer miitkodésének megismerése €s ismereteim kibdvitése motivalt. A koltséghatékony és
pénziigyileg stabil miitkodéshez elengedhetetlen a gazdalkodas megfeleld ismerete, valamint a
koltségvetés megtervezése, mely a gazdalkodas legfontosabb tertilete.

Dolgozatom tulajdonképpen 3 {6 részbdl all.

Az els6 elmeéleti részben a jogszabalyok és a szakirodalom attekintésével dsszefoglaltam az
onkormdnyzati rendszer kialakuldsat, felépitését. A jogszabalyok ¢és az alapfogalmak
megismerése elengedhetetlen része az onkormanyzati miikodésnek.

A mésodik és harmadik rész Szepetnek Kozségi Onkormanyzat forrasainak vizsgalatarél szol.
Az altalanos elmélet utdn bemutattam Szepetnek telepiilés torténetét, fejlodését.

Ezt kdvetden Szepetnek Kozségi Onkormanyzat tevékenységi koreit, intézményi rendszerét
vizsgaltam.

A masodik rész Szepetnek Kozségi Onkormanyzat forrdsainak vizsgalata, kiilonds tekintettel
az allami tamogatasokra, melyhez a 2018-2020-as évek koltségvetéseit vettem alapul. Az
onkorméanyzat koltségvetését dnkormanyzati rendeletben szabalyozza. Az Onkormanyzat

koltségvetésének tervezése soran a bevételei €s kiaddsai eldirdnyzatait hatarozza meg, amely
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tartalmazza sajat bevételeit és a feladatainak elldtasahoz sziikséges allami tdmogatasok
Osszegét. Amennyiben a kdzponti kdltségvetés év kdzben valtoztat a thmogatasok Osszegén,
valamint valtoznak a sajat és egyéb bevételek eldiranyzatai, akkor az Onkorményzatnak
modositania kell koltségvetését. A harom év vonatkozasaban a teljesitett adatokat elemeztem
az eldiranyzatokhoz képest. Az adott év teljesitéséhez viszonyitottam az el6z6 évi adatokat, és
a valtozasok okaira kerestem a valaszt. Elemzésem értékelésének alapjaul a statisztika 6ran
megszerzett tuddsomat hasznositottam, megoszlasi viszonyszdmokkal vizsgaltam az allami
tamogatasok évenkénti alakulasat.

Végezetiil dolgozatomban az Onkormdanyzat gazdalkodasat értékeltem. Szepetnek Kozségi
Onkormanyzat a takarékos gazdalkodast tartja szem eldtt, sajat bevételeivel, az allami
tamogatasokkal, illetve palyazati lehetdségek megvalositdsaval a koltségvetési kiadasait
fedezni tudta.

Végiil az 6sszefoglalasban az Onkormanyzattal kapcsolatos meglatasaimat fogalmaztam meg.
Szepetnek Kozségi Onkormanyzat bevételeinek novelése és kiadasainak csokkentése

érdekében eredményesen miikodik és feladatainak hatékony elvégzésére torekszik.
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