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Szakmai gyakorlati beszamolé

Kép forrasa:www.Nagykapornak.eu

Szakmai gyakorlatom teljesitésének lehet6ségét a Nagykapornaki Kozség
Onkormanyzata biztositotta.

Nagykapornaki Kézés Onkormanyzati Hivatal felépitése, létszama, a miikddés
alapkérdései, a hivatal munkajanak nyilvanossaga:

A tagok a kozb6s oOnkormanyzati hivatalt Nagykapornak, Bezeréd, Misefa,
Nemesradé, Orbanyosfa, Padar kozségek Korjegyz6sége jogutddjaként 2013.
februar 1-t6l hatarozatlan id6tartamra hoztak létre, Almashaza és Tilaj késébb

csatlakozott a K6zds Hivatalhoz, igy jelenleg 8 telepllés tartozik ide.

A teljes és részmunkaiddben foglalkoztatottak |étszama 10 f6.

A |étszam az alabbi allashelyekbdl tevédik 6ssze:

Jeqgyzé: 116
Aljegyzé: 176
Altalanos igazgatas, anyakényv: 216
Adoligy: 116
Gazdalkodas, pénziigy, pénztar: 516

Gyakornoksagom alatt nagyszeri lehetéségem adodott, mivel az 6nkormanyzatoknal
éppen ilyenkor folyé éves zarasi — nyitasi teenddékbe, beszamolokba, koltségvetés

készitésébe, ezekrdl els6 kézbdl szerezhettem kiterjedtebb informaciokat.



Gyakorlati napl6

Sorszam Datum Feladatok
1. 2021.02.15 -2021.02.19. ismerkedés a hivatal miikodésével, dolgozokkal
2. 2021.02.22 —2021.02.26. menetlevelek Osszesitése
3. 2021.03.01. —2021.03.05. | menetlevelek Osszesitése
4. 2021.03.08. —2021.03.12. | menetlevelek Osszesitése
5. 2021.03.15.-2021.03.19. | beszamolokba valo betekintés
6. 2021.03.22. —2021.03.26. | beszamolokba valo betekintés
7. 2021.03.29. —2021.04.02. | beszamolokba valo betekintés
8. 2021.04.05. —2021.04.09. | kozponti cimke regiszter hasznalata
9. 2021.04.12. —2021.04.16. | kdzponti cimke regiszter hasznalata
10. 2021.04.19. —2021.04.23. | kozponti cimke regiszter hasznalata
11. 2021.04.26. — 2021.04.30 zarodolgozatom elemzéséhez kapcsolodd adatok keresése
12. 2021.05.03. —2021.05.07. | zarodolgozatom készitése
13. 2021.05.10. —2021.05.14. | zarodolgozatom készitése
14. 2021.05.17. —2021.05.21. | zarodolgozatom készitése

Elsé feladataim egyike volt a gépkocsi menetlevelek dsszesitse.

A menetleveleket a falugondnoknak naponta kell kiallitania, melyen feljegyzi a
megtett utat, az indulas és érkezés idbépontjat, és a hivatali célt, amelynek érdekében

az ut tortént.

Az Uzemanyag elszamolashoz a menetleveleket a targyh6 utolsé munkanapjan le

kell adni a gazdalkodasi ugyintéz6, pénztaros részére.

A gépkocsi menetlevél szigord szamadasu nyomtatvanynak minésul. A szigoru
szamadas ala vont bizonylatokrdl, nyomtatvanyokrdl a kezelésukkel megbizott vagy
a kibocsatasukra jogosult személyeknek, olyan nyilvantartast kell vezetni, amely

biztositja azok elszamoltatasat (2000. évi C. térvény a szamvitelrél).

Minden ilyen nyomtatvany sorszammal rendelkezik. A felhasznalasra valé atvételkor
és atadaskor nyilatkozatot kell irni, vagy jegyz6kdnyvben feljegyezni, a kiadott
bizonylatokrél pedig 6sszefoglalé nyilvantartast kell vezetni. Elkiulénitetten kell

kezelni és tarolni 6ket.

A készlet és felhasznalas nyilvantartasat ugy kell vezetni, hogy megallapithaté

legyen:

- afelhasznal6 szervezet
- afelhasznalt mennyiség (sorszam szerint)

- anyomtatvanyok allomanya



- az allomanyban bekovetkezett valtozasok
- afelhasznalas idbpontja

- nyomtatvany neve és szamjele

- abeszerzés kelte

- atombok sorszama, sorszamtartomanya
- afelhasznalas kelte

- kiselejtezés kelte.

A masik feladat, amivel sokat foglalkoztam az a Kézponti Cimregiszter.

Magyarorszagon a kozigazgatasnak nincs egységes, kodzponti, az orszag
valamennyi cimét lefedd cimadatbazisa. A kilonb6zd nyilvantartasok
cimvaltoztatasai nem egységes strukturaban készultek. Ezek a nyilvantartasok az
érvényes jogszabalyok alapjan elkulondlten kezeltek, igy a cimek kezelése
kildnb6zd nyilvantartasokban tagoltan valosult meg. Ezek hianyaban tdbblet

teher rakédott a kézigazgatasra és az allampolgarokra.

A kozponti cimregiszter (tovabbiakban: KCR) olyan deklarativ nyilvantartasok,
mely az egylttmikdodd szervek altal vezetett, cimadatot tartalmazé
nyilvantartasok egyuttmikodési képességének elbsegitésére, és az egységes
cimkezelés biztosara szolgal (2015.évi CCXXII. tv. 72. § (1)).

A KCR adatai kozvetlenll vagy kozvetett modon elérhetbéek. A cimregiszter
egyseéges fellletet biztosit az adatok bevitelére és kdzvetlen kapcsolatban all az
ingatlan-nyilvantartassal, a Személyiadat- és lakcimnyilvantartassal és az allami

adbéhatossaggal.
A KCR ezeket a cimelemeket tartalmazza:

- azorszag nevet,
- amegye nevet,

- atelepulés nevét,
- a kozterulet nevet
- ahazszamot

- iranyité szamot.
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1. Bevezetés
Zardédolgozatom témajaként egy konkrét Onkormanyzat mikodésének és
gazdalkodasanak bemutatasat, illetve elemzését valasztottam. Valasztasom
Nagykapornak Koézség Onkormanyzata. Indokolta, a személyes érdeklédés,
tobbszor jartam mar e telepulésen és kézenfekvének tint a valasztas, mivel a
tanulmanyaimhoz is kapcsoldédik a témafeldolgozas egy része. Nagykapornak
kdzség lakohelyemtdl alig 15 perces autdut. Erdeklédém a telepiilés helyzete,
valamint gazdasaga irant. A dolgozat megirasaval bizok abban, hogy olyan

ismeretekre tudok szert tenni, amelyeket a késébbiekben hasznositani tudok.

Mivel gazdasagi vonalon szeretnék elhelyezkedni, ebben latom a jovémet, ugy
gondoltam, e mikddési és gazdalkodasi ismeretszerzés mindenképp hasznos

lenne szamomra.

Manapsag nagyon nehéz a kisebb telepulések helyzete, ezért ugy gondolom,
hogy a témamnak abszolut van létjogosultsaga. A feladatalapu finanszirozasi

rendszer nem sok egyedi mikodési teret ad egy telepulésnek.

Zarddolgozatomban  kitérek az Onkormanyzati rendszer kialakulasanak
folyamatara, bemutatom az o6nkormanyzatok mikodésének f6 jellemzéit az

allamhaztartasrdl és az 6nkormanyzatokrol szél6 torvény alapjan.

Tovabba bemutatom az Onkormanyzati alrendszer f6 feladatait a régi és Uj
szabalyozas vonatkozasaban, valamint az ezek finanszirozasara szolgald
forrasokat is szamba veszem. Szakdolgozatom fékuszaban Nagykapornak

Kdzség Onkormanyzatanak szervei, miikkddése és koltségvetése allnak.



2. Az dnkormanyzatokrol altalaban

Magyarorszagon a kiegyezeést kdvetben beszélhetunk az eurdpai értelemben vett
modern, polgari nkormanyzati rendszer kialakulasarol, amelyhez a porosz rendszer
szolgalt mintaként. Torvényhatosagként mikodott a varmegye és torvényhatosagi
joggal rendelkeztek a nagyobb varosok is. Torvényhatésagban a testlleti szerv a
torvényhatésagi bizottsag volt, amelynek megbizatasa hatarozott idére szolt
(Fogarasi, J. 2010, p.53).

A torvényhatosagok szerepkorei: onkormanyzati feladatok ellatasa, vagyis a helyi

ugyek elintézésének joga.

A féispant felugyeleti jog illette meg. A fellgyeleti jog az allamigazgatas kdzvetitése,
vagyis a politikai hataskor, amelynél fogva a torvényhatdésag kdzérdekl és orszagos
ugyekben kifejthette véleményét és ezt kodzolhette a Kormannyal, illetve az

Orszaggyilés barmelyik hazahoz felterjeszthette.

A kozségi és a rendezett tanacsu varosi d6nkormanyzat testileti szerve a képvisel6
testllet volt. A testllet tagjai csak részben nyerték valasztassal a megbizatasukat,
masrészt a virilizmus® érvényesiilt. A kozségi képviseld testiilet kdzségi birdt, a

varosi pedig polgarmestert valasztott.

Az igazgatasi szerv élén a jegyz6 allt. A kdzség a torvény keretei kozott onalléan
intézte sajat bellgyeit: hatarozatot hozhatott, szabalyrendeletet alkothatott. Ennek
végrehajtasaban valasztott eldljaroi és tisztségviselbi vehettek részt. A kozség
rendelkezett a vagyona folott adokivetési és adobehajtasi joga volt. Gondoskodott a
kozségi utakrdl és egyéb kozlekedési eszkozokrél, kozsegi iskolakral.

A varmegyének ugyan jelentés hataskore volt beleszdlni a kdzségi lUgyekbe, de ez

csak térvényi korlatok kozott valdsulhatott meg (Fogarasi, J. 2010 p. 55).

A magyar kozségi kozigazgatas az 1886. évi torvényi szabalyozas keretei kozott

fejlédott a 20. szazad kozepéig. A birdval szemben a kdzség igazi vezetdje a kdzségi

! Virilizmus: a képvisel§ testiiletben vagyoni cenzus alapjan valasztas nélkiil kaptak tagsagot.
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jegyzé lett. 1945. és a tanacsrendszer kiépitése kozotti idében a magyar polgari

onkormanyzati rendszer felszamolasara kerdlt sor.

Tanacsrendszer

Az |. Tanacstorvény tudatosan felszamolta az dnkormanyzati jellegl igazgatast. Az
egyseges és kdzpontositott allamhatalom helyi szerveiként hatarozta meg.

Az allamigazgatasi feladatok végrehajtasat szolgald, gazdasagi onallésaggal nem
rendelkez6 szervek voltak, amelyek mikddésuk tertletén a torvényt és a jogszabalyt,
tovabba a fels6bb szervek altal meghatarozott keretek kozott gyakoroltak

allamhatalmi tevékenységuket.

A ll. Tanacstorvény mar biztositott bizonyos 6nallésagot a tanacsok szamara. 1954-
t6l a Népkdztarsasag EIndki Tanacsa latta el a helyi tanacsok kozponti iranyitasat
(1954. évi X. tv.).

A lll. Tanacstorvény jelentds fordulatot hozott. A tanacsok nem, mint az
allamhatalom helyi szervei kerlltek meghatarozasra, hanem elismerést nyert a
tanacsok dnkormanyzati jellege is.

Tovabbra is érvényesiilt a centralizmus elve®. A modositott Alkotmany értelmében a
tanacsok nem csak koézponti allami, de a helyi célok megvaldsitasardl is
gondolkodhattak, a hataskorikbe tartozé feladatokat dnalléan lathattak, terilet-és a
telepllésfejlesztési feladatok ellatasaban is részt vehettek. A tanacsok az

allamigazgatasi szervezet részeként mikodtek.

A tanacsok kozti alarendeltségi viszony megszint, azonban a végrehajto bizottsagok
tovabbra is kettdés alarendeltségben mikodnek. Megyei tanacsok szerepe
els6dlegesen a kozponti feladatok végrehajtasa, illetve az alsébb szintl tanacsok

erdekképviseletének ellatasara szoritkozott.

Helyi 6nkormanyzatok eurdpai chartaja

Az Eurdpai Tanacs célkitlzései koré tartozik a nyugat-eurdpai orszagok

demokratikus értékeinek megérzése, fejlesztése és terjesztése.

* Centralizmus: olyan kormanyzati forma, amelyet egy kozponti hatalom jellemez, amely mindenkit 6sszefog.
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A torténetiség szempontjabol fontos az Eurdpai Tanacs 1957-ben létrehozott szerve,
a Helyi és Regionélis Onkormanyzatok Allandé Konferencidja (1944-t61 0j névvel:
Helyi es Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa) tagorszagok

onkormanyzatainak érdekvédelmi és kdzvetitd szerve.

Charta tehat olyan ismeretek ,minimumgydjteménye” amely alapjan eldonthetévé
valik egy adott orszag helyi onkormanyzati rendszere megfelel-e a szabad és

demokratikusan mikodé onkormanyzati rendszer kdvetelményének.

A Charta alapjan a helyi 6nkormanyzas jogat olyan testlletek gyakorolhatjak,
amelyek tagjait szabad, titkos valasztassal szavazzak meg. Csak az ilyen médon,
demokratikusan létrejové dontéshozd szervek rendelkezhetnek széles kor(

autondmiaval.

2.1.  Onkormanyzati rendszer létrejétte

A helyi kdzugyek alapvetéen a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasahoz,
valamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valé egyuttmiikddés szervezeti,
személyi és anyagi feltételeinek, megteremtéséhez kapcsolédnak (Motv. 4§ - a).

Az Alaptérvény nem biztosit kizarélagos jogot a helyi 6nkormanyzatoknak a
kézugyek teljes korének intézésére, a mindenkori térvényalkotonak meghatarozé
szerepe van abban, hogy mit minésit 6nkormanyzati feladatnak. Az énkormanyzati
feladat- és hataskoréket alapvetéen két csoportba oszthatjuk: kotelezé és fakultativ

feladatokra és hataskorokre.

2.2. Az 6nkormanyzatok tipusai

A teleplilési 6nkormanyzatok
A telepulési onkormanyzatok a kdzségekben, a varosokban, megyei jogu varosokban

és fovarosi keruletekben mikodnek.

A megyei bnkormanyzat

A megyei Onkormanyzat szerepe korabban kettés volt, mert egyrészt ellatott
klasszikus teruleti tervezési, fejlesztési feladatokat, masrészt a megye egész
tertletére vagy nagyobb részére kiterjed6 intézményi kozszolgaltatasokat biztositott.

Jellemzéje volt az is, hogy a megyei jogu varos onkormanyzata sajat lakossaga
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szamara a varosi onkormanyzat feladatain tul biztositotta a megye szamara elGirt
kotelez6 feladatok ellatasat is. Manapsag mar nem végez el intézmény fenntartasi
feladatokat, csak a torvényben meghatarozott terlletfejlesztési, vidékfejlesztési,
valamint koordinacios feladatokat lat el. A megjeldlt feladatkorok tartalmat az agazati

torvények hatarozzak meg.

A févaros és kertiletei

A févaros jogi szabalyozasa mindenutt kiemelt figyelmet kap. Ez abbdl kdvetkezik,
hogy kulonleges statuszabdl fakadoan az orszag kodzigazgatasaban sajatos helyet
foglal el.

A févaros kiterjedése, gazdasagi ereje igen jelent6s. Budapest févaros kétszinti
onkormanyzata fovarosi és a keruleti szinti onkormanyzatokra oszlik. Minden
févarosi kerlletben telepllési dnkormanyzat mikodik. A févarosi és a kerUleti
onkormanyzatok alapjogaikat tekintve egyenléek, feladat- és hataskoreik azonban
eltér6ek egymastol.

A févarosi dnkormanyzat ellatjia mindazon terulet- és telepulésfejlesztési, valamint
terlletrendezési, telepulésuzemeltetési feladatokat, amelyek a févaros egészét
érintik, tobb keruletet érintdé helyi onkormanyzati feladatokat.

A fbévarosi keruleti Onkormanyzatok o6nalléan gyakoroljak a telepllési
onkormanyzatok feladat- és hataskoreit, amelyet térvény nem utal a févarosi

onkormanyzat kizarélagos feladat- és hataskorébe.
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3. Nagykapornak telepiilés f6bb jellemz6i

Nagykapornak, egy nagy multu telepulés. A telepllés élete 6sszefonddott a legels6
szerzetesrend, a bencések életével.

A bencés rend a kozépkorban rendkivul fontos szerepet toltott be a kozépkori
eurdpai allam életében, mert részt vett az allamok kozigazgatasaban, azon okbdl,
hogy az irasbeliség csak ennek a papi rendnek legyen a birtokdban (A Kapornaki

Apatsag Torténete).

Nagykapornak un. Hiteles hellyé valt egészen az 1500-s évek végéig, ami azt
jelentette, hogy az akkor ritka és értékes okleveleket itt irtak, hitelesitették és

meguijitottak.

A felvildagosodas idején Maria Terézia uralkodasatdl kezdtek ugy alakulni az
események, dontések, torvények, ami mar a modern kozigazgatas kialakitasa
iranyaba mutatott.

Kezdeményei voltak egy polgari kdzigazgatasnak, ami természetesen a megszokott

régi hagyomanyos magyar onallésagot sértette a kozpontositott térekvések miatt.

A helyi gazdalkodas kezdte felvaltani egy globalisabb birodalmi érdekeket is

képvisel6 és mar a maira hasonlité burokracia kialakitasa.

Nagykapornak nevezetessegei

A telepiilésnek 2 miemlék épiilete van a Varoshazacsarda, illetve az Arpadkorbdl

szarmazo6 templom.

Nagykapornak temploma 1170 és 1220 kozott épdllt 1. Géza kiraly idején.
Magan alapitasu kolostor kapcsolodott hozza, melyet bencés szerzetesek
népesitettek be. A bencés rendhazhoz uradalom is kapcsolodott, ez a kdzépkori

allapotoknak megfeleléen nagykiterjedési birtokokat jelentett.
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4. Nagykapornak Kézség Onkorményzatianak bemutatdsa
4.1. Hataskor, Feladatkor

Az dnkormanyzas fogalma a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adott helyi k6z6sség
fuggetlentl mikodik, és sajat ugyeiben 6nallé dontési jogosultsaggal rendelkezik.
Nagykapornak Koézség Onkormanyzatanak esetében a fent emlitetteken tul, ez

abban nyilvanul meg, hogy a kormany csak ellenérzési jogkort gyakorolhat felette.

A helyi kdzugyek alapvetbéen a lakossag kodzszolgaltatasokkal valo ellatasahoz,
valamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valé egyuttmikddés szervezeti,

személyi és anyagi feltételeinek a megteremtéséhez kapcsolédnak (Moétv.4. §-a).

Az Alaptorvény nem biztosit kizardlagos jogot a helyi dnkormanyzatoknak a
kozugyek teljes korének intézésére, a mindenkori torvényalkoténak meghatarozé

szerepe van abban, hogy mit minésit 6nkormanyzati feladatnak.

A kdzszolgaltatasok mellett a helyi kdzugyek korébe tartoznak a helyi kdzhatalom,
Iényegében a helyi 6nkormanyzas gyakorlasahoz szikséges feladat- és hataskorok,
valamint az 6nkormanyzati mikédéshez szikséges személyi és anyagi feltételek is,
igy ezek onkormanyzati feladatként torténé meghatarozasa is elengedhetetlen.
Nagykapornak Kozség Onkormanyzata a térvények keretei kozott sajat
felel6sségére, dnalldban szabalyozza és igazgatja a feladat- és hataskorébe tartozé
helyi kozugyeket.

Az dnkormanyzat a kézlgyek intézése soran kotelezdé és onként vallalt feladatokat
lat el. A kotelez6 feladatok ellatasardl valé gondoskodas minden 6nkormanyzat
kotelessége, nagysagatol, teherbird képességétdl fliggetlenll. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy minden onkormanyzatnak gondoskodnia kell arrél, hogy a lakosok

hozzajussanak a térvényben felsorolt szolgaltatasokhoz.

A kételezb 6nkormanyzati feladatok

A helyi dnkormanyzatokrdl szolé hatalyos torvény 8.§ (4) bekezdése szerint a
telepulési 6nkormanyzat koteles gondoskodni
- az egeészseges ivoviz ellatasrol,

- az ovodai nevelésrdl, az altalanos iskolai oktatasrol és nevelésrél,
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- az egeészségugyi és a szocialis alapellatasrdl,

- a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a koztemetd fenntartasardl, a helyi
kdzutakon,

- a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 koézforgalom eldl el nem zart
maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozterlleteken kozuti

jarmavel torténd varakozas (parkolas) biztositasarol.

Az Orszaggyllés elsédlegesen a kozponti koltségvetésen keresztll tesz eleget
torvényi kotelezettségének, de ide sorolanddék mindazon intézkedések, amelyek
tamogatast nyujtanak, bevételt hataroznak meg vagy mas vagyoni jovahagyasrol

rendelkeznek.

Onként véllalt 5nkormanyzati feladatok

Az onkormanyzatok szabadon vallalhatnak olyan feladatokat, amelyek ellatasa nem
tartozik kizarélagosan mas szerv hataskorébe, ezen tevékenységek azonban nem
veszélyeztethetik a kotelezbéen ellatandd feladatok végrehajtasat, illetve
finanszirozasuk csak az o6nkormanyzat bevételeibdl, valamint az erre a célra
biztositott forrasokbdl lehetséges. A Nagykapornaki oOnkormanyzat szabadon
rendelkezhet sajat tulajdonukkal és koéltségvetésuknek megfeleléen a vagyonukkal,
és akar vallalkozhatnak is.

Fontos azonban megemliteni, hogy csak azon kozigyek ellatasat lehet fakultativ
modon vallalni, melyeket a jogszabaly nem utal valamely szerv kizarolagos

hataskorébe.

A helyi énkormanyzatokrél szélo torvény 8.§ (1) bekezdése szerint a telepllési
onkormanyzat feladata a helyi kbézszolgaltatasok kérében kilénésen az alabbiak,
amelyekbdl maga hatarozza meg, mely feladatokat, milyen mértékben és médon lat
el:

- a k6zOssegi tér biztositasa, valamint a kozmivel6dési, tudomanyos, mlvészeti
tevékenység, sport tamogatasa érdekében Mdivel6dési és Sportkdzpont,
Koényvtar elnevezéssel intézmény fenntartasa, tarsadalmi szervezetek,
egyesuletek, alapitvanyok egyeb szervezetek tamogatasa az éves koltségvetési

rendeletben meghatarozottak szerint,
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-a szocialis ellatasrol, valamint a gyermek és ifjusagi feladatokrdl vald
gondoskodas keretében Alapszolgaltatasi Kozpont mikodtetése,

-a koztisztasag és a telepuléstisztasag érdekében a szemeétszallitasrél valo
gondoskodas, a helyi kozutak, kozterlletek, parkok fenntartasarol valo
gondoskodas,

-a csapadeékviz elvezetésének az egész telepulés teruletére torténd kiterjesztése,
-a lakasgazdalkodas keretében az Onkormanyzati bérlakas allomany
hasznositasardl, kezeléseérdl torténé gondoskodas,

-telepulésrendezés tekintetében a helyi rendezési terv, épitési szabalyzat,

fejlesztési elképzelésekhez igazodé modositasa.

4.2. Szervek és miikodésiik

4.2.1. Helyi 6nkormanyzati képvisel6k

A KkOzbOsség sorsa iranyitasanak szempontjabol meghatarozé a kdzvetett
hatalomgyakorlds. A valasztdépolgarok onkormanyzati képviselbket, képviseld-
testuletet valasztanak.

Az dnkormanyzati képvisel6k mandatuma 6t évre szol (Alaptérvény 35. cikk).

Az onkormanyzat képviseld-testlletébe valaszthatdé tagok szamat a telepulés
lakossagszamatol fuggden hatarozzak meg (2010. évi L. torvény).

Nagykapornak Kézség Onkormanyzat képviselSit egyénileg valasztigk. Mivel
Nagykapornak kozség lakosainak szama 1000 f6 alatt van, igy a telepulésen 4 f6

segiti a polgarmester munkajat.

Egy telepllési képvisel6 tevékenysége sokrétli. Egyrészt folyamatosan kapcsolatot
tart a telepulés lakdival, a civil szervezetekkel, az Onkormanyzati intézmények
vezetbivel, munkatarsaival, valamint az dnkormanyzat életét befolyasoldé egyéb
szervezetekkel.

A képviseld koteles részt venni a képviseld-testllet ulésein, illetve amennyiben
eérintett, a bizottsag, részonkormanyzat munkajaban. Tevékenységét elsédlegesen a

k6zosség érdeke figyelembevételével kell ellassa.

Az onkormanyzati valasztasoknal a valasztasra jogosultak részvételének szamatol
fluggetlenll a valasztas érvényes lesz. A torvény a relativ tobbség elvét koveti: a

mandatum megszerzéséhez nem szikséges a szavazatok tdbb mint felének
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megszerzeése, aki a tobb szavazatot kapja, az nyeri a valasztast. Ebbél kovetkez6en

az onkormanyzati valasztas minden esetben egyfordulés.

4.2.2. A képviselboi megbizatas altalanos kérdései, megbizatas keletkezéese,
megsziinése

A helyi dnkormanyzati képviseld6 megbizatasa a megvalasztasaval kezdédik. A

megvalasztott képvisel6 az alakuldé Ulésen eskut tesz, és err6l okmanyt ir ala.

Képviseloként, valasztéinak az érdekeit, a telepulés egészéért vallalt felelésséggel

képviseli.

Az dnkormanyzati képvisel6 megbizatasa megszinik:

- amegvalasztasat kovet6 helyi onkormanyzati altalanos valasztas napjan,

a valasztéjoganak elvesztésével,

- amennyiben a képvisel6-testulet hatarozatban kimondja az
Osszeférhetetlenség fenn alltat,

- lemondassal,

- ha az onkormanyzati képvisel6 egy éven at nem vesz részt a képvisel6-
testilet Ulésén, a képviselb-testilet hatarozatban kimondja a képviselbi
megbizas megszilintét,

- aképviselb-testllet feloszlatasaval,

- az énkormanyzati képvisel6 halalaval.

4.2.3. Osszeférhetetlenség, méltatlansdg, 6sszeférhetetlenségi eljaras

Torvény hatarozza meg, hogy minden képvisel6tél elvarhatd, minimalis kovetelmény
az, hogy nem folytathat olyan tevékenységet, ami a feladatai ellatdsahoz szikséges
kozbizalmat megingathatja. Nagyon fontos, hogy a magan- és a ko&zérdek
elhatarolasa megfeleléen megtérténjen és egyértelmlien érvényesilienek az

Osszeférhetetlenségi szabalyok.

A térvény értelmében énkormanyzati képvisel6 nem lehet:
- kozponti allamigazgatasi szerv koztisztviselbje,

- a kozigazgatasi hivatal vezetbje, koztisztvisel6je, tovabba annak a teruleti,

helyi allamigazgatasi szervnek a koztisztviseldje, amelynek feladatkérébe az
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adott oOnkormanyzatot érint6 ugyek tartoznak, és illetékessége az
onkormanyzatra kiterjed,

- jegyz6 (f6jegyz6, korjegyz6), aljegyz6, tovabba wugyanannal az
onkormanyzatnal a képviselb-testllet hivatalanak koztisztviseldje,

- a terlletileg illetékes terlletfejlesztési tanacs munkaszervezetének
munkavallaléja,

- kuratoriumi  tagsag kivételével a képvisel6-testulet altal 1étrehozott
kozalapitvany kezel6szervének tisztségviseldje,

- a képviselb-testllet altal alapitott onkormanyzati vallalat vezérigazgatdja,
vezeérigazgato-helyettese, igazgatoja, igazgatohelyettese,
igazgatétanacsanak, vezetd testuletének tagja,

- az 6nkormanyzat tulajdoni részesedésével mikodd gazdasagi tarsasagvezetd
tisztségvisel6je, igazgatétanacsanak, igazgatésaganak vagy vezetd
testlletének, valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre
iranyulé mas jogviszonyban all6 vezetdje (vezérigazgatdja),

- az donkormanyzat tulajdoni részesedésével mikoddé gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasag vezérigazgatdja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatdja, igazgatdhelyettese, igazgatétanacsanak, igazgatdésaganak vagy
vezet6 testlletének tagja,

- helyi és korzeti mlsorszolgaltatd, lapkiado, lapterjeszté vezetbje, vezetd

testuletének tagja, ugyvezetdje, ezek vezetd allasu alkalmazottja.

Nagykapornak Kozség Onkormanyzatanak képviselé-, a képvisels-testilet
bizottsaganak nem képvisel6 tagja jogi képviseldként nem jarhat el, és perbeli
képviseletet — a torvényes képviselet kivételével — nem lathat el az dnkormanyzattal,
annak intézményével, illetve a képvisel6-testulet hivatalaval szemben.

Az onkormanyzati képvisel6 szakmai vagy uzleti ugyben onkormanyzati képvisel6i
minéségére nem hivatkozhat, oOnkormanyzati képvisel6i megbizatasanak
felhasznalasaval jogosulatlanul bizalmas informacidokat nem szerezhet, és nem
hasznalhat fel.

Az onkormanyzati képvisel6 a vele szemben fennallé Osszeférhetetlenségi okot
koteles haladéktalanul bejelenteni a polgarmesternek. Az 6nkormanyzati képviseld a
megbizdlevelének atvételét, illetve az Osszeférhetetlen helyzet keletkezését vagy

annak az onkormanyzati képvisel6 tudomasara jutasat kovetd harminc napon belll
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koteles a vele szemben fennalld Osszeférhetetlenségi okot megszuntetni, az
osszeférhetetlen tisztségrdl valo lemondasat irasban benyujtani, és annak masolatat
atadni a polgarmesternek.

Az Onkormanyzati képvisel6 Osszeférhetetlenségének a megallapitasat barki
kezdeményezheti a polgarmesternél. A polgarmester az Osszeférhetetlenség
megallapitasara iranyuld kezdeményezést a szervezeti és mikodési szabalyzatban
meghatarozott bizottsagnak adja at kivizsgalasra. A bizottsag, ennek hianyaban a
polgarmester elbterjesztése alapjan a képviselb-testllet a kovetkezd Ulésén,
legkés6bb az Osszeférhetetlenség megallapitdsanak kezdeményezését kovetd
harminc napon belll hatarozattal dont az 6sszeférhetetlenségrél.

Az Osszeférhetetlenséget megallapitd, illetve a képvisel6i megbizatas megszinését
kimondo képviseld-testlleti hatarozat birdsagi felllvizsgalatat kérheti az érintett
onkormanyzati képvisel6. A felsorolt jogi 6sszeférhetetlenség mellett szolni kell az
un. belsé, vagy erkolcsi 6sszeférhetetlenségrél is. Amennyiben az adott telepulésen
a politikai kultura allapota nem eléggé fejlett, jelentés problémat okozhat, ha
képviselb6vé valasztjadk a kdzalkalmazottakat, intézményvezetbket, akik egyrészt
fuggenek a képviselb-testllettél és a polgarmestertdl, jegyz6tdl, masrészt, mint
testlleti dontéshozok ,feletteseivé” is valhatnak a tisztségvisel6knek. A munkajogi,
foglalkoztatasi jellegl 6sszeférhetetlenség ugyanugy dontési zavart okozhat, mint a
gazdasagi jellegl. Addig is, amig a toérvény nem zarja ki mindazokat, akik tartés
munkajogi, gazdasagi fiuggdéségben vannak a képvisel6-testilettel és szerveivel,
indokolt, hogy az érintettek az adott Ugyekben a kozosség érdekében kell
onmérsékletet gyakoroljanak (Zongor Gabor: A helyi 6nkormanyzatok szervezete és

mikodése).

4.3. Képviselo-testiilet

Nagykapornak Kdzség Onkormanyzatanak legfontosabb szerve a képvisel-testiilet,
amelynek tagjait a polgarok valasztjak kozvetlen és titkos szavazassal.

Az onkormanyzati feladat- és hataskorok elsédleges cimzettje a képvisel§-testilet,
amely hataskoreit szerveire atruhazhatja.

A Kképvisel6-testilet a legfébb dontéshozd szerv, a kdzhatalom gyakorldja,

onkormanyzati rendeletet alkothat.
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4.3.1. A képvisel6-testiileti (ilés

Alapvetd szabaly, hogy a képvisel6-testulet Ulése nyilvanos. Természetesen vannak
olyan ugyek, amelyek esetében a nyilvanossaghoz fiz6d6 tarsadalmi érdeket
felUlirja mas, ugyancsak fontos érdek. A zart Ulés tartasa a torvény altal szigoruan
korlatozott és mindenképpen kivételes lehetéség.

A torvény értelmében a képvisel6-testilet kotelez6 jelleggel zart Glést tart:

- valasztds, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizatds adasa, illetéleg
visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa, fegyelmi buntetés kiszabasa és
allasfoglalast igénylé személyi Ugy targyalasakor, ha az érintett a nyilvanos
targyalasba nem egyezik bele. Ezekben az esetekben akkor is zart Glést kell
tartani, ha csak az egyik érintett kéri, mig a tobbi belegyezik a nyilvanos
ulésbe;

- Onkormanyzati hatdsagi, Osszeférhetetlenségi és  kitintetési  Ugy
targyalasakor;

- vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras targyalasakor. Ez utébbi két
ugytipusnal a térvényhozo ugy itélte meg, hogy a személyiségi jog védelme
erésebb, mint a nyilvanossaghoz fiz6d6 tarsadalmi igény, ezért ezekben az

esetekben flggetlenll az érintett szandékatdl zart Glést kell tartani.

A rendes Ulések szamarol a testllet a szervezeti és mikodeési szabalyzatban
rendelkezik. Evente legalabb 6 lést kotelezé tartani.

A rendkivuli testlleti Glés elére nem tervezett. A Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatban altalanos jelleggel rogzithetdé, hogy milyen esetekben Iehet
o0sszehivni. Rendkivuli testuleti Ulés O0sszehivasa kezdeményezhetd, ha a térvéeny
egy meghatarozott kérdés megtargyalasat irja el6 vagy egy surgbs dontést igenylé
ugy eseteén.

Altalanossagban a Nagykapornaki képvisel6-testiilet lilésére meghivast kapnak a
képviselOk, a bizottsagok nem képvisel6 tagjai, a jegyz6, az alpolgarmester, a
napirendek pontok el6adadi, illetve szakérték és egyeéb érintettek. A meghivas
vonatkozhat a teljes Ulés id6tartamara vagy bizonyos napirendi pontok

megtargyalasanak id6tartamara.
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Az Ulésen részt vevok kozott kilonbség teheté aszerint, hogy szavazati joggal vagy
tanacskozasi joggal rendelkezik. Szavazati joggal rendelkeznek a képviselOk és a
polgarmester. Tanacskozasi joggal vesz részt a testulet Ulésén a jegyzd és egyéb
meghivottak. A testllet Ulésén kiemelt szerepe van a jegyzdének, akinek joga és
kotelessége valamennyi javaslat torvényességi szempontbol valdé figyelemmel

kisérése.

A képvisel6-testulet Ulését a polgarmester hivja 6ssze és vezeti.
A jelenlegi szabalyok szerint a képvisel6-testileti dontés meghozatalahoz kétféle
mértékl szavazati arany szukséges:

- Az egyszerl tobbséget igényld javaslat elfogadasahoz a jelenlevd telepulési
képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata szikséges. A testlleti
hatarozatok tulnyomo tobbségénél az egyszerl tobbség elegendd.

- A mindsitett tobbséghez a megvalasztott telepulési képvisel6k tobb mint a

felének a szavazata szukséges.

Minésitett tobbség sziukséges:

- az dnkormanyzati rendeletalkotashoz,

- akeépviselb-testllet szervezetének kialakitasahoz,

- mikddésének meghatarozasahoz,

- a hataskodrébe utalt valasztashoz, kinevezéshez és megbizashoz,

- onkormanyzati tarsulas létrehozasahoz, tarsulashoz, érdek-képviseleti
szervezethez val6 csatlakozashoz,

- kulféldi 6nkormanyzattal valé egyuttmikodésrdl sz6l6 megallapodashoz,

- nemzetk6zi onkormanyzati szervezethez val6 csatlakozashoz,

- intézmény alapitasahoz, tovabba az SZMSZ-ben meghatarozott Ugyek
eldontéséhez, a képvisel6 kizarasahoz, valamint a sajat jogon torténd zart

ulés elrendeléséhez.

4.3.2. A képviselb-testiileti bizottsag

A képvisel6-testilet szervei kdzul kiemelt helyet foglal el a bizottsag, amely szintén
testuleti elv alapjan mikodik. Fészabaly, hogy sajat maga hatarozza meg a bizottsagi

strukturajat, feladatkorét, Iétszamat, személyi Osszetételét.
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Nagykapornak onkormanyzatanal a kotelez6 bizottsagi feladat- és hataskoroket egy
bizottsag latja el.

A képvisel6-testulet atruhazott hataskorében a bizottsag onkormanyzati dontést
hozhat, amely jogot a testulet barmikor visszavonhatja. A rendeletalkotas jogat a

testilet nem ruhazhatja at, igy a bizottsag csak dnkormanyzati hatarozatot hozhat.

A bizottsag munkajat az elndk iranyitja, 6 hivja 6ssze és vezeti a bizottsag tlését.
A bizottsag ulésén a polgarmester mellett barmelyik dnkormanyzati képviseld részt

vehet akkor is, ha nem tagja a bizottsagnak.

4.4. Az é6nkormanyzat déntéshozatala

Joghatasat tekintve is kétféle dontést hozhat a Nagykapornaki képvisel6-testulet.

Egyrészt a képviselb-testulet dontését hatarozatba foglalja. Masrészt a képvisel6-
testilet a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabba torvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtdsara Onkormanyzati

rendeletet alkot.

4.4.1. A hatarozat mint 6nkormanyzati dontés

A dontések csoportosithatéak tartalmuk szerint. Igy megkilénbdztethetiink
gazdasagi, munkaltatéi, hatdésagi és egyéb dontéseket, illetve csoportosithatjuk
varhatd hatasa szerint, igy lehetnek hosszu tavra szolok vagy adott idétartamra
ervényesek.

A hatarozat alaki kelléke a végrehajtasért felelés és a végrehajtasi hatarid6
meghatarozasa, hiszen a hatarozattal elfogadott dontés tobbnyire az érintettek
részérél aktiv cselekvést feltételez, ezért fontos rogziteni a végrehajtas idejét és
felel6seit. A hatarozat a lakossag szamara nem tartalmazhat kdzvetlen kotelességet.
A hatarozatban foglalt dontés attételesen hat a lakossag egyes életviszonyaira,

végrehajtasarol az onkormanyzat tisztseégviseldi, illetve szervei gondoskodnak.

4.4.2. A rendelet mint 6nkormanyzati déntés

Nagykapornak Koézség Onkormanyzatanak képviselS-testilete a helyi kozligyek
szabalyozasara rendeletet alkot, ami jogszabaly. A testlilet vagy torvény

felhatalmazasa alapjan vagy 6nallé szabalyozasi jogkérében alkothat rendeletet.
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A rendeletalkotas nem csupan jogosultsag, hanem szamos esetben kotelezettség a
képvisel6-testuletek szamara. Az dnkormanyzat rendeletének a cimzettek szamara
egyértelmien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Az onkormanyzati rendelet helyi jogszabaly, és kotelezd annak betartasa az adott
telepllésen, illetve az érintettek korében, ezért elfogadasahoz mindsitett tébbseég
szikséges. Mivel az dnkormanyzati rendelet jogszabaly, ezért a képvisel5-testllet
hivatalos lapjaban, illetéleg a helyben szokasos — az SZMSZ-ben meghatarozott —
mddon ki kell hirdetni, hogy a polgarok megismerhessék, elbirasait betartsak és
alkalmazzak. A helyi onkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes kozponti
jogszaballyal. Az dnkormanyzati rendeletet a polgarmester és a jegyz6 irja ala.

Kihirdetéseérdl a jegyzé gondoskodik.

4.5.  Ateleplilés tisztségviseloi
1.abra: Nagykapornak Kézség Onkormanyzat tisztségviseldi

Polgarmester K

Alpolgarmester Jegyzd

A

Aljegyz6

Forras: sajat szerkesztés
45.1. A polgarmester

Az onkormanyzati rendszer meghatarozo szerepléje, olyan valasztott képviseld, aki
Nagykapornak kdzség megbizatasat kézvetlenul a valasztopolgaroktol kapja, ezaltal
pedig nagyon erds felhatalmazassal rendelkezik.

A valasztopolgarok szamara 6 az ,6nkormanyzat arca”. Politikus, a helyi kdzélet elsd
szamu szerepldje. A jogszabaly ugyan nem hataroz meg, hogy milyen képesitéssel
kell rendelkeznie a polgarmester-jeldlteknek, de mégis szerteagazd ismereteket

igényel.

A polgarmesteri jogviszony lehet egyrészt foglalkoztatasi, azaz féallasu, masrészt

tarsadalmi megbizatasu jogviszony.
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A koOzségi onkormanyzatnal a valasztasokat megel6z6en a polgarmesterjeldltnek
nyilatkoznia kell, ha f6allasu polgarmesterként kivan tevékenykedni, és amennyiben

ennek tudataban valasztottak meg, akkor létrejon a foglalkoztatasi jogviszony.

A  polgarmester tagja a képviseld-testiletnek, a  képviselb-testilet
hatarozatképessége, dontéshozatala, mikodése szempontjabdl telepulési
képviselbnek tekintend6. A polgarmester a megvalasztasat kovetben eskit vagy
fogadalmat tesz a képvisel6-testilet elétt, amennyiben erre nem kerul sor, idékozi
valasztast kell kiirni. Szikséges hangsulyozni, hogy a feladatok és hataskorok

tekintetében nincs kiuldnbség a féallasu és a tarsadalmi megbizatasu kozott.

A polgarmester tekintetében a képvisel6-testilet gyakorolja a munkaltatdi jogokat,
munkabérét, illetményét az alakuld Ulésen, illetéleg a polgarmester megvalasztasat
kovetd elsé Ulésén a jogszabaly keretei k6zott hatarozza meg. Mind a féallasu, mind
a tarsadalmi megbizatasu polgarmester dijazasa figg a telepllés lakossaganak
szamatdol és a mindenkori tisztségvisel6i illetményalaptdl. A tdrvényben
meghatarozott alkalmazandé szorzészam tol-ig hatarokat jeldl, melyek kozott kell a
képvisel6-testiletnek 0Osszegszerlien meghataroznia a juttatast. Amennyiben a
polgarmestert ismételten megvalasztottak, az uj bére nem lehet alacsonyabb, mint a

korabbi juttatasa volt.

A képvisel6-testllet hatarozataval jutalmat allapithat meg a polgarmesternek
meghatarozott idészakban végzett munkajanak értékelése alapjan. A jutalom évi
mértéke nem haladhatja meg a polgarmester illetményének, illetve tiszteletdijanak
hathavi Osszegét. A polgarmester illetménye, tiszteletdija és egyéb juttatasa
kozérdekl adat, akarcsak a képviselOké.

Hivatali munkaidejét a képvisel6-testllet hatarozza meg (SZMSZ, vagy a hivatal
ugyrendjében). A polgarmester az allamigazgatasi tevékenységéért a kdzszolgalati
szabalyok szerint felel6és. A polgarmester megvalasztasakor, majd azt kdvetben,
evente — a képvisel6khoz hasonléan — vagyonnyilatkozatot koteles tenni a helyi

onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatara vonatkozo6 szabalyok szerint.

A polgarmester tisztsége megszinik:

- az uj polgarmester megvalasztasaval,
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- az Orszaggydlésnek a helyi dnkormanyzat képvisel6-testllete feloszlatasat
kimondo hatarozataval,

- a képvisel6-testulet feloszlasanak kimondasat kovetéen Uuj polgarmester
megvalasztasaval,

- atisztségrél torténd lemondassal,

- sorozatosan  torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti  jogi
felel6sségének joger6s birdsagi itéletben torténé megallapitasaval, az itélet
joger6re emelkedésének a napjaval,

- valasztéjoga elvesztésével.

A polgarmester feladat és hataskérei

A polgarmesteri teend6k az alabbi feladatcsoportok koré szervezhetéek: képvisel6-
testulethez, bizottsaghoz kapcsolhato feladatok, dnkormanyzati hivatallal kapcsolatos
teenddk, allamigazgatasi feladat és hataskorok ellatasara, civil szervezetekkel, a

lakossaggal 6sszefligg6 feladatok, munkaltatoi jogok gyakorlasa alapjan.

A torvény értelmében a polgarmester a képvisel6-testilet elndke, a testiletet a
polgarmester képviseli. Ennek értelmében a testlleti Glés 6sszehivasa és vezetése a
torvényi keretek kozott a polgarmester feladata, sajat hataskdérében iranyitjia az
onkormanyzati hivatalt.

A polgarmester jogositvanyai kozul kiemelkedd az ugynevezett ,vétéjog”, amely
szerint: amennyiben a polgarmester a képviselo-testilet dontését a helyi
onkormanyzat érdekeit sértbnek tartja, ugyanazon ugyben egy alkalommal
kezdeményezheti az ismételt targyalast. A dontést addig végre hajtani nem lehet,

amig a képvisel6-testilet a megismeételt targyalas alapjan nem dont.

Az alpolgarmester

Nagykapornak Kozség Onkormanyzatanak képvisel6-testilete a polgarmester
javaslatara, titkos szavazassal a polgarmester helyettesitésére, munkajanak
segitésére egy alpolgarmestert valaszt. A képvisel6-testlulet legalabb egy
alpolgarmestert sajat tagjai kozul valaszt meg. Az alpolgarmester megbizatasa
megszinik az Uj polgarmester megvalasztasaval, valamint ha a feladatkoreit a
polgarmester teljes korlen megvonja. 2010-es valasztasi ciklustdl lehetéség van arra

is, hogy olyan személyt valasszon alpolgarmesternek a képvisel6-testulet, aki nem
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tagja a testuletnek, viszont ez az alpolgarmester nem vezetheti a testilet Ulését és
azon nem szavazati, hanem tanacskozasi joggal vehet részt. Az alpolgarmester a
polgarmester iranyitasaval latja el feladatait.

Az alpolgarmester megbizatasa e tisztségre torténé megvalasztasaval kezdbdik és
amennyiben az Onkormanyzati valasztason ismételten telepulési képviselonek
megvalasztottak, akkor az uj képviseld-testilet alakulé Uléséig tart.

Az SZMSZ hatarozza meg az alpolgarmesterek szamat és jogviszonyuk (féallas,
tarsadalmi megbizatas) maédjat. A foglalkoztatasi jogviszonyban allé alpolgarmester
illetményét és illetményének emelését a képviselb-testulet ugy allapitja meg, hogy az

ne érje el a polgarmester illetményét.

A képviselb-testllet a polgarmester, illetve az alpolgarmester irasban benyujtott
kérésére mellézheti a meghatarozott tiszteletdij megallapitasat, illetleg azt az
eldirtaknal kisebb 6sszegben is megallapithatja.

Az alpolgarmester felett az polgarmester gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat.
Féallasu alpolgarmester csak a haromezer lakost meghaladd nagysagu telepulésen

valaszthato.

45.2. A jegyzé

A jegyz6 a helyi 6nkormanyzat elsé szamu szakmai vezetdje, fontos, hogy megfelelé
— els6sorban jogi, igazgatasi és szervezési — ismeretekkel rendelkezzen. A jegyz6

jogviszonyat nem valasztassal, hanem hatarozatlan ideji kinevezéssel jon létre.
Jegyzbnek az nevezheto ki:
aki igazgatasszervez6i vagy kozigazgatas-szervez6 alapképzési szakon, vagy jogasz

vagy allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakképzettséget és legalabb

kétévi kdzigazgatasi gyakorlatot szerzett.

A jegyzé feladatai

Nagykapornak Kdzség Onkormanyzatanak jegyzdje vezeti a polgarmesteri hivatalt

és a ko6zOs onkormanyzati hivatalt. A vezetés az egyes konkrét feladatok
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meghatarozasat, azok ellatasanak folyamatat, a  szervezeten  beluli

munkamegosztast jelenti.

A jegyz6 feladatai egyrészrél a képviseleti szervekkel kapcsolatos, masrészrél a
szakmai feladatellatasaval, hivatallal 6sszefliggé feladatai koré csoportosithatok.

A jegyz6nek nagyon sok adminisztrativ, szervezeési feladata van.

Feladatai kozé tartozik a testlleti Ulések el6készitése, a meghivok és az ulésen
targyalandé anyagok hataridében torténé megklldése a képvisel6knek és az
esetleges meghivottaknak.

Erdemi feladatok az eléterjesztések elkészitése, ami a polgarmester és az ligyintézd
kozremikodésével torténik.

A testlleti Ulésekrdl készitett jegyz6konyvet a polgarmester és a jegyz6 irja ala. A
képvisel6 testllet mellett a polgarmesterrel, a legszorosabb a jegyz6 kapcsolata.
Feladat, hogy dontésre elbkészitse a polgarmester hataskorébe tartozé
allamigazgatasi ugyeket, valamint dontson azokban a hatdsagi ugyekben, amelyeket
a polgarmester ad at. A jegyz6 a torvényesség 6re az donkormanyzatnal.

A jegyz6 évente Kkoteles beszamolni a képvisel6-testiletnek a hivatal

tevékenységérol.

45.3. Az aljegyzé

Az 6nkormanyzati rendszerben a jegyz6t az aljegyz6 helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal
meghatarozott feladatokat. Az aljegyzd felett a munkaltatéi jogokat a polgarmester,

az egyéb munkaltatdi jogokat a jegyz6 gyakorolja.

4.6. A polgarmesteri hivatal és a k6z6s 6nkormanyzati hivatal fobb jellemzéi

4.6.1. A polgarmesteri hivatal jogallasa, létrehozasanak alapvetoé feltételei

A magyar telepulési onkormanyzati struktura kovetkeztében jelentbés az aranya
(54%) az ezer lakosnal kisebb lakossagszamu teleplléseknek (Zongor Gabor: A
helyi 6nkormanyzatok szervezete 33.oldal).

A nagykapornaki kézszolgaltatasok, igy koztik a kézigazgatas helyben torténé teljes
kor( biztositasa nem lehetséges, ezért az Motv. az ezernél kevesebb lakosu, a
megyén belul egymassal hataros kodzségek szamara elbirja, hogy az igazgatasi

feladataik ellatasara kd6zo6s oOnkormanyzati hivatalt alakitsanak és tartsanak fenn.
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Ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakosu kdzség is részt vehet k6zos hivatalban,
a hivatal székhelye kétezernél tobb lakosu telepllés is lehet. A kozds hivatal
fenntartasanak koltségeihez az érdekelt képvisel6-testuletek — eltér6 megallapodas

hianyaban — a telepllésik lakossagszamanak aranyaban jarulnak hozza.

4.6.2. A ko6zos 6nkormanyzati hivatal alakitasanak torvényi feltételei

A kdzos donkormanyzati hivatal létrehozasanak feltétele, hogy valamennyi, a kdzos
onkormanyzati hivatalt alkoto telepulésnek egy jarason beliil kell lennie.

A mikodbképesség érdekében elbirja a torvény, hogy a kozds hivatalhoz
csatlakozni, abbdl kivalni a naptari év els6é napjaval lehet. A dontést a kivalasrol és a

csatlakozasrol legalabb hat hénappal korabban kell meghozni.

4.6.3. A polgarmesteri hivatal és a k6z6s 6nkormanyzati hivatal feladatai

Tevékenységek alapvetéen két nagy csoportra oszthatdak: az dnkormanyzatira és az

allamigazgatasira.

Onkormanyzati (igyekben, az alapvet® dontési jog a képviselS-testiiletet illeti meg. A
dontés elengedhetetlen feltétele az Ggyek szakszerl el6készitése, ami a jegyz6 és a
hivatal feladata. A hivatal feladata a testuleti Ulések technikai, adminisztrativ
el6keszitése is. A hivatal nem csak a dontések el0készitésében vesz részt, hanem a

dontések végrehajtasaban is.

A Nagykapornaki K6zds Onkormanyzati Hivatal f6 feladata mind az dnkormanyzati,
mind az allamigazgatasi dontések el6készitése, illetve a dontések végrehajtasanak
szervezése, flggetlenll attdl, hogy azok a képvisel6-testilet, a polgarmester vagy a
jegyz6 hataskoreébe tartoznak.

Allamigazgatasi ligyek, feladat- és hataskérok cimzettie a jegyzé. A hataskérok
cimzettjei ezekben az esetekben sajat hataskorikben hoznak dontést, dontéseiket a
képvisel6-testilet nem biralhatja felll. A hivatalnak az énkormanyzati képvisel6kkel
kapcsolatos teend6i kozul kiemelkedd6 a képviseld6 munkajahoz szukséges
tajéekoztatas megadasa, jogi €s szakkérdésekben valo segitségnyuijtas.

A hivatal lakossaggal kapcsolatos szerepe alapvetd. Az allampolgarok a testulet

tevékenységét a hivatal munkajan keresztul itélik meg. Kisebb telepuléseken
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jellemz6, hogy a hivatal szamos, feladatkorébe nem tartozé tevékenységet is
elvégez, mint példaul jogi felvilagositas, kérelmek O0sszegyUjtése, fénymasolas stb.

Ezek a tevékenységek is fontosak a lakossag teljesebb kiszolgalasa érdekében.
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5. Nagykapornak Kézség Onkorményzata gazdalkoddsadnak vizsgalata a 2018-
2020. években

Az onkormanyzat bevételeinek teljesitésének vizsgalatat két 1épésben végzem el.
Els6ként a dinamikus viszonyszamokban (a bazis- és lancviszonyszamok)
bekovetkezett valtozasokat mutatom be 2018-2020. években. Ezt kovetben
megoszlasi viszonyszamok szamitasaval fogom szemléltetni a bevételek alakulasat
a vizsgalt idészakban, ok-okozati 6sszefuggésben.

Az onkormanyzati gazdalkodas fontos vizsgalati része a bevételek elemzése. Az 1.

tablazat adatainak vizsgalataval mutatom be a valtozasokat.

5.1. A bevételek teljesitésének vizsgalata

1.tablazat: Nagykapornak Kézség Onkormanyzata teljesitett bevételei a 2018-2020.

években
Bevétel Bézis viszonyszam ° Lanc viszonyszam®
Evek ezer Ft % %
2018 314 211 100 -
2019 354 572 113 113
2020 381 456 121 107

Forras: Nagykapornak Kézség Onkorméanyzatanak 2018-2020. évi beszamoloi, sajat
szerkesztés

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy ha a bazis viszonyszamot nézzuk, akkor a
bevétel jol lathatéan novekedési tendenciat mutat. 2018-hoz viszonyitva 2019-ra
13%-s novekedés allapithatd meg, ami annak koszonhet6, hogy az
onkormanyzatnak sikerult ingatlant értékesitenie. Mig ha 2020-hoz viszonyitjuk a
2018-s adatot, akkor pedig 21%-s novekedés tortént, ami azért tortént, mert allami

tamogatast kapott az 6nkormanyzat a K6zds Hivatal felujitasara.

? Bazis viszonyszam képlete:

e . Vizsgalt adat
o =
Bazisviszonyszam (%) Bazis adat x 100
* Lanc viszonyszam képlete:
Lancviszonyszam (%) = Vizsgalt adat x 100

Megel6z6 adat
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Azonban hogyha, 6sszehasonlitjuk a bazis-és lanc viszonyszamot, akkor két dolog
allapithatdé meg, ha a tablazat adatait nézzuk.

Lanc viszonyszamszamitas:

Ha jol megnézzuk 2020-hoz viszonyitva 2019-t lathatjuk, hogy csokkenés
kovetkezett be, még hozza 113%-rol, 107%-ra esett vissza, ami azért kovetkezett be,
mert a minimalbér és a garantalt kdtelezd bér minimum emelkedett, ebbdl
kovetkeztetve, tobb tamogatast kapott az dnkormanyzat. llletve 2019-ben az
ipartizési add is ndvekedett. Ha 2020-t nézzlk, akkor a bazis- és lanc viszonyszam
kozott is nagy eltérés allapithaté meg. A bazis viszonyszam 121%, még a lanc
viszonyszam 107%. Ez a kuldnbség annak tudhaté be, hogy addkat csdkkentettek a
jarvany miatt, ez bevétel csokkenést eredményezett. Az Snkormanyzatnak sikerult
2020-ban ingatlant értékesitenie. 2020-ban még volt egy nagyobb felujitas is, amikor

is kerékparut szakaszt vjitottak fel. Ezek a tényez6k bevétel ndvekedéssel jartak.

A bevételek bazis alapu elemzése utan, attérek a megoszlasok vizsgalatara.”

2. Tablazat: Nagykapornak Kézség Onkormanyzat teljesitett bevételei a 2018-2020.

években
Bevétel SR
2018 2019 2020
Mértékegység ezer Ft % ezer Ft % ezer Ft %
Mikodési célu
témogatasok 188 658 60 196 921 55 211 989 55
Felhalmozasi célu
t&mogatasok 29 7456 9,5 12 680 3,5 90 525 24
Kozhatalmi bevételek 23 097 7,3 33387 9,4 23191 6
Mikodési bevételek 10 040 3,1 6 893 2 10 662 3
Felhalmozasi bevételek - - 3922 1,1 7 080 2
Mikodési célu atvett
pénzeszkdzok 1197 0,4 302 0,08 402 0,1
Felhalmozasi célu atvett
pénzeszkdzok 2 293 0,7 1644 0,5 3034 0,8
Osszesen 255 031 - 255 749 - 346 882 -
Egyéb 59 180 - 98 823 - 34574 -
Osszesen 314 211 - 354 572 - 381 456 -

> Megoszlasi viszonyszam képlete:

Megoszlasi viszonyszam Részadat értéke

(VM)= Egészadat értéke x 100
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Forras: Nagykapornak Kézség Onkormanyzatanak 2018-2020. évi beszamoloi, sajat
szerkesztés

Bevételek ellemzése

A felhalmozasi célu tdmogatas elemeit vizsgalva megallapithatjuk, hogy az adott
Osszbevételhez viszonyitott aranya hullamzé valtozast mutat az adott idészakot
nézve. Ez annak kdszdnhetd, hogy az onkormanyzat palyazati tamogatast nyert
2020-ban, melyet a kerékparut felujitasara fordithatott. Ez a beruhazas jelenleg is
tart. A tablazatbdl is jol megfigyelhetd, hogy 2018-ban 9,5% volt csupan, addig 2020-
ra 24% lett.

A kozhatalmi bevételeket nézve megallapithatd, hogy azok is igen valtozékony
aranyt mutatnak. Ezek a valtozasok abbdl addédnak, hogy 2019-ben tobb cég is
telephelyéll valasztotta a kdzséget, ami iparlizési adofizetési kotelezettséget von
maga utan, ezzel megemelve a bevételek aranyat. Ezzel szemben 2020-ban
csOkkent az adobevételek Osszege, hiszen jogszabalyvaltozas értelmében az
onkormanyzat &ltal beszedett gépjarmiiaddé osszege a Magyar Allamkincstar

Jarvanyugyi Alapjat illeti meg.

A mikodési célu bevételek és a felhalmozasi célu bevételek, ugyanugy stagnalo

tendenciat mutatnak.

A tablazatbdl jol 1athatd, hogy a miikddési pénzeszkdzok és a felhalmozasi célu
pénzeszkdzok adjak a legkevesebb bevételi forrast, hiszen ezek aranya a kijeldlt
id6északokra bontva, egyaltalan nem érik el még az 1%-t sem. 2019-ben volt a
legalacsonyabb, 0,08 és 0,5 %, ennek az az oka, hogy az dnkormanyzat a sajat
forrasaibdl adja ezeket a hiteleket (kb. 100 ezer -200 ezer Ft/igényld) , allami pénzt

nem kolthet ra és sajat bevétele kevés van.

5.2 A kiadasok vizsgalata

Nagykapornak Kézség Onkormanyzat teljesitett kiadasait fogom ebben a részben
részletesen vizsgalni a 2018-2020. évek idészakat nézzve. A dinamikus viszonyszam
szamitasaval kezdek, utana kitérek a megoszlasi viszonyszam szamitasara is és

ezeket ok- okozati viszony 6sszefliggésben fogom dsszehasonlitani.
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3. tablazat: Nagykapornak Kézség Onkormanyzat teljesitett kiadasai a 2018-2020.

években
Evek Kiadas Bazis viszonyszam Lanc viszonyszam
Mértékegység ezer Ft % %
2018 222 532 100 -
2019 327 871 147 147
2020 308 958 139 94

Forras: Nagykapornak Kézség Onkorméanyzatanak 2018-2020. évi beszamoloi, sajat
szerkesztés
Dolgozatom ezen, részében szemléltetem Nagykapornak Onkormanyzat kiadasainak

alakulasat. A vizsgalat soran kitérek ok-okozati 0sszefuggeésekre is.

A tablazat alapjan kimutathatd, hogy ha a dinamikus viszonyszamokat nézzuk, akkor
2018-hoz viszonyitva, 2019-ben 47%-s ndvekedés kovetkezett be, ez annak
koszbnhetd, hogy a bérek és a jarulékok az el6z6 évhez képest ndvekedtek, és
Nagykapornak felujitdsra is kozel 40 milliét koltott. 2020-ra kisebb csokkenés
kovetkezett be 2019-hez viszonyitva 8%-t, ez annak kdszonhetd, hogy a garantalt
bérminimum kisebb szazalékban ndvekedet, illetve a felhalmozott kiadasok kozel

azonos szinten maradtak az el6z6 évhez képest.

Masik részrél, ugyan ugy megegyeznek a 2019-s adatok mind a bazis
viszonyszamnal és mind a lanc viszonyszamoknal. 2018-hoz nem lehet adatot hozza
rendelni. Jol lathatd, hogy 2019-hez viszonyitva 2020-ra 53%-t csdkkentették a

kiadasokat.

A dinamikus viszonyszamok elemzése utan attérek a megoszlasi viszonyszamok

kiterjedt vizsgalatara.

33



4. tablazat Nagykapornak Kozség Onkormanyzat teljesitett kiadasai a 2018-2020.

években ’
Evek
Kiadas 2018 2019 2020
ezerFt | % ezer Ft % ezerFt | %
Személyi juttatasok 22908 10 24 388 7,5 27 760 9
Munkaadét terhelé
jarulékok és szocialis 3698 1,7 3802 1,2 4 029 1,3
hozzajarulasi add
Dologi kiadasok 26 888 12 32 647 10 36 516 12
Ellatottak pénzbeli
juttatasa 4 663 2 3745 11 5161 1,7
Egyéb mikdodési célu
Kiadasok 48 303 22 48 811 15 49 533 16
Beruhazasok 2188 5746 2 47 636 15
Felujitasok 11 215 5 59 410 18 8212 3
Egyéb felhalmozasi
céld Kiadasok 2230 1 35920 11 1812 0,6
0sszesen 122 093 - 214 480 - 180 660 -
Egyéb kiadasok 100 439 - 113 392 - 128 298 -
F6 6sszesen 222 532 - 327 871 - 308 958 -

Forras: Nagykapornak Kézség Onkormanyzatéanak 2018-2020. évi beszamoléi, sajat
szerkesztés

Kiadas elemzése

El6szor is megfigyelhetd a tablazatbdl, hogy a személyi juttatasok nagyjabdl stagnald
tendenciat mutatnak, 2019-ben volt a legalacsonyabb 7,5%. Ha a jarulékokat és a
szocialis hozzajarulasokat nézzuk, akkor azok is stagnalé tendenciat mutatnak mind
a harom évet nézve. Az évenkénti kevesebb, mint 10%-os valtozas nem befolyasolta

jelentésen a bérként kifizetett 6sszegek nagysagat.

kiadasok (kdzizemi dijak, Uzemeltetési anyagok, Uzemanyag,

szolgaltatasok, felszamitott afa, kommunikaciés kiadasok) is stagnalé tendenciat

A dologi

mutatnak, egyedil 2019-ben nem érte el a 12%-t csak 10% volt.

Az ellatottak pénzbeli juttatatasait vizsgalva nem tapasztalunk kilonodsebb valtozast.
2018-ban volt a legmagasabb az aranya az 6sszkiadashoz képest, ez 2% -ot jelent.
A stagnalé tendencia oka a feladatfinanszirozasban keresend6, hiszen az
onkormanyzatok az allamtdl ,Szocialis és gyermekjoléti feladatok ellatasa” jogcimen

kapott tamogatast kolthetik erre a célra. A tamogatas 0sszege az elmult években
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csekély mértékben valtozott, ami nem befolyasolta jelentésen a kifizetések aranyat

az 6sszkiadashoz képest.

Az egyéb mikodési célu kiadasoknal volt kiemelkedéen magas az arany az adott
id6szakokban, egyik id6szakban sem ment 15% ala. 2018-ban azért érte el 22%.

2020-ban megkezd6dott egy nagyobb beruhazas, melynek koszonhetben a kiadasok
aranya a korabbi évek 1-2 szazalékahoz képest 2020-ra 15 %-ra ugrott. Ez a
beruhazas a KEHOP-2.1.3-15-2017-00081 szamu projekt, ,Nagykapornak

vizbazisrdl ellatott telepulések ivovizmindség-javitasa és vizellatasanak fejlesztése”.

A felujitasokat vizsgalva 2019-ben tapasztalhatunk egy nagyobb valtozast. Ebben az
évben az onkormanyzat tobb mint 45 millié Ft-ot koltott az 6voda felujitésara. Ez

eredményezte a korabbi évhez viszonyitott 13 %-o0s emelkedést.

Az egyéb felhalmozasi célu kiadasoknal 2019-ben volt a legmagasabb 11%-I, mig a
masik két évben az 1%-t nem haladta meg, ennek oka, hogy a csatornahalézat
mikodtetésére és karbantartasara létrehozott tulajdonk6zdsség megsziint, az addig
felhalmozdodott vagyont (33.348.555 Ft) felosztottdk a tulajdonos Onkormanyzatok

kozott.
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6. Feladatfinanszirozas rendszere

A 2013-ban bevezetésre kerult uj finanszirozasi rendszer elsédleges célja a
telepllések hatékony és stabil mikodésének biztositasa és a kotelezd
onkormanyzati feladatok ellatasa a telepulések fejlédési lehetdségének

megteremtése érdekében.

Finanszirozasi oldalrdl tehat az 6nkormanyzatok pénzlgyi-gazdasagi helyzetének
megszilarditasa, biztosabb, Uj alapokra helyezése, atlathato és kotott tamogatasi
rendszer kialakitasa, valamint mindezek érdekében a gazdalkodas ellenérzésének

szigoritasa.

A tdmogatas biztositdsa a kdvetkezd szempontok figyelembevételével torténik:
- takarékos gazdalkodas
- a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhaté sajat bevétele,
- a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele (Papp Emese Magdolna,

Onkormanyzati igazgatas 90. oldal).

A figyelembe veend6 bevételek korét és mértékét toérvény hatarozza meg, ez a

bevétel a kdltségvetési torvényben a helyi iparlizési adobevétel lett.

Az Motv., illetve az agazati jogszabalyokat attanulmanyozva el6szor meg kell
hatarozni azon feladatok korét, amelyet bevétel vagy jovedelemtermeld, illetve
Lonfenntartd” képessége miatt nem sziikséges bevonni a feladatfinanszirozas
rendszerébe, mivel az abbdl szarmazé bevételek fedezetet nyujtanak a feladat
ellatasara. llyen példaul: a hulladékgazdalkodas, viz- és csatornaszolgaltatas,

kéményseprés (Papp Emese Magdolna: Onkormanyzati igazgatas 90.oldal)
Ezek utan olyan feladatok kerllnek meghatarozasra az 6nkormanyzatnal, amelyek

valamennyi 6nkormanyzatnal felmerilnek, azaz ezeket nevezzik kotelez6

feladatoknak.
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A kovetkezd feladatok:
- Onkormanyzati hivatal fenntartasa
- zOldterulet gazdalkodas
- kozvilagitas
- kozutak fenntartasa
- koztemetdk fenntartasa
- szocidlis és gyermekjoléti feladatok
- Onkormanyzatok kulturalis feladatainak tdmogatasa (Papp Emese Magdolna,

Onkormanyzati igazgatas 91. oldal).
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7. Osszefoglalds

Zarodolgozatom  Nagykapornak  Kozség Onkormanyzat mikodésérsl  és
gazdalkodasarol szélt a 2018-2020. években. Témavalasztasomat az indokolta, hogy
egyrészt itt toltottem a kotelezd gyakorlatomat, mas részt pedig érdekelt a téma,
hiszen tanulmanyaimhoz szorosan kapcsolodik.

A vizsgalatom alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a Nagykapornakon
mikodé oOnkormanyzat, kismértékl, de jelentés valtozasokon ment keresztll.
Gazdasagi szerepvallalasa is egyre jelentésebb lett az évek soran. Ha a jovét
nézzik, akkor tovabbi beruhazasokra és felujitasok altal fejlédhet ez a kis kdzség,

ezaltal lehet szinesebb és latogatottabb.

A harom év Kkoltségvetéseit, beszamoloit vizsgalva megallapitottam, hogy az
O0sszbevételhez képest jelentdés megoszlasi aranyt képviselnek a kalonb6zd palyazati
forrasok. Az elmult par év soran szamos fejlesztési és felujitasi munkalatokat tudtak
el végezni a palyazatoknak koszonhetéen. Ezek a lakossag szamara is ol

érzékelhet6 dolgok pl. kerékparut javitasa, évoda felujitasa.

A 2020. évben a koronavirus miatt kialakult jarvany helyzet nem kimélte a
gazdasagot, ez az ilyen kisebb telepllések esetében is megmutatkozott. Stagnalo
évet mutatott mind bevételek és mind kiadasok terlletén. Egy, két kivétel volt, mikor

tamogatast kapott a Kdzség vagy mikor beruhazasra kerdlt a sor.

2020-ra egyre tdbb fiatal csalad koltdzik Nagykapornakra és vallal gyereket, ezaltal

novelve a gyermekek szamat az iskolakban és 6vodakban.

A mai gazdasagi viszonyokat tekintve a felhasznalt adatok alapjan megallapithatd,
hogy egy fejl6dd, eréforrasaival jol gazdalkodd kis kdzségrél beszélhetlnk.
Gyakorlatom soran egy jol szervezett, dinamikus és rugalmas csapat tagja lehettem,
az itt megtapasztalt munkamentalitas a kés6bbi munkaim soran is nagy hasznomra

lesznek.
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3.szamu melléklet

PANNON EGYETEM
Gazdalkodasi Kar Zalaegerszeg

NYILATKOZAT

Alulirott, Temlén Laura nyilatkozom, hogy a zardédolgozatomban foglalt tények és
adatok a valésagnak megfelelnek, és az abban leirtak a sajat munkam eredményei.

Tudomasul veszem, hogy a dolgozat elektronikus formatuma szerzéi
jogtisztasaganak ellenérzésére az Egyetem szoftveres ellenérzést (plagiumszireést)
végezhet és ennek eredményét a dolgozat értékelésében felhasznalhatja.

Tudomasul veszem, hogy a dolgozat elektronikus formatuma az Egyetem
repozitériumaban kerul elhelyezésre és a hatdlyos jogszabalyok, intézményi
szabalyzatok szerint, valamint a szerzéi rendelkezésnek megfeleléen biztosithaté a

kutatasi célu hozzaférés. A dolgozat elektronikus formatumanak metaadatai — ide
értve a szerz6i 6sszefoglalét is — nyilvanosak.

Zalaegerszeg, 2021.majus 19.

Temlén Laura sk.

hallgat6 alairasa
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PANNON EGYETEM
Gazdalkoddsi Kar Zalaegerszeg

OSSZEFOGLALAS
(benyujtando két példanyban)

Nagykapornak Kdzség Onkormanyzat miikddésének és gazdalkodasanak vizsgalata
a 2018-2020. években

Temlén Laura

Nappali tagozat / Gazdalkodasi és menedzsment FOSZK szak / Digitalis Uzleti
szolgaltatasok szakirany

Zarédolgozatomban Nagykapornak Kézség Onkormanyzatanak miikédésének és
gazdalkodasanak vizsgalatat végeztem el a 2018-2020. években, beszamoldk és
tovabbi mas adminisztraciés eszkdzok hasznalataval.

Tanulmanyom elkészitését a fentebb emlitett iratokon kivil egyéb szakirodalmak
segitették és tovabbi kérdéseimben a kulsé konzulensem adott valaszt. Az
elemzésem 3 év adataira épult.

Els6 korben az oOnkormanyzatokrol irtam altalanossagban, az oOnkormanyzati
rendszer létrejottérél és az onkormanyzatok tipusairdl. Ebben a részben sokat
segitett az internet, a kilonb6z6 szakirodalmak és az Motv.

Ezt kdvetéen Nagykapornak bemutatasaval foglalkoztam, ugyanis itt a 3. fejezetben
mutattam be rdvid torténelmi attekintével és par érdekes informaciéval.

Ezt kdvetéen nagyobb terjedelemben a 4. fejezetben ismertettem Nagykapornak
szerveit, mikodését és Nagykapornak Koézség Onkormanyzathoz szorosan
hozzakapcsolddo tevékenységeket. Ismertetve ezzel is a hataskorét, feladatkorét, a
képviselo-testuletet és a testuleti Ulést is megemlitettem. Megjegyzésként a

teleplilési tisztség viselSkrdl és a Kozés Onkormanyzati Hivatalrdl is emlitést tettem.
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A kovetkez6 fejezetben elemeztem Nagykapornak Koézség Onkormanyzatanak
teljesitett bevételeit és kiadasait. Az elemzést a dinamikus viszonyszamokkal
kezdtem, el6szor a bevételeket, majd utana a kiadasokat elemeztem, amibdl
megallapitottam, hogy a bevételek a bazis viszonyszammal szamitva szépen
emelked6 tendenciat mutatnak. Viszont ha a lanc viszonyszamot nézem ott ugyan ez
mar nem mondhatd el. Mivel ott 2019-hez viszonyitva 2020-ra csdkkent az aranya,
ez annak tudhaté be, hogy a minimalbér és a garantalt kotelez6 bér minimum
emelkedett. Ha a kiadast néztem, akkor 2019-ben volt a legnagyobb kiugras a
viszonyszamokat nézve, de 2020-ra csokkentek a kiadasok, annak kdszonhetben,
hogy garantalt bérminimum kisebb szazalékban ndvekedet, illetve a felhalmozott
kiadasok kozel azonos szinten maradtak az el6z6 évhez képest. Ezek utan
ismertettem a bevételeket és kiadasokat megoszlasi viszonyszamszamitassal. Az
elemzésem alatt arra a megallapitasra jutottam, hogy a legtobb bevételi elemnél
hullamzé tendenciat mutatnak a szamok, ami annak kdszdnhet6, hogy az
onkormanyzat beruhazasokat nyert kilonb6z6 palyazatokkal. A legtobb kiadasi nem
stagnalé tendenciat mutat, ennek az oka, hogy a minimal bér és mas kulénb6zé
adokon nem emeltek.

Dolgozatom utols6 fejezete a Feladatfinanszirozasi rendszerre koncentralédott,
amelyben kitértem az onfenntartd feladatokra és a feladatfinanszirozasi feladatokra
is.

Osszességében kijelenthets, hogy annak ellenére, hogy egy kis kdzségrél van szo,
igyekszik élni a fejlédési lehet6ségekkel, és arra térekszik, hogy eréforrasait ugy

hasznalja fel, hogy az maximalisan a k6z6sség érdekeit szolgalja.
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