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1. Bevezetés
Szakdolgozatomban  kutatisom  targyaul — Kaposvar Megyei Jogi  Varos

Onkormanyzatanak pénziigyi, gazdasagi vizsgalatat valasztottam.

Témavalasztdsom tobb okbol esett az emlitett telepiilés 6nkormanyzatdnak pénziigyi,
gazdasagi mikodésére, kozilik egyik legfontosabb, hogy a mindenkori helyi
onkorményzatok tevékenysége vizsgalatanak aktualitdsa, valamint fontossaga,
megkérddjelezhetetlen az adott helyi kozosség — kozség, varos —, illetve akar a
makrokozosség — az adott régid, orszdg — szamara. Tovabba azt sem tartom
elhanyagolhat6 szempontnak, hogy az allamhaztartds nagy hatdssal van a tarsadalom
mindennapjaira a kozfeladatok ellatasa terén, igy a tarsadalom egészére is befolydssal

birnak az egyes teriiletek gazdasagi valtozasai, felmeriild problémai.

Figyelembe véve, hogy Kaposvarott sziilettem, valamint életem java részét itt toltottem,
igy témavalasztdsomat helyi kotédésem is befolyadsolta. Mindig is érdeklédésem
kozéppontjaban allt sziildvarosom helyzete mind gazdasagi, tarsadalmi, mind fejlodési
lehetdségeinek szempontjabol. A pénziigyi szakirdnyomnak megfeleléen az
onkormanyzat pénziigyi részlegén toltom utolsd, fél éves szakmai gyakorlatomat, igy
lehetéségem van, hogy minél kozelebbrél megismerkedhessek a gazdalkodasaval,

miikodésével és feladatkoreivel.

Szakdolgozatom elkészitésének legfobb célja, hogy minél teljesebb képet nyujtsak
Kaposvar Megyei Jogli Viaros Onkormanyzatinak gazdalkodasarol, pénziigyi
helyzetérdl, de valaszt kivanok adni arra a kérdésre is, hogy minként alakult az
onkormanyzat addssagallomanya az elmult években és hogyan valtozott a jelen

id6szakra.

Munkam elsé felében a magyar allamhaztartasi rendszert, valamint az ahhoz kapcsolédo
fogalmakat, tobbféle szakirodalmi meghatarozas alapjan ismertetem. Foglalkozom a
helyi onkormanyzatokkal, bemutatom az altaluk ellatando feladat- és hataskoroket,
valamint a tevékenységiikhoz sziikséges gazdasagi alapokat, tovabba a bevételi

struktara fontosabb elemeit, felépitését.

Mindezek utan kitérek az Onkormdnyzatok koltségvetési gazdalkodasi sajatossagai

bemutatasara.

A szakirodalmi megalapozottsagot kovetéen végzem el Kaposvar Megyei Jogii Varos

Onkormanyzata vagyoni és pénziigyi helyzetének vizsgilatat a 2011-2014-es



idészakban. Az elemzd munka megkezdése el6tt roviden bemutatom a varos gazdasagi
helyzetét, majd pedig az dnkormdnyzat eszkozeit, forrasait vizsgdlom — horizontalis és
vertikalis mutatok segitségével — a 2011-2013-as periddusban. Végezetil pedig a
bevételi és kiadasi eldiranyzatok tény adatok szerinti alakulasat veszem gorcsd ala a
2011-2013-as ciklusban, valamint az eredeti eldiranyzatok alakulasat a 2011-2014-es

1d6szakban.

Az elemz6 munkat kovetden a Kaposvari onkormanyzat fizetbképességének alakulasat

vizsgalom a 2011-2014-es években.

A szakdolgozatot az elemzéseim alapjan az 6nkormanyzat mitkkodésének Osszefoglalo
értékelésével, valamint a hatékonyabb, eredményesebb Onkormanyzati gazdalkodast

célzo kovetkeztetéseimmel €s ajanldsaimmal kivanom zérni.



2. Szakirodalmi attekintés

2.1. A magyar allamhaztartasi rendszer felépitése, szerepe

Az dllamhaztartds fogalma

Az allam gazdalkodasi strukturajanak Gsszessége maga az allamhaztartas, avagy azon
rendszerek egyiittese, amelyek segitségével az allam, a kozfeladatok ¢és

kozszolgaltatasok ellatasat biztositja (http://www.kormany.hu).

Az dllamhaztartasi gazdalkodas fogalma

Allamhaztartasi gazdalkodasnak azon tevékenységek Osszességét nevezziik, amelyekkel
az éallami bevételeket az illetékes allami szervek begytijtik, ezt kdvetden pedig
felhasznaljak azokat kiadasaik teljesitésére (http://www.kormany.hu; Demeter P. 2011.
p. 14.).

Az allami kozfeladatok ellatasanak anyagi hatterét az allam teljes egészében vagy
részben, kozvetlen vagy kozvetett modon biztositja, annak fliggvényében, hogy a

feladatellatas, mely allamhaztartasi alrendszerben torténik.

Az allamhaztartas felépitése korabban - 2010. januar 1. el6tt - négy alrendszerre
tagolodott, viszont a 2011. évi allamhaztartasrol szold térvény alapjan marcsak két
alrendszerrol beszélhetiink, mivel a tarsadalombiztositas és az elkilonitett allami
pénzalapok a tovabbiakban a kézponti koltségvetés részét képezik (Demeter P. 2011. p.
13.; 2011. évi CXCV. tv. 3. § (1) bek.).


http://www.kormany.hu/
http://www.kormany.hu/hu/mo/a-koltsegvetes

1. abra: Az allamhaztartas alrendszerei
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Forras: 2011. évi CXCV. torvény — Az allamhaztartasrol
Sajat szerkesztes

A kozponti alrendszer szerepe az allamhaztartisban

A kozponti kormanyzat, vagy mas néven a kozponti alrendszer nem jelent mést, mint a
kozfeladatok, -szolgaltatasok kozponti szintli ellatasat. A kozponti alrendszer
koltségvetése kozvetlen modon segiti a  kiillonbozé gazdasagpolitikai  célok
megvalosulasat, valamint biztositja az Onkormanyzatok mikodését. A kozponti
kormanyzat az aktudlis gazdasagpolitika figyelembevételével alakitja ki a kdltségvetési
politika célkitiizéseit. Meghatarozza, hogy mely feladatok és szolgaltatasok alkotjak a
kozfeladatok és kozszolgaltatasok korét, valamint az ellatasukhoz elengedhetetlen
financialis forrasokat (Botos K.— Schlett A. 2010. p. 16.).

Az allam harom f6 funkcidoja Musgrave szerint az allokacids, disztriblcios és a
stabilizacios funkcio.

Az allokacios funkcid azt jelenti, hogy az allam olyan javakat, szolgaltatasokat biztosit
a tarsadalom szamara, amelyeket a maganszektor egyaltalan nem képes, vagy csak
jelentés hatékonysagi veszteséggel tud(na) eldallitani. Ide soroljuk a kozjavakat,
amelyek esetében nem beszélhetiink rivalizalasrol, valamint e javak esetében a kizaras
sem lehetséges; tovabba ide tartoznak az externalidk, valamint az é4ralakitoé helyzetben
1évé gazdasdgi szerepldk, azaz a monopodliumok, oligopoliumok miikodésének

korlatozasa, szabalyozasa.

A disztribucios funkciora azért van sziikség, mert a jovedelmek megfeleld

(0jra)elosztasa nélkill a piaci szereplék jovedelemszintje kozott hatalmas eltérések



léphetnének fel. Ezt kivanja az allam korddban tartani. Altaldban a progressziv
adoztatds modszerével a magasabb jovedelmiiek, valamint a szocidlis juttatasok
eszkozével a raszorulok esetében. A cél ez esetben egy olyan jovedelemstruktira

kialakitasa, amely a tobbség szamara elfogadhato.

Stabilizacios funkciora azért van sziikség, mivel a piac, allami kozbelépés nélkiil nem
tudja fenntartani a gazdasag egyenletes, biztonsagos fejlédését, ezért sziikség van egy
ugynevezett stabilizacidos politikara. Ennek célja, hogy megvalositsa, avagy minél
inkabb megkozelitse az arstabilitast, a teljes foglalkoztatottsagot, a kelld mértékii
gazdasagi novekedést, a kiilgazdasagi egyensulyt, valamint a hazai valuta arfolyamat a
kitlizott célszinten tartsa (Adorjan R. 2012. pp. 11-12.; Botos K. — Schlett A. 2010. pp.
19-22.).

Az helyi dnkormanyzatokrdl tigy beszélhetlink, mint az allamhaztartasi rendszer, illetve
az allamigazgatas alapkdveirdl beszélhetiink. A helyi 6nkormanyzas a kozfeladatok és
kozszolgaltatasok ellatasan feliil, az allam altal a helyi koltségvetési szervre ruhédzott

kozhatalom gyakorlasat is magaba foglalja (Botos K. — Schlett A. 2010. pp. 120-121.).

A magyarorszagi helyi onkormanyzati struktira az Onkormanyzatok két f6 tipuséara
épil, a teriileti, valamint a telepiilési 6nkormanyzatokra. Maga, a helyi dnkormanyzas
joga a telepiilések, tovabba a megyék lakokozosségét alkotd valasztopolgarokat illeti

meg (201 1. évi CIXXXIX. tv. 3. § (1) bek.).

Azokat a torvényben meghatarozott kozfeladatokat, - szolgaltatasokat, amelyeket a
telepiilési 6nkormanyzat nem koteles ellatni, azok teljesitésére a teriileti onkormanyzat
kotelezhetd. Ebben az esetben olyan szolgaltatasokrol, feladatokrol van szo, amelyek
terjedelmiiket tekintve meghaladjak a telepiilés foldrajzi hatérait, és/vagy az adott
telepiilés pénziigyi, személyi kapacitasait is tullépik. Ilyen kozfeladatok és -
szolgaltatdsok példaul, az alapellatason feliili egészségligyi ellatas, valamint a kulturalis

¢és természeti javak, torténeti iratok gytjtése (http://2010-2014.kormany.hu).



2.2. A helyi 6nkormanyzatok feladatai

A helyi oOnkormanyzatok ellatando feladatainak korét, a 2011. évi  helyi
onkormanyzatokrol szolé torvény, tovabbd egyéb, mas torvények egyiittesen,

hatarozzak meg.

A helyi onkormanyzat feladatai ellatdsdaval:

e tamogatd, valamint egyilittmikod0 magatartasaval segiti a kozOsség

onszervez6do csoportjait, tarsulasait,

e lIchetévé teszi a minél szélesebb korii allampolgari részvételt a helyi koziigyek
intézésében,
e megerdsiti a helység Onfenntarté tulajdonsagait, felfedi a telepiilésben rejld

potencialt, valamint megfelelden gazdalkodik sajat er6forrasaival,

e némely kdzszolgaltatasbol vald részesiiléshez — a torvény rendelkezése szerint —

kiilonféle feltételeket szabhat meg.

Az ellatando feladatok korét a 2011. évi dnkormanyzatokrdl sz6lo torvény kotelezden

ellatando feladatokra és 6nként vallalt feladatokra osztja.

A helyi koltségvetési szerv onként felvallalhatja barmely olyan helyi koziigy 6nallo
ellatasat, amely jogszabaly alapjan nem tartozik valamely masik szervezet egyediili
hataskorébe. Az Onkormanyzat barmit megtehet az adott, onként vallalt koziigyek
ellatasaval kapcsolatban, amennyiben az nem iitkozik a jogszabaly eldirasaiba. Fontos
megjegyezni, hogy az Onként véllalt feladatok elldtdsa, nem veszélyeztetheti a
kotelezden ellatandd koziigyek teljes korli megvalositasat. A finanszirozéas torténhet
sajat bevételek felhaszndldsaval, valamint az adott feladat érdekében -elkiilonitett

forrasokbol.

Az 6nkorméanyzat ellathat allami feladatokat is, amennyiben errél megallapodast kotott
az allammal, valamint meg kell szabni a vallalt feladat teljesitésével kapcsolatos terhek
finanszirozasat is. A kiilonbozd kozigazgatasi teriileteknek, egymastdl eltérd hatds- és
feladatkorei lehetnek. A kotelezden elldtando feladatok és hataskorok meghatarozasanal
a torvénynek meg kell kiilonboztetnie az eltérd helyi koltségvetési szervek kiilonféle

adottsagait, igymint:



e a helyi gazdasag teljesitményét, kapacitasat,
e alélekszamot,

e akozigazgatasi egység méretét (2011. évi CLXXXIX. tv. 10-11.¢).

Az Onkormanyzatok tipus alapjan lehetnek kozségi Onkorményzatok, Vvarosi és
jarasszékhely varosi Onkormanyzatok, megyei jogu varosi onkormanyzatok, megyei

onkormanyzatok, valamint a Févarosnak ¢és keriileteinek 6nkormanyzata.
Egyedi feladat- és hatdskoreik

A Kozségi Onkormanyzat Magyarorszagon a telepiilésszerkezet felépitése miatt,
kishazankban ez a legelterjedtebb dnkormanyzati forma. Ez az dnkorményzat tipus a
torvény szerinti legalapvetobb kozfeladatok és —szolgaltatasok ellatasat, valamint

kozvetlen igénybevételét teszik lehetové (2011. évi CLXXXIX. tv. 20. § (1) bek.).

A varosi és a jarasszékhely varosi onkormanyzat a torvényben foglaltak szerint sajat
tertiletén, valamint annak vonzaskorzetén beliil biztosit kdzszolgaltatdsokat a lakossag
szdmara, szem el6tt tartva a gazdasdgossagi, hatékonysagi, tovabba a szakmai
eldirasokat, igy nyQjtva minél magasabb szinvonaltl szolgéltatisokat a ko6zosség

szamara (201 1. évi CLXXXIX. tv. 21. § (1)-(2) bek.).

A megyei jogu varos Onkormanyzata olyan telepiilési Onkormanyzat, amely a
torvényben foglaltak alapjan azon kozszolgéltatasok elérését teszi lehetdvé a megye
része, vagy egésze szamara, amelyek sajat teriiletén tal nyulva, az adott régiot is érintik

(2011. évi CLXXXIX. tv. 21. § (2) bek.).

A megyei Onkormanyzatok, olyan teriileti onkormanyzatok, amelyek — a torvény
eldirasait figyelembe véve — vidék- és teriiletfejlesztési, tovabba teriiletrendezési és

iranyitasi feladatokat latnak el (2011. évi CLXXXIX. tv. 27. § (1) bek.).

A fovaros esetében alapvetden egy kétszintli dnkorményzati rendszerrdl beszélhetiink.
A fovérosi és a fOvarosi keriileti onkormanyzat alkotja ezt a rendszert. Mindkét
onkormanyzat, alapjogait tekintve telepiilési onkorméanyzatnak mindsiil, viszont feladat-
¢s hataskoriikben kiilonboznek egymastol. Tovabba a févarosi Onkormanyzat teriileti

Oonkormanyzati feladat- és hataskoroket is betolthet (2011. évi CLXXXIX. tv. 22. §).



2.3. Az onkormanyzatok gazdasagi alapjai

Az Onkorményzatok gazdasagi onallosaga esetében fontos tényezd az Onkormanyzati
vagyon, igy ennek definidlasaval és tipus szerinti felosztasdval foglalkozom. Ezt

kovetden mutatom be az dnkormanyzati feladatellatas finanszirozasi rendszerét.

2.3.1. Az onkormanyzati vagyon

Az onkormanyzat gazdasagi muiikodésének alapja az 6nkormanyzati vagyon. A helyi
Oonkormanyzat vagyona magaba foglalja mindazokat az 6nkormanyzati tulajdonban 1év6
ingatlanokat, ingésagokat, vagyoni értékli jogokat, amelyek a koltségvetési szervet
segitik feladatai ellatasaban, céljai elérésében. Az 6nkorményzati vagyon két csoportja a

torzs- és lizleti vagyon (2011. évi CXCVI. tv. 1. § (2) bek.).

A helyi 6nkormanyzat birtokdban 1évd nemzeti vagyon egy részét képezi a torzsvagyon.
Az ide sorolhaté vagyonelemek kozvetlen moédon segitik eld a kotelezden ellatando

feladatkorok, és/vagy a hataskorok gyakorlasat (2011. évi CXCVI. tv. 5. § (2) bek.).

A torzsvagyon lehet forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomképes.

Forgalomképtelen torzsvagyonnak azok a vagyonelemek szamitanak, amelyeket
torvény, vagy Onkormanyzati rendelet alapjan, nemzetgazdasagi szempontokat
figyelembe véve kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsitenek, igymint példaul

az egyes kozutak, terek, parkok (2011. évi CXCVI tv. 5. § (2) - (3) bek.).

Korlatozottan forgalomképes torzsvagyonként tartjuk nyilvan azokat a vagyonelemeket,
amelyek torvény, vagy dnkormanyzati rendelet alapjan korlatozottan forgalomképesnek
szamitnak. Ide soroljuk az egyes kozmiiveket, kiilonb6z6 kozfeladatokat ellatd
intézményeket, épiileteket, épiiletrészeket (2011. évi CXCVI tv. 5. § (2) bek. c), (5)
bek.).

Uzleti vagyon az a forgalomképes nemzeti vagyon, amely nem sorolhatd a
torzsvagyonba (2011. évi CXCVI. tv. 3. § (1) bek. 18.)).

A torzsvagyont az Onkormdnyzat egyéb vagyonelemeitdl -elkiilonitetten kell
nyilvantartani, a vagyondllapotot a leltarban kell szerepeltetni. A vagyonrol
onkormanyzati  vagyonnyilvantartast  (vagyonkatasztert) kell vezetni, amely

nyilvantartasnak egyezést kell mutatnia a fokonyvi konyveléssel. A nyilvantartasban
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szereplé adatok valddisagaért a jegyz0 tartozik feleldsséggel (2011. évi CLXXXIX. tv.
110. § (1) bek.).

A vagyonnal kapcsolatos tulajdoni jogok az dnkormanyzatot illetik meg, tovabba a

kotelezettségek, az dnkormanyzatot terhelik (2011. évi CLXXXIX. tv. 107. §).

Vallalkozasi tevékenységet az onkormanyzat abban az esetben folytathat, amennyiben a
koltségvetési szerv altal ellatando alapfeladatok, valamint -szolgaltatasok ellatasa nem
keriil veszélybe. Emellett olyan vallalkozasban lehet csak jelen, amelyben feleléssége
nem 1épi tal a vagyoni hozzajarulas értékét (2011. évi CXCVI. tv. 9. § (2) bek.).

2.3.2. Az onkormanyzati feladatellatas finanszirozasi rendszere

A normativ alapu finanszirozasi rendszer 2013. januar elsejével megsziint, helyébe
pedig a — feladat alapi — finanszirozasi rendszer 1épett. A kotelezben ellatandd
feladathoz nyujtott timogatast a helyi koltségvetési szerv, kizarolag a tdmogatott feladat
ellatdsara hasznalhatja fel és annak céljatol nem térhet el. A kozponti koltségvetés
akkora fedezetet biztosit az adott feladat ellatasahoz, amely az ahhoz kapcsolodo agazati

szakmai jogszabalyok kritériumainak megfelel.

A nyujtott timogatas lehet felhasznalasi kotottséggel jard, avagy felhasznalasi kotottség
nélkiilli tdmogatas. A kotelezden ellatandd feladatok hozzédjaruldsait a koézponti
koltségvetés felhasznaldsi kotottséggel adja, tehat amennyiben a céltol eltérden
hasznaljak fel a kapott Osszegeket, abban az esetben kamattal terhelt visszafizetési

kotelezettség terheli az Snkormanyzatot.

Lehet6ség van arra is, hogy a kozponti koltségvetésbdl az dnkormanyzat altal onként
vallalt feladat ellatdsdra nyuajtsanak tdmogatast. Erre abban az esetben keriilhet sor,
amennyiben az adott feladat nem szamit kotelezGen ellatandonak, mégis az allam
szamara kiemelt fontossagi. Ekkor szo lehet felhasznalasi kotottség nélkiili, vagy

felhasznalasi kotottséggel jard tdmogatésrol.

Az dllami tamogatasok, a feladatok jellege szerint a feladatfinanszirozdsi

rendszerben:
o kotelezben ellatando feladat — teljes Osszegii — finanszirozasa
e kotelezben ellatandd feladat részbeni finanszirozasa

e Onként vallalt feladat — teljes 0sszegli — finanszirozasa
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e Onként vallalt feladat részbeni finanszirozasa

Amennyiben az allami tdmogatasok Osszege nem volna elegendd, az Oonkormanyzat
sajat bevételei terhére is koteles gondoskodni a kotelezéen ellatandd feladatok
teljesitésérél. Abban az esetben, ha a sajat bevételek sem elegendéek a kotelezd
feladatok teljesitésére, akkor nincs lehetdség az onként vallalt feladatok ellatasara sem

(Balas E. 2012. pp. 9-10.; 2011. évi CLXXXIX. tv. 117. § - 118. §).
2.4. Az onkormanyzatok bevételi struktiraja
Annak érdekében, hogy az Onkormdényzatok, feladataik ellatdsanak eleget tudjanak
tenni, kiilonféle bevételekre van sziikségiik.
A helyi onkormanyzatok bevételeinek részét képezik:
e asajatés
e a kozponti koltségvetésbol eredd bevételek (Botos K. — Schlett A. 2010. pp.123-
126.).

2.4.1. Sajat bevételek

A helyi onkormanyzatok sajat bevételei jelentds mértékben befolyasoljak annak

pénziigyi 6nallosagat. Ide soroljuk:
. a helyi adokat,

o a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az Onkormanyzati vagyon

hasznositasabol szarmazo bevételt, nyereséget, osztalékot, kamatot és

bérleti dijat,
. az atvett pénzeszkozoket,
. a torvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd birsagot, dijat,
o az Onkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételeit (2071. évi

CLXXXIX. tv. 106. § (L) bek.).
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A helyi adok, olyan bevételek, amelyek szedésére az dnkormanyzat, sajat hataskorén
beliil, torvény alapjan jogosult. Az dnkormanyzat feladatkdrébe tartozik a helyi addk

kivetése, beszedése.

Célja, hogy az Onkormanyzat Onallé gazdalkodasdhoz sziikséges kovetelményeket
megalapozza, valamint a helyi adoztatasi jog gyakorlasat lehetové tegye. A helyi adok
korét a helyi adokrol szolo torvény hatarozza meg, viszont a helyi dnkormanyzat nem
koteles mindegyik helyi ado fajtat bevezetni, s6t akar lemondhat mindegyik szedésének
jogarol is. Mindezek mellett a helyi adokrol szold térvény keret jellegli, ami annyit
jelent, hogy az adok maximalis szintjét a torvény hatarozza meg, de az alkalmazott
mértékérdl az onkormanyzat dont sajat hataskorében a maximalis mérték, illetve tétel
keretén beliil. Az dnkormanyzat anyagi forrasainak fontos részét alkotjak a helyi adok,

amelyek alkalmazésa fontos szereppel bir a feladatellatasban.

Az Onkormanyzatnak kotelessége ismertetnie a helyi kozosséggel, a begyiijtott adok

rendeltetését, felhasznalasi modjat, teriileteit (1990. évi C. tv. 1. §-8. §).

Sajat tevékenységbdl szarmazo bevételek azok a bevételek, amelyek szarmazhatnak az
Onkormanyzat sajat vallalkozoi tevékenységébdl, vagy akar egy Onkormanyzati
tulajdonban 1év6 vagyonelem eladasabol vagy annak hozamabol ered6 osztalék, kamat,

nyereség ¢és bérleti dij bevételébdl.

Atvett pénzeszkozok azok a bevételek, amelyeket az Onkormanyzat a kiilonféle
kozfeladatok teljesitéséhez atvehet kiilonbozo szervezetektdl, alapitvanyoktol. Az atvett
eszkoz helyes haszndlatat az onkormdnyzat és az 4atadd intézmény kozott létrejott

megallapodas hatdrozza meg.

Az onkormanyzatot torvény alapjan olyan birsdgok és dijak illetik meg, amelyeket a

hatdsag szabott ki és szedett be.

Az dnkormanyzat €s intézményei egyeb sajatos bevételei k6z¢é sorolunk minden olyan
egyéb bevételt, amelyet az Onkormanyzat és/vagy intézményei vallalkozasi
tevékenységilik soran, vagy a létesitmények hasznositasabol érnek el, illetve azokat a
dij- és arbevételeket, amelyekhez az onkormanyzat és intézményei egyéb jogcimen

jutnak hozza (Demeter P. 2011. pp.30-32.).
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2.4.2 Kozponti koltségvetésbol szarmazo bevételek

Kozponti koltségvetésbdl szarmazd bevételek lehetnek: az dtengedett kozponti adok, az
altalanos miikodési ¢és agazati feladatok tdmogatisa, illetve az egyéb allami

tamogatasok.

Az atengedett kozponti adok kozé a jelenlegi szabalyok szerint soroljuk a gépjarmiiadot.
A belfoldi gépjarmiivek utan begytijtott ado 40%-a, valamint az ezen jarmiivekhez
kapcsolodo birsagok, potlékok és végrehajtasi koltségek 100%-a illeti meg a telepiilési
Onkorményzatot — a gépjarmiiadorol szolo torvény alapjan —, tovabba teljes egészében
az adott telepiilési onkormanyzatot illeti meg — a foldbirtok elhelyezkedése alapjan — az
a személyi jovedelemado, amely az adott term6fold bérbeadasabol eredd bevételeket
terheli (2013. évi CCXXX. tv. 30. §).

A helyi onkormanyzatok dltalanos miikodése és agazati feladatai tamogatdsanak
mértékét kiilonbozd feladatmutatok, személyi és dologi minimumfeltételek alapjan
hatarozzak meg. Valdjaban ez a fajta — feladatalapii — tamogatasi tipus valtotta fel a
korabbi normativ finanszirozasi rendszert. Tobbi kozott ide tartozik a helyi
onkormanyzatok miikddésének, egyes koznevelési, szocialis, gyermekjoléti ¢és
gyermekétkeztetési, tovabba kulturalis feladatainak tamogatasa (2013 évi. CCXXX. tv.
2. melléklet).

Az egyéb allami tamogatasokat két csoportra oszthatjuk.

Kozpontositott elGirdnyzati korbe sorolhatd a lakossagot érinté kozmiifejlesztés, viz- és
csatornaszolgaltatasi, nyari gyermekétkeztetési tdmogatasok, tovabba kompok, révek,
hataratkel6k fenntartasaval, felujitdsaval kapcsolatos tamogatdsok. A tdmogatds
igénylésére — csak — utdlagosan — a megfeleld elszamolas ellenében van mod (2013 évi.

CCXXX. tv. 3. melléklet).

Kiegészitd dallami tamogatas igénylésére, kiutalasara abban az esetben keriil sor, amikor
a helyi 6nkormanyzat nem képes kotelezd feladatainak ellatasara sem az allamtol kapott
feladatalapti tamogatas, sem pedig sajat bevételeinek egyiittes felhaszndlasaval. A
feltételekrdl és az Osszeg nagysagardl az adott évi koltségvetésben hataroznak. (2013
évi. CCXXX. tv. 4. melléklet; Balas E. 2012. pp. 9-10.).
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2.5. A helyi onkormanyzatok gazdalkodasi sajatossagai

Az onkormanyzat koltségvetési szemléletii gazdalkodast folytat, ami azt jelenti, hogy a
koltségvetési szerv a bevételi eldiranyzatok teljesitését vallalja, emellett pedig kiadasi
eldiranyzatok felhasznaldsara szerez jogosultsagot. Tevékenységiiket az éves
koltségvetés hatarolja be. Az éves koltségvetés egyfajta pénziigyi tervnek mindsiil,
amely a kozfeladatok ellatdsaval kapcsolatban elfogadott kiadasokat, valamint a
begylijtendd, elvarhato Dbevételeket eldirdnyzati formaban, avagy eldiranyzat

végrehajtasként magaba foglalja (2011. évi CXCV. tv. 4. §).

A gazdalkodasi tevékenység szabalyszerli folytatdsaért a polgarmester, a biztonsagaért

pedig a képviseld-testiilet felel (2011. évi CLXXXIX. tv. 115. § (1) bek.).

A koltségvetés-készitési folyamat keretét kiilonféle fejlesztési programok ¢€s tervek
adjak. Ezen tervek kozé tartozik az Onkormanyzat gazdasagi programja is, amely
tartalmat tekintve a képviseld-testiilet hosszabb tavra szold fejlesztési elképzeléseit

tartalmazza.

Az emlitett gazdasagi program megfogalmazza mindazokat a helyi szintii célokat és
kozfeladatokat, amelyek figyelembe veszik az adott helyi Onkorményzati szerv
koltségvetési kapacitasait, valamint az dnkormanyzat hataskore ald tartozé telepiilés,
avagy telepiilések gazdasagi, szocidlis €és kornyezeti lehetdségit. Mindezeket szem el6tt
tartva igyekszik a program lehetdvé tenni a feladatok ellatdsat, valamint a teljesités
mindségének javitasat.

Koltségvetési tervezésnek nevezzilkk, amikor a koltségvetési szerv a koltségvetési
bevételek és kiadasok eldiranyzatait kiilonféle eljarasokkal alakitja ki (Csermak J. 2004.
pp.45-48.).

A végrehajtasi folyamat alatt tobbszor is sziikség lehet az eldirdnyzatok atalakitasara,
korrigalasara, ugyanis a koltségvetési év soran valtozas torténhet az ellatando
kozfeladatok korében, igy pedig az eredetileg eldiranyzott bevételek és kiadasok

Osszege, illetve a varhato teljesitések kozott eltérések 1éphetnek fel.

Az allamhaztartasi térvény ezen modositasi opciokat két csoportra osztja. Az egyik
esetben eldiranyzat-modositasrol beszéliink, amely soran a koltségvetés bevételi vagy

kiadasi f60sszege valtozik — ndvekszik, vagy csokken, zaroldsra, avagy torlésre keriil. A
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masodik esetben pedig eldiranyzat-atcsoportositas torténik, amely csupan a koltségvetés

bels6 szerkezetén valtoztat, a f60sszegek érintetlenek maradnak.

Az elGiranyzatok valtoztatasara rendeletmodositassal van lehet6ség, amire a helyi
onkormanyzatok esetében a helyi képviselé-testiiletnek van joga (Csermdk J. 2004.

pp.61-62.).

A koltségvetési beszamolo Osszedllitasaval végzodik a koltségvetés végrehajtasanak
folyamata. A koltségvetés tervezési €s végrehajtasi folyamatainak befejezéseként a helyi
koltségvetési szervnek zarszdmadasi rendeletet kell Osszeallitania, és kozreadnia,
amelyben értékelésre keriil az adott évi gazdalkodéas és a kozfeladatok ellatdsanak
eredményessége — egyes tételek esetében akar kiilonféle statisztikai mutatok,

szamitasok alatamasztasaval —is (2011. évi CXCV. tv. 89. § (1) bek.).

Az onkormdnyzatok belso kontrollrendszere és adossdgrendezése

A 2011. évi helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 torvény alapjan, ,,a helyi onkormanyzatnak
nyujtott europai unios és az ahhoz kapcsolodo kéltségvetési tamogatasok felhasznadlasat
az Eurdpai Szamveviszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei, kormadnyzati
ellenbrzési szerv, a fejezetek ellendrzési szervezetei, a Magyar Allamkincstir, az
ellendrzési hatosag, az eurdpai unios tamogatasok iranyito hatosagai és a kozremiikodo
szervezetek képviseldi is ellendrizhetik” (2011. évi CLXXXIX. tv. 119. §), amely

szervezetek és személyek munkajat kotelessége az Gnkormanyzatnak elsegiteni.

A jegyzd legfontosabb feladatai kozé tartozik, hogy fenntartson és milkddtessen egy
bizonyos belsé kontrollrendszert, amely lehetové teszi, az dnkormanyzat szamara, hogy
forrésait szabalyosan, a kiilonféle gazdasdgossagi mutatokat szem elStt tartva,
hatékonyan és eredményesen hasznalja fel. Az éves ellendrzési tervet - amely az
onkorményzat munkajat hivatott vizsgalni — a képviseld-testiiletnek az el6z6 naptari év

utolso napjaig kell elfogadnia (2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (3) bek.).

A gyakorlatban addssagrendezési eljarassal kell rendezni a helyi koltségvetési szerv
fizetésképtelenségének megsziintetését. Ekkor a helyi 6nkormanyzat, olyan financialis
problémakkal kiiszkddik, amelyek gatoljak pénziigyi kotelezettségeinek pontos
teljesitését, tovabba fizetOképessége megsziinik. Az eljards végrehajtasa alatt az
onkormanyzat egy valsagkoltségvetés alapjan latja el feladatait, amelyet el6zdleg a
helyi képviseld-testiilet fogadott el. Az adossdgrendezésbe bevonhatd bevételek, az

1996. évi helyl onkorményzatok addssagrendezési eljarasarol szolo torvény szerint: ,,a
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helyi onkormanyzatot megilleto az Métv. 106. § (1) bekezdésében meghatarozott sajat
bevételek targyévben beszedett vagy kovetelésként fenndllo Osszege, valamint az
dtengedett kozponti adokbol szarmazo bevétel az adossagrendezési eljaras
meginditdsatol a bejelentett hitelezéi kovetelések megtériiléséig” (2011. évi CLXXXIX.
tv. 119. §, 121. §; 1996. évi XXV. tv. 2. §, Q)).
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3. Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkormanyzata vagyoni és pénziigyi

helyzetének vizsgalata a 2011-2014. években

Egy oOnkormanyzat  tevékenységének  hatékonysagardl,  eredményességérol,
gazdasagossagarol a legmegbizhatobb képet a koltségvetési beszamold adja.
Kiemelkedden fontos, hogy az allamhaztartasi alrendszereket megilleté kozpénzekrdl és
azok felhasznéldsarél — eltérd okokbol és/vagy érdekekbdl kifolydlag — a kdzponti
iranyitasi szervek, a feliigyeleti szervek, az intézményi vezetdk és dolgozok, a
befektetési partnerek, valamint a hitelezok és a lakossag is hiteles, valds képet kapjanak.
Az oOnkormanyzat gazdasagi tevékenységének elemzése tulmutat az eredményesség
vizsgalatan. Cél a jovore vonatkozé kovetkeztetések levondsa a hatékonysag novelése

érdekében. A helyes vezetdi dontések meghozatala a célszerti feladatellatas.

Ezen informaciokat szem el6tt tartva, dolgozatom tovabbi részében a Kaposvari
Onkorményzat vagyoni és pénziigyi helyzetét kivanom szemléltetni kiilonbdz6 mutatok
segitségével a 2011 - 2014. években. Szamitasaimhoz az adott évi eredeti koltségvetési
eléiranyzati, valamint a zarszamadasokban szerepld modositott elbiranyzati, illetve

teljesitési adatokat hasznalom fel.

Az dnkormanyzat vagyoni helyzetének vizsgalatdhoz a 2011 - 2013. évi koltségvetési

zarszamadasok egyszertsitett mérlegadatait veszem alapul.
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3.1. Kaposvar Megyei Jogu Varos gazdasaganak rovid bemutatasa

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2012. évi adatai alapjan Kaposvar allandd népességét
66.102 fo alkotta. A varosnak 5.098 mikodo vallalkozasa volt ebben az évben,
amelybdl 2.418 egyéni vallalkozdként, 1.740 korlatolt feleldsségili tarsasagként és 822
betéti tarsasagként keriilt bejegyezésre. A nyilvantartott allaskeresok csoportjat 3.872 6
képezte (KSH, 2012).

A kaposvari cégek 2011-ben (KSH adatai alapjan: 5.529) minddsszesen 2,9 milliard Ft-
tal jarultak hozza a varos miikodéséhez, amely 0sszeg a telepiilés bevételeinek 11,6%-at
tette ki. A csaknem 3 milliard Ft adobol, kozel 1 milliard Ft-ot a 20 nagyadézo fizetett
meg, ami jol érzékelteti szerepiiket a telepiilés gazdasagi életében (KSH, 2011;
http://kapos.hu).

A 2012. évben a varos 4 milliard Ft adobevételébdl 83%-ot a telepiilésen miikodo cégek
fizettek meg. Ebben az évben a 20 nagyad6zo Osszesen 1.078 millio Ft addval jarult

hozza a varos fejlodéséhez (http://kapos.hu).

Amig 2013-ban a 6.200 miikod6 kaposvari vallalkozas egylittesen 4 milliard Ft adot
fizetett meg a varos részére, addig 2012-ben ennyi volt a varos sszes adobevétele. A
cégek altal megfizetett add 39%-at a 20 nagyad6zo fizette meg ebben az évben
(http://kapos.hu).

Megallapithatjuk tehdt, hogy a varosban miikédé vallalkozdasok, valamint azon beliil a
nagyadozok gazdasagi szerepe évrol évre novekedett. Ez kedvezo iranyt jelent a varos

pénziigyi fiiggetlenségének novelése szempontjabol.

A 2014. évi ,Hisziink egymasban!” kiadvany szerint, a varos gazdasagénak harom {6

alappillére az élelmiszer- és gépipar, valamint a turizmus.

Az élelmiszeripar talan a legjelentdsebb teriilete a kaposvari gazdasagnak, hiszen

torténelmét tekintve mindig is mezdgazdasagi varosnak szamitott a telepiilés.

Ebben az agazatban meghatarozd szereppel bir a KOMETA 99 Zrt., amelyben 2013-t6l
kozvetlen érdekeltsége is van az dnkorméanyzatnak. A husipari cég jelentds pénziigyi
problémakkal kiiszkodott a 2013. évet megeléz6en, amelynek kovetkeztében sok
dolgoz6 munkahelye keriilt veszélybe, igy az Onkormanyzat 2 milliard Ft-0S
tOkeemelést hajtott végre a vallalkozasban. Ezt kdvetden a varos részt vesz a vallalat

biztonsagos miikodésének feliigyeletében.
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Fontos szerepe van szintén a husipar teriiletén a Privat Hus Kft-nek, amely egy 100%-
ban magyar tulajdonosi korrel rendelkezd csalddi vallalkozas. Tevékenysége azért
jelentds a varos szamadara, mivel a cég helyi kotddése erds, a telepiilés pedig egyre

inkabb a helyi termékek tdmogatasat szorgalmazza.

Végil pedig a Magyar Cukor Zrt. tolt be meghatarozo feladatot az élelmiszer-
gazdasagban, hiszen ez a vallalat miikodteti Magyarorszag egyetlen megmaradt
cukorgyarat. A 2013. év végén 1j silot épitettek, napjainkban pedig egy csomagoloiizem
kialakitasat kezdték meg. Tovabba a gyar melléktermékeibdl biogazt allitanak eld,
amellyel a varosi fiird6 1étesitményeit fiitik, igy juttatva jelentés megtakaritashoz a
varost. A fiird0 tervezése sordn nem szamoltak a nagymértékii gazaremelkedéssel, igy
az eredetileg foldgazzal fltott, csaknem 4000 m%es vizfeliileti medence flitése
fenntarthatatlannd valt, igy célszerlinek latszott a zoldenergia igénybevétele.

(http://kaposvarmost.hu)

A gépipar, illetve az alkatrészgyartas teriiletén tobb vallalkozas is jelentds szereppel
bir. A Lakics Gépgyarto Kft. és a Kapos Atlas Gépgyar Kft. a hegesztett
acélszerkezetek gyartasaban, a Szabd Fogaskerékgyarto Kft. a fogazott alkatrészek
gyartasdban  alkot ~maradandét. A Kaposvari  Villamossagi Gyar  Kft.
szerszamkészitéssel, fémmegmunkalassal és milanyag feldolgozassal, valamint a
Videoton - Elektro - Plast Kft. miianyag alkatrészek gyartasaval foglalkozik. Végiil
pedig a Fusetech Kft. a vilag egyik legnagyobb olvaddbetét gyartd cége, amely a vilag
csaknem minden pontjara gyart betéteket (http://www.lakics.hu;
http://www.kaposatlas.hu; http://www.szabofogaskerek.hu; http://www.kvgy.hu;

http://www.vtep.videoton.hu).

Végiil a turizmus teriiletén a Kaposvari Elmény- és Gyogyfiirdd Nonprofit Kft. valamint
a kiilonbozd fesztivalok (pl.: Kaposvari Nemzetkozi Kamarazenei Fesztival, Festok
Varosa Hangulatfesztival, Youth football Festival) varjak a kikapcsolodni vagyo
helyicket és idelatogatokat. A Youth football Festival akar évi 100 millié Ft plusz
bevételt is jelenthet a varosnak, igy ezen rendezvények fontossidga nem kérdéses a

telepiilés szamara (http://www.kaposfest.hu; http://kapos.hu).

Osszegezve a varos vezetése a helyi ipar és a helyi adottsdgok kiaknazasat tiizte ki célul.
Ezt szolgalta a 2 millidrd Ft-os befektetés az olasz vallalkozésba, a cukorgyar kiemelt

szerepének megdrzése €s fejlesztése, a ,,z01d” energiaforrasok felé tett elsé 1épések, az
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évrol évre megrendezésre keriild fesztivalok, valamint a ,Kaposvar Kincse”

termékvédjegy Otlete is, amely a helyi termékek presztizsét hivatott erdsiteni a jovoben

(http://www.kaposvarkincse.hu).
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3.2. Az onkormanyzat eszkozeinek vizsgalata a 2011-2013. években

Az onkormanyzat eszkozallomanyanak vizsgalatat két 1épésben végzem el. Elsoként a
befektetett eszkozok belsd szerkezetében bekodvetkezett valtozdsokat mutatom be a
2011-2013. években. Ezt kdovetden a forgdeszkozok belsd szerkezetének alakuldsat
szemléltetem a vizsgalt iddszakban, ok-Okozati Osszefiiggésben. Az elemzéseket
kovetden egy-egy rovid Osszefoglald segitségével kivanom kiemelni az dnkormanyzat

eszkozallomanyanak kapcsan megfigyelhetd tendenciadkat, kovetkeztetések levonasaval.
3.2.1. Befektetett eszkozok

Az Onkorméanyzatok gazdasagi alapjainak vizsgalatandl jelentés szerepe van a
befektetett eszkozok alakulasanak. Ezen eszkozok Osszetételét az 1. tablazat

tartalmazza.

1. tablazat: A befektetett eszkozok belso szerkezete, 2011-2013

2011 2012 2013

Befektetett
eszkozok Megoszlas | Valtozas Megoszlas | Valtozas Megoszlas | Valtozas

Ezer Ft % % Ezer Ft % % Ezer Ft % %
Immateridlis | 54 333 04 - 176 273 03 371 | 376819 05 1138
javak
Targyi 55511440 | 775 - 54067227 | 786 2,6 | 49059166 | 704 -9,3
eszkozok
Befektetett
pénziigyi 2315891 3,2 - 2 342 398 3,4 1,1 4322183 6,2 84,5
eszkozok
Uzemeltetésre,
kezelésre,
koncesszioba, 13536 162 18,9 - 12 221 463 17,8 -9,7 15939 727 22,9 30,4
adott
eszkozok
Osszesen 71643 826 100,0 - 68 807 361 100,0 -4,0 69 697 895 100,0 1,3

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamoloi
Sajat szerkesztés

Az immaterialis javak értéke 2011-r61 2012-re szamottevéen (-37,1%) csokkent. A
csokkenés abbol adddott, hogy az Gjonnan beszerzett immateridlis javak (pl. Komplex
Turisztika: Deseda tiratt és kapcsolddo 1étesitmény eldkészités, Civil Vasar program,
Civil Kezeld program, Civil Kdzvetité program, stb.) értéke elenyészé értékli volt a

korabban iizembe helyezett eszkdzok értékcsokkenéséhez képest.

Az immaterialis javak allomanya viszont 2012-r61 2013-ra megduplazodott (113,8%),
ami a 373 milli6 Ft-os kaposvari intermodalis csomopont megvalosithatdsagi tanulmany

elkészitésének volt koszonhetd.
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A targyi eszkézok alloméanya 2011-r61 2012-re minimalisan csokkent (-2,6%), aminek
az volt az oka, hogy az évkozben elszamolt értékcsokkenés Osszege tullépte a
beruhazas, feljitas értékét.

A 2012. évr6l a 2013. évre az allomany tovabb csokkent (-9,3%), amely csokkenés
elsésorban kiilonb6z6 szervezeti atalakulasokra vezetheté vissza. A valtozasok
elsésorban 7 szakképzé intézmény (Zichy Mihdly Iparmiivészeti Szakkodzépiskola,
Széchenyi Kereskedelmi ¢és  Vendéglatoipari Szakkdzépiskola, Kinizsi  Pal
Elelmiszeripari Szakkozépiskola és Gimnazium, EpitSipari, Faipari Szakkozépiskola és
Kollégium, Szigeti-Gyula Janos Egészségiigyi Szakképzé Iskola, Noszlopy Gaspar
Kozgazdasagi Szakkozépiskola, Eotvos Lorand Miszaki Szakkozépiskola, Szakiskola
¢s Kollégium) fenntartéi és miikddtetdi feladatainak ellatdsa korében torténtek. E
feladatok ellatasat a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont (tovabbiakban: KLIK)
vette at, amelynek kovetkeztében csaknem bruttd 6 milliard Ft 6nkormanyzati vagyon

keriilt atadésra, ingyenes vagyonkezelésbe.

A targyi eszkozok alloméanyét tilnyomd részben ingatlanok és a kapcsolodd vagyoni

értékill jogok alkottak a vizsgalt években.

Az iizemeltetésre, kezelésre, koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok allomanya
2011-r61 2012-re csokkent (-9,7%). A csokkenés oka, hogy a Kaposvari Uszoda,
Gyogy- ¢s Elményfirdd egyes létesitményei — amelyek 4tadasra keriiltek az
onkormanyzat egyik tarsasaga szamara —, 2011-ben visszabontasra, majd pedig
ujjaépitésre keriiltek. Ennek kovetkeztében a 1étesitmények bruttd érteke kortlbelil 1

milliard Ft-tal volt alacsonyabb 2012-ben mint 2011-ben.

A 2012. évrdl a 2013. évre az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok allomanya

jelentésen megnétt (30,4%).

A befektetett pénziigyi eszkézok allomanyanak esetében 2011-r6l 2012-re nem tortént
jelentOs valtozas, viszont 2012-r61 2013-ra nagymértéka (84,5%) emelkedés figyelhetd
meg. A novekedést a KOMETA 99 Zrt-be tortént 2 milliard forintos befektetés
eredményezte. A befektetett pénziigyi eszkdzoket tobbségében az dnkormanyzat tartds
részesedései alkottdk — tOrzsrészvény, torzsbetét, valamint lizletrész forméjdban — a
vizsgalt iddszak minden évében (pl. a Dél-dunantuli Regionalis Vizikozmi-lizemeltetd
és Szolgaltato Kft.,, a Kaposvari Varosfejlesztési Kft., a Csiky Gergely Szinhaz
Kozhasznu Nonprofit Kft., a Kapos Holding Zrt. és a Kaposvar-TISZK Térségi Integralt
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Szakképz6 Kozpont Kiemelkedéen Kdzhasznu Nonprofit Kft-ben 1évé dnkormanyzati

részesedések).

Osszességében elmondhatd az Onkormanyzat befektetett eszkdzeivel kapcsolatban,
hogy allomanyuk ingadozott a vizsgalt idészakban, egyértelmii tendencia nem
figyelhetd meg értékiik alakulasaban. Amennyiben viszont figyelmen kiviil hagyjuk azt
az allami tamogatast, amib6l a szerv végrehajtotta a husipari cég tékeemelését (2

milliard Ft), lathato, hogy a tartds eszkdzallomany évrol évre csokkent.

Megitélésem szerint ez rossz iranyba mutat a helyhatosagi szerv jovojét illetoen.
Egyeértelmii, hogy a vizsgalt idoszakban nem folytak az énkormanyzatnal kelléen nagy
volumenii  beruhdzasok és  felujitasok, amelyek  kompenzaltak volna  az
értékcsokkenéseket. Hosszu tavon ez azt eredményezheti, hogy a szerv tulajdondban

lévo ingatlanok tulsagosan elavultakka valnak, leamortizalodnak.

A Kaposvari Megyei Jogli Varos Onkormanyzata vagyonat a vizsgalt években (2011-
2013) széleskorien hasznaltdk az egyes koltségvetési szervek, amit a 2. tablazat

tartalmaz.

2. tablazat: Vagyonhasznalok kore, 2011-2013

Vagyonhasznalok Hasznalati év/évek
Vérosgondnoksag 2011-2013
Altalénos iskolai, Ovodai és Egészségiigyi 2011-2013
Gondnoksag

Bérczi Gusztiv Altaldnos Iskola 2011-2012
Eétvi.is Lorand Mﬁszgki Szakkozépiskola, 2011-2012
Szakiskola és Kollégium

Egyiid Arpad Kulturalis Kézpont 2011-2013
Hivatésos Tlizoltosag 2011
Polgarmesteri Hivatal 2011-2013
Takats Gyula Megyei- Vérosi Konyvtar 2013
Rippl Rénai Megyei Hatokorti Varosi Muzeum 2013

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamol6i
Sajat szerkesztés

A 2011. évi nemzeti vagyonrodl sz6l6 torvény alapjan az onkormanyzati, illetve kdzponti
szinten a vagyonelemek forgalomképességiik szerint, forgalomképtelen, korlatozottan

forgalomképes, forgalomképes kategoriaba tartoznak.

Kaposvar Megyei Jogi Varos forgalomképtelen torzsvagyonat képezik a helyi kozutak
¢s mitargyaik, terek, parkok koztéri miialkotasok és helyi jelentdségii természetvédelmi

tertiletek. A helyhatosag birtokaban 1év0é miivelddési, oktatasi, egészségiigyi, szocialis,
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sport, illetve mas kozfeladatokat ellatd vagyon, ezzel egyiitt az intézményekkel egy
ingatlanon elhelyezkedé lakasok és nem intézményi feladatot szolgald helyiségek
képezik a koltségvetési szerv korlatozottan forgalomképes vagyonat, ezen tilmenden a
kozmiivek, a temetd, valamint a beépitésre nem kertilt teriiletek és foldbirtokok is ebbe
a csoportba tartoznak. Végiil pedig a forgalomképes vagyonelemeket alkotjak példaul a

szantok, a lakohazak és telkeik, illetve az egyéb forgalomképes nemzeti vagyon.
3.2.2. Forgoeszkozok

Az onkorményzatok gazdalkodasanak vizsgalatanal a befektetett eszkdzok mellett a
forgdeszkozok alakuldsanak is jelentds szerepe van. Ezen eszk6zok Osszetételét a 3.

tablazat tartalmazza.

3. tablazat: A forgdeszkozok belsé szerkezete, 2011-2013

2011 2012 2013
Forgdeszkdzok Ezer Ft Megoc;oszlés Vél;/c:zés Ezer Ft Mego(;oszlés Véll;(o)zés Ezer Ft Mego(;oszlés Vélg/(gzés
Készletek 29 827 18 - 17 901 0,3 -40,0 25999 0,5 45,2
Kovetelések 961 867 57,8 - 1129612 | 202 174 815 840 14,9 -21.8
Ertékpapirok - - - - - -

Pénzeszkozok | 533 496 32,1 - 4371569 78,0 7194 | 4592471 84,0 51
Egyéb aktiv

pénziigyi 138 798 83 - 82 167 15 -40,8 34796 06 57,7
elszamolasok

Osszesen 1663988 | 100,0 - 5601249 | 100,0 236,6 | 5469106 | 100,0 2,4

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamoloi
Sajat szerkesztes

Az Onkormanyzat a vizsgilt id6szak sordn forgatasi céllal nem vésarolt értékpapirokat,
amit a 3. tablazat adatai is alatamasztanak. Az egyéb aktiv pénziigyi elszamoldsok
mérlegcsoport  vizsgalatdval — dolgozatomban nem  foglalkozom, mivel a
hozzakapcsoloddo mérlegsorok technikai jellegliek, és torzitandk a vizsgalati

eredményeket.

A készletek értéke 2011-r61 2012-re jelentésen csokkent (40%), amit a Hivatasos
Tlizoltosdg 4tadasa, valamint a Polgarmesteri Hivatal készlet csokkenése

eredményezett.

A kovetelések allomanya 2011-r61 2012-re nétt (17,4%), amelyben meghatarozo
szerepet jatszott a KAVIZ Kft. 121 milli6 Ft-os vizikézmii bérleti dij, valamint a
Nagypiac Kft. 31 milli6 Ft-os fiird6 teriilet bérleti dij tartozasa.
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A 2012. évrdl a 2013. évre a kovetelések Osszegének csokkenésében jelentds szerepet
jatszott, hogy a Holding tagvallalatai rendezték korabbi addssagaikat (37 millio Ft) az
Onkorményzattal szemben, valamint a KOMETA 99 Zrt-ben tortént tokeemelést

kovetden a vallalat kiegyenlitette az onkormanyzattal szembeni adotartozasait.

A pénzeszkozok 2011-r61 2012-re torténd nagymértékii névekedésében (719,4%),
szerepe volt annak a 3,5 milliard Ft-os allami tdmogatasnak, amely az év végén keriilt
folyositasra az 6nkormanyzat szamara, az 1613/2012.(XI11.18.) szamu kormanyhatarozat
alapjan. A tamogatés a kotelezden ellatandd feladatok finanszirozasat szolgalta. Ebbdl
az 0sszegbdl 2 milliard Ft az élelmiszer agazatban meghatarozo szereppel rendelkezo
KOMETA 99 Zrt. munkahelyeinek megdrzését biztositotta. A fennmarad6 rész a
fejlesztési célu hitelek adossagszolgalatat, és az 6nkormanyzati intézmények, valamint a

tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasdgok miikodési kiadasainak fedezését szolgalta.

A 2012. évrdl 2013-ra a pénzeszkozok allomanya azért tudott tovabb ndvekedni (5,1%),
mert ebben az évben az allam wjabb 1,5 milliard Ft-tal tAmogatta az dnkorményzat
mitkodését. Ezen feliil pedig az adossagkonszolidacio (1d. 31. oldal) hatasara jelent6s

mértékben csokkent az dnkorményzat 2013. évi adossagszolgalata.

Osszességében a vizsgalt idészakban a forgdeszkozok alakulasat jelentdsen
befolyasoltak az allami beavatkozasok. A 2012. évben a 3,5 milliard Ft-os, 2013-ban
pedig az 1,5 milliard Ft-os mikodést segitd tamogatas, valamint a konszolidacié

torzitotta az dnkormanyzat gazdasagi helyzetérdl alkotott képet.

Lathatoan az adossagkonszolidacio hatasara jelentosen boviiltek az onkormadnyzat

fejlesztési, miikodési lehetoségei, hiszen ez jelentos szabad pénzeszkozt eredményezett.
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3.3 Az onkormanyzat forrasainak vizsgalata a 2011-2013. években

Az Onkormanyzat forrasallomanyanak elemzése soran eldszor a sajat toke belsod
szerkezetében bekovetkezett valtozdsokat mutatom be, majd a tartalékok alakuldsat
szemléltetem és végezetiil pedig a kotelezettségek valtozasait tarom fel a vizsgalt

id6szakban, ok-okozati 6sszefiiggésben.
3.3.1. Sajat téke

Az onkormanyzat mérlegében lényeges a sajat toke alakulasa, illetve Osszetétele. A

kaposvari 6nkormanyzat sajat tOke nagysagat és annak valtozasat a 4. tablazat mutatja.

4. tablazat: Az onkormanyzat sajat tokéje, 2011-2013

2011 2012 2013
Sajat téke Ezer Ft |Valtozas| EzerFt |Valtozas| EzerFt |Valtozas
(%) (%) (%)
Tartés téke 48 989 570 - 48671388 | -0,6 |49725879 | 22
Tékevaltozasok | -406 903 - -571 709 - 13 518 437 -
Ertékelési ) i i i i i
tartalék
Osszesen 48 582 667 - 48099679 | -1,0 |63244316 | 31,5

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamol6i
Sajat szerkesztes

Az dnkormanyzatnal értékelési taralék nem keletkezett a vizsgalt idészakban, igy annak

alakuldséaval elemzésem soran nem foglalkozom.

A tartos toke 6sszértéke modosult a haroméves ciklusban, ennek ellenére a valtozasok
okai nem az Onkormanyzat alapveté miikodésében, hanem a folyamatos szervezeti
valtozasokban keresend6k. Annal is inkdbb, mivel az indul6 téke értéke jellemzden nem
valtozik, ahogy ez latszik is az Onkormanyzat azon intézményeinél — pl.:
Viérosgondnoksag, Egyiid Arpad Kulturalis Kozpont —, amelyek a vizsgélt id6szakban
végig a helyhatdsagi szerv iranyitasa alatt maradtak (ld. 25. oldal, 2. tablazat).

A 2011. évrél 2012-re a Hivatasos Tulzoltésag, valamint a Kaposmenti
Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulds kikeriilt a koltségvetési szerv feladat
ellatasi korébol, amelynek hatasara csaknem 320 millio Ft értékben csokkent (-0,6%) az
onkormanyzati tartés toke allomanya. Emellett viszont tovabb béviilt az Altalanos
Iskolai, Ovodai és Egészségiigyi Gondnoksag kore, a korabban kozvetleniil az
Oonkormanyzat irdnyitdsa ald tartozdé SzocioNet Dél-dunantili Regiondlis Mddszertani

Humén Szolgaltatd Kozpont kozel 173 millio Ft-os induld tokéjével. Tovabba a
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Polgarmesteri Hivatal intézménye kivalt a helyhat6sagbol, amely korabban az
Onkormanyzattal — jogilag — egybeolvadva miikodétt, am ez nem befolyasolta az

Onkormanyzati tartds toke alakulasat, hiszen az tovabbra is annak részét képezte.

A 2012. évrdl a 2013. évre pedig az 6nkormanyzati feladatellatas korébe kertilt a Takats
Gyula Megyei - Varosi Konyvtar, valamint a Rippl Ronai Megyei Hatokori Varosi
Miuzeum, amelyek 1,45 milliard Ft-tal emelték (2,2%) a tartos toke Gsszegét.

A tSkevaltozdasok alakulasaban is szerepe van a szervezeti, valamint a feladat ellatasi kor
valtozasanak, viszont ez a mérlegcsoport elsésorban az eszkozok és forrasok kozott
jelentkezd eltéréseket mutatja, amelyek iddszakrdl iddszakra eltérden alakulhatnak

fiiggetlentil az 6nkormanyzat tevékenységi korének modosulasatol.

A tékevaltozasokon beliil a harom év soran kizdrdlag a sajat tulajdonban 1évd eszk6zok
tOkevaltozasa mérlegtételen tortént valtozas, ebbdl a legjelentdsebb 2012-r6l 2013-ra a
kozel 14 milliard Ft-tal torténd allomanynovekedés, ami az allam altal végrehajtott

adossagkonszolidacionak (Id. 31. oldal) volt készonhetd.
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3.3.2. Tartalékok

Az Onkormanyzatok mérlegének vizsgalata soran a sajat toke és a kotelezettségek
mellett a tartalékok alakulasara is sziikséges kitérni. Az Osszetételét az 5. tablazat

tartalmazza.

5. tablazat: Az onkormanyzat tartalékai, 2011-2013

2011 2012 2013

Tartalékok Ezer Ft | Valtozas Ezer Ft Valtozas Ezer Ft Valtozas
(%) (%) (%)

Koltségvetési | 5o 50, - 4340236 | 7102 |4524461| 42

tartalék

Vallalkozasi

iy 2533 - -3397 ; - -

Osszesen 533 151 - 4336830 | 7134 |4524461| 43

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamol6i
Sajat szerkesztes

Az 5. tablazatbol lathato, hogy alapjaban véve az Onkormanyzat tartalékait a

koltségvetési tartalékok alkottdk mindhdrom évben.

A koltségvetési tartaléek allomanya a 2011. évrdl a 2012. évre kiemelkedden nott
(710,2%), amit a mar korabban emlitett (Id. 27. oldal) pénzeszkozallomany

novekedésénél jelzett 3,5 millidrd Ft-0S tamogatés idézett eld.

A 2011. évi, valamint a 2012. évi negativ eldjelti vdllalkozasi tartalékok az
onkorményzati gazdalkodashoz, tovabba a — 2012. évi szervezeti atalakuldsokat
kovetéen — a Polgarmesteri Hivatalhoz kapcsolddtak, oOsszegiik elenyé€szé volt a

tartalékok Osszetételén belil.

A vallalkozasi tartalék 2011-ben és 2012-ben is az dnkormanyzat egyetlen vallalkozasi
jellegli tevékenységéhez kapcsolodott. Ez a tevékenység a Rakdczi Stadion mitkodtetése
volt, amely létesitmény 2012 juliusatdl bérbeadasra keriilt a Rakoczi Labdarugd Kift.
szamara. Igy a 2013. évben ebbdl adodoan mar nem keletkezett az Snkormanyzatnak

semmilyen jellegii vallalkozasi tartaléka.
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3.3.3. Kotelezettségek

Az 6nkormanyzatok forrasainak vizsgalata soran legnagyobb jelentésége — a sajat toke
utan — a kotelezettségek alakulasanak van, igy annak Osszetételét, valtozasait a ©.

tablazat tartalmazza.

6. tablazat: Az onkormanyzat kotelezettségei, 2011-2013

2011 2012 2013

Kotelezettségek Ezer Ft Megoszlas | Valtozas Ezer Ft Megoszlas | Valtozas | Ezer Ft | Megoszlas | Valtozas
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Hosszii lejdratii | ») 100459 | g7 - 19646270 | 894 73 | 720000 9,7 -96,3
kotelezettség
Rovid lejarati | 5 g6, 394 | 198 ; 2208925 | 101 229 |6575418| 889 197,7
kotelezettség
Egyéb passziv
pénziigyi 139 143 0,6 - 116 897 0,5 -16,0 | 102806 1,4 12,1
elszamolasok
Osszesen 24191996 | 100,0 - 21972092 | 100,0 92 |7398224| 1000 66,3

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamoldi
Sajat szerkesztés

A tablazatbol lathatd, hogy az egyeb passziv pénziigyi elszamolasok képviselték a legkisebb
aranyt (0,6-1,4%) a vizsgalt idészakban. Tekintettel arra, hogy ezen mérlegcsoport
jellemzdéen technikai célt szolgalt, igy ennek vizsgalataval nem foglalkozom az elemzés

soran.

A hosszu lejaratu kotelezettségek értéke 2011-r61 2012-re kisebb mértékben csokkent

(7,3%), ami az éven beliil esedékes kotelezettségek atvezetésébol adodott.

A 2012. évr6l a 2013. évre a korabbinal nagyobb mértékli csokkenés (-96,3%) volt
tapasztalhatd a hosszii lejarati idegen téke Osszegében, aminek oka az
adossagkonszolidacid volt. Megfigyelhetd ugyancsak, hogy a konszolidalas hatasara a
hosszu lejaratu kotelezettségek aranya az Osszes kotelezettségen beliil 2012-r61 (89,4%)
2013-ra (9,7%) jelentés mértékben csokkent. A konszolidalas kapcsan a hosszl lejarata
kotelezettségekbdl 7.994.955 ezer Ft hitelallomany, tovabba 5.992.497 ezer Ft kotvény
allomany atvallaldsa tortént meg az allam részérél. Ennek koszonhetéen jelentds

mértékben javult a szerv eladosodottsagi helyzete.

A rovid lejaratu kotelezettségek értéke 2012-r61 2013-ra jelentésen (197,7%)
novekedett. Ezen valtozas oka a hosszi lejarata kotelezettségekhez hasonloan az
adossagkonszolidacié volt. A konszolidalds sordn a meglévé hossza lejarata
kotelezettségeket két 1épcsdben vette at az allam. Els6 1épésben, 2013-ban az dllomany

70%-at vette at, majd pedig egy éven beliil a fennmaradt 30%-ot. Ebbdl kifolyolag
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szamviteli, technikai megfontolasokbol a 2013-ban még konszolidalasra nem keriilt

hosszu lejaratt idegen tokét atvezették a rovid lejarata kotelezettségek kozé.

Osszességében a forrdsok Osszetételében a legjelentdsebb valtozast az allam Altal
végrehajtott addssagkonszolidacid eredményezte. Ezen allami beavatkozéas hatdsara
jelentés mértékben atalakult az onkormanyzat forrasszerkezete. Kiemelkedd valtozasok

a sajat toke ¢és a kotelezettségek allomanyaban kovetkeztek be.

A legkedvezdbb valtozdst a konszolidacio eredményezte, amelynek hatdasdra az
onkormanyzat terhei jelentos mértékben csokkentek, valamint pdlyazati lehetoségei
kiboviiltek. A jovot tekintve az adossagfelhalmozast gatolja a 2011. évi stabilitasrol
sz616 torvény, amely szerint 100 millié Ft feletti felhalmozasi céla hitel felvételéhez

korményzati engedély sziikséges (2011. évi CXCIV. tv.).
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3.4. Az onkormanyzat gazdalkodasanak elemzése a 2011-2013. években

3.4.1. Az onkormanyzat bevételeinek teljesitése az eldiranyzatok

tiikkrében

Az 6nkormanyzati gazdalkodas vizsgalatanak fontos része a bevételek elemzése. A 7. és
8. tablazat adatainak vizsgalatdval mutatom be a helyhatosagi szerv miikodési és

felhalmozasi bevételeinek alakulasat a 2011-2013. években.
A 7. tablazat az dnkormanyzat és a koltségvetési szervek mikodési célu bevételeinek

alakulasat szemlélteti a vizsgalt idészakban.

7. tablazat: A koltségvetési szervek és az onkormanyzat miikodési bevételeinek

teljesitése a modositott eldiranyzatok tiikrében, 2011-2013

2011 2012 2013
Bevételek Médositott Teljesités | Teljesités | Modositott Teljesités | Teljesités | Modositott Teljesités | Teljesités
elbiranyzat (ezer Ft) aranya eldiranyzat (ezer Ft) aranya eldiranyzat (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (%) (ezer Ft) (%) (ezer Ft) (%)
Koltségvetési
szervek
miikodési 1934 600 2015 808 104,2 1883374 1934 412 102,7 1477 558 1486 332 100,6
célu
bevételei
Onkorményzat
mikodési
céli 14883074 | 14 375242 96,6 18301677 | 17 647 167 96,4 10599 096 | 10 384595 98,0
bevételei
Osszesen 16 822 674 | 16 391 050 97,4 20185051 | 19581579 97,0 12 076 654 | 11870927 98,3

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamol6i
Sajat szerkesztes

Kaposvar Megyei Jogu Varos mitkddési bevételei korébe a koltségvetési szervek és az
onkormanyzat bevételein kiviil a tdmogatdsi kolcsonok visszatériilése és a
pénzmaradvanyok is bele tartoznak. Ertékilk a vizsgalt iddszakban nem volt

meghatarozo, alakulasuk az xy mellékletekben lathatoak.

A 7. tablazat 0sszegzd jellegébdl adodoan részletesen nem tartalmazza az eredeti és
modositott eldiranyzatok, valamint a modositott eldiranyzatok ¢és a teljesitések
kapcsolatat. Az elemzés soran megjelolt adatok igy az 1-3. szamu mellékletekben

lathatoak.
A koltségvetési szervek miikodési célu bevételeinek teljesitése

A 2011. évben a koltségvetési szervek miikodési bevételének moddositott eldiranyzathoz
viszonyitott sikeres (100%) teljesitése annak volt kdszonheté a 2011. évben, hogy az

eredeti eldiranyzat szerinti 1,5 milliard Ft-os 6sszeget mddositottdk az év soran, a 2011.
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aprilis 1-t6] gazdasagi tarsasdg formdjdban miikodd Kaposvari Uszoda, Gydgy- és
Elményfiirdd 2011. évre tervezett miikodési bevételi eldiranyzatanak 300 millio Ft-o0s
értékével.

Ugyanebben a bevételi korben 2012-ben szintén 100% a teljesités a moddositott
eldiranyzat tiikkrében, viszont a miikodési bevételeken beliil az élelmezési bevételek
modositott eldiranyzata az eredeti eldiranyzathoz viszonyitva kissé elmaradt (88,1%),

amit az igénybevevok 1étszamanak csokkenése eredményezett.

A 2013. évi moédositott eldiranyzathoz viszonyitott teljesités kedvezd képet mutat
(100%), viszont ebben az évben hasonld helyzet allt el6 az Onkormanyzat
gazdalkodasaban, mint a 2011. évben. Kisebb (91,8%) teljesités mutatkozik abban az
esetben, amikor a modositott és eredeti elbiranyzat kapcsolatat vizsgaljuk, mivel a
képviselo-testiilet elé benyujtott 2014. aprilis 24-ei elbterjesztés (Kaposvar Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésének végrehajtasardl és a pénzmaradvany
elszamolasarol) szerint ebben az évben kikeriiltek az Onkormanyzati hataskorbdl a
SzocioNet Egyesitett Szocialis Intézmények. Ahogy a 2011. évben, tigy a 2013. évben
is redlisnak tekinthetd az adott szerv eredeti bevételi eldiranyzatainak figyelmen kiviil
hagyésa a modositott eldiranyzatokban, hiszen az intézmények bevételi teljesitései az év
végén mar nem kerliltek be az Onkormanyzat kimutatasaiba, igy azok torzképet
mutatnanak az Onkorményzat adott évi eredményességérdl, mikdzben a szervezeti

valtozasok okoztak az eltérést, nem pedig a helytelen dnkormanyzati gazdalkodas.

A 2013. évben a miikodési bevételeken beliil az élelmezési bevételek esetében a
teljesités 100% volt, viszont a moddositott €és eredeti eldiranyzat kapcsolata
kedvezotlenebb képet mutatott (87,4%), amit az eredményezett, hogy a 2013. évtol
kezdédden az Altalanos Iskolai, Ovodai és Egészségiigyi Gondnoksag feladatkorébe
keriiltek azon oktatasi szervek élelmezési tevékenysége, amelyek allami miikodtetésben

voltak.
Az onkormadnyzat miikodési célu bevételeinek teljesitése

A 2011. évben az illetékbevételek esetében az eredeti eldiranyzathoz képest a modositott
eléiranyzat nagymértékben elmaradt (59,3%). Az eltérés oka az volt, hogy az illetékek
mértéke a 2010. évben csokkentek, valamint a kaposvari ingatlanpiac pangott, igy a

bevétel visszaesése — az eredetileg tervezett értékhez képest — indokolt volt.
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A 2012. évben hasonld helyzet allt el6, mint a megel6z0 évben. Az évkdzben
végrehajtott eldiranyzat csokkentés figyelembevételével a modositott eldirdnyzat
megvaldsult. Az eredeti eldiranyzat modositasra szorult az ingatlanpiac stagnalasa

miatt.

A 2013. évben az dnkormanyzatnak mar nem volt illetékbevétele, mivel azok a 2013.

évi koltségvetésrol szolo torvény értelmében a kdzponti koltségvetést illették meg.

A 2011. évben a helyi adobevételek mbdositott eldiranyzata kismértékben maradt el a
teljesitéstdl (97,2%). Szembetlindbb eltérés az adohatralékoknal lathatdéak. Az
adohatralékok beszedésébol szarmazd bevételek azon adobevételeknél jelentek meg,
amelyekkel kapcsolatban a tartozasok fennalltak, igy a teljesités (0%) nem ad

valosképet.

A 2012. évben a helyi addbevételek eldirdnyzatat évkozben nem véltoztattdk, igy a
bevételek a tervezetthez képest (90,0%) valamelyest elmaradtak. E teljesitést egyrészt a
fizetési halasztasok miatti késedelmes teljesitések, masrészt a felszamolas alatt allo 104
helyi érdekeltségli vallalkozds 117 millio6 Ft értékli adossdga eredményezte. Az
épitményadd esetében az iroddkkal kapcsolatos addkulcs csokkentése is meghatarozo
bevételi elmaradast okozott. Az adohatralék jogcimén eredeti és modositott
eléiranyzattal tervezett (181.600 ezer Ft) bevételbdl csupan 83,5% teljesiilt. Ezen
Osszegek annal az adobevételnél jelentek meg, amellyel kapcsolatban felmeriiltek,
emiatt ebben az évben is (0%) szerepelt a teljesitésnél. Az adohatralékok kapcsan
érdemes megjegyezni, hogy az 6nkormanyzat KOMETA 99 Zrt-be térténé 2 milliard
Ft-os befektetése, arra adott lehetéséget a vallalatnak, hogy rendezze adotartozasait,
amelyek ebben az évben fennalltak az dnkormanyzattal szemben. Adéhatralékait ennek

eredményeként a cég 2013. aprilis 8-an atutalta a hatésag szamara.

A 2013. évben a helyi adobevételek eliranyzata valamivel tobb, mint 100%-0s
mértékben teljesiilt. A kedvezd teljesitési aranyt, az iparizési adonal jelentkezd nagy
Osszegli, kozel 320 millié Ft-0s tobblet eredményezte. A telekadd esetében felmertilt
72,5 millié Ft-os kiesést egy, az 1990. évi helyi adokrol sz6lo torvény modositdsa
eredményezte, miszerint a beépitett teriilet a tovabbiakban nem képezi részét az ado
alapjanak. Az adohatralékok kapcsan, ebben az évben is torz képet mutat a teljesités

(0%), mivel a beérkez6 hatralékok szintén a megfeleld adobevételnél Kkertiltek
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kimutatasra. Ezt figyelembe véve a tervezett (140 millio Ft) Osszeg 112,5%-ban
teljesilt. (1990. évi C. tv. 7. §)

A KSH 2013. évi legfrissebb adatai alapjan Kaposvar (65.645 £6), Zalaegerszeg (58.978
£6), Erd (65.554 £6), Sopron (58.662 f3) és Tatabanya (70.296 f6) allandé lakossaguk
alapjan hasonld méretli megyei jogl varosok. A Megyei Jogu Varosok Szdvetségének
adatai alapjan az 1 fore jutd sajat és atengedett adobevétel Erd esetében 37 ezer Ft,
Kaposvarnal 51 ezer Ft, Zalaegerszegen 52 ezer Ft, Sopronnal 70 ezer Ft, végil pedig
Tatabanya esetében 76 ezer Ft volt a 2014.09.30-ai adatok szerint (KSH, 2013; Korsoés
L. 2014.).

A normativ kotétt felhasznaldsu tamogatasok modositott eléiranyzata 2011-ben
(91,8%), valamint 2012-ben (93,9%) kisebb mértékben elmaradt a teljesitéstl. Az
eltérések egyes szocialpolitikai kiadasokhoz lehivhatdo tamogatasoknal jelentkeztek,
mivel e jogcimeken a tervezetthez képest altalanossagban véve alacsonyabb volt az

igénybevétel.

2013. januar 1-jével modosult a 2011. évi dnkormanyzatokrol sz6lo térvény, amelynek
kovetkeztében a normativ kotott felhasznalastt tamogatasok helyett a helyi
onkormanyzat  dltalanos miikédéséhez és agazati  feladataihoz nyujtott  allami
tamogatasok igénybevételére volt lehetdsége az onkormanyzatnak. Ebben az évben, e
tdmogatas teljesitési aranya kismértékben (96,6%) elmaradt a tervezettdl, mivel némely

szocidlpolitikai kiadas esetében az igénybevétel elmaradt a tervezettdl.

A 2011. évben a mitkodési célu egyéb kozponti tamogatasok moédositott eldiranyzata
teljes mértékben (100%) teljesiilt, mig az eredeti eldirdnyzathoz viszonyitva jelentds
mértékben (465,1%) talteljesitésre keriilt. Az eltérést az eredeti és modositott
eléiranyzatok tekintetében a mitkodési hiany csokkentése céljabol 2011-ben igényelt és

elnyert 300 milli6 Ft dsszegii ONHIKI tamogatas okozta.

A 2012. évben a miikodési céla egyéb kozponti tamogatasok modositott eldiranyzata az
eredeti eldiranyzatot sokszorosan (4581,6%) tallépte, amelynek oka az dnkormanyzati
feladatok megfelel6 ellatasahoz, az 1613/2012 (X11.18.) kormany hatarozat értelmében

nyujtott 3,5 milliard Ft-0s tamogatas volt, ami egyedi eset.

A 2013. évben a miikddési célu egyéb kozponti tAmogatasok teljesitése kis mértékben
(97,9%) alulmulta a modositott eldiranyzat szerinti értéket, amely eltérést egyrészt az

okozta, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény kiegészités augusztus és
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november havi — Erzsébet utalvanyban biztositott — részét a tervezettnél 830 fovel
kevesebb gyermek utan vették igénybe. Masrészt a junius havi rendkiviili es6zések
kapcsan, az ut- és padka feltjitasokra benyujtott és elnyert 23 millié Ft-0s vis maior
tamogatas finanszirozasa — a 3 millio Ft el6leget leszamitva — a munkalatok végeztével,

utolag kertiltek csak kifizetésre 2014-ben.

A miikodési célu tamogatasértékii bevételek teljesitése 2011-ben elmaradt (88,1%) a
tervezett értéktdl. Ennek oka az volt, hogy az utéfinanszirozast palyazat keretében
megvalosuld Téancsics Mihdly Gimnazium természettudomanyi labor befejezése

atcsuszott a 2012. évre. Ez csaknem 50 millio Ft-tal rontotta a teljesitést.

A 2012. évben a mukddési célu tdmogatasértékli bevételek eldiranyzata alulteljesiilt
(85,4%). A teljesitési hiany tobb utofinanszirozast palyazat (pl.: IPA tamogatas,
Pannon Paletta Il., TAMOP: Tancsics M. Gimnézium természettudomanyi labor)

tervezettol eltérd elérehaladottsagi szintjének volt koszonheto.

A 2013. évben a mikddési célu tamogatasértékii bevételek teljesitése elmaradt (76,2%)
a modositott eldirdnyzat szerinti értéktél. Ami annak volt készonhetd, hogy a NOSTRU
valamint a ,,Miénk itt tér” Domus tomb Szocialis Varos rehabilitacio projektek esetében
kapott el6legeket nem osztottadk meg miikodési és felhalmozasi bevételek szerint. Ennek
kovetkeztében a felhalmozasi bevételek kozé keriilt 168 millio Ft a NOSTRU és 193

millio Ft a ,,Miénk itt a tér” projektek esetében.

A miikédési célu pénzeszkoz atvétel allamhaztartason kiviilrél a modositott
eléiranyzathoz viszonyitva meglehetésen alacsony szinten (65,5%) teljesiilt 2011-ben.
Ennek oka elsdsorban az volt, hogy tobb folyamatban 1évé IPA palyazat
— ugymint a Hatarokon atnyald gazdasagi kapcsolatok fejlesztése Kaposvar és
Kapronca kozott, a Négy évszak, négy vasar, a Pannon Paletta valamint a Work Flow —
utofinanszirozasa miatt 12,5 millid Ft tervezett bevétel nem keriilt kimutatasra ebben az

évben.

A mikodési célu pénzeszkoz atvétel allamhéaztartdson kiviilrdl teljesitési aranya a 2012.
évben szintén kedvezotleniil (83,6%) alakult. Az elmaradast az okozta, hogy az
Oonkormanyzat altal a ,,Turisztikai Desztinacid6 Menedzsment szervezet fejlesztése
Kaposvaron ¢és kornyékén” palydzat koltségeire megeldlegezett 0Osszegek

visszafizetésének — tervezett — 670 ezer Ft-0s elsé részlete csak 2013 februarjaban
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érkezett meg az Egyesiilettdl. Az athtizodas oka az volt, hogy az utofinanszirozast

projekt els6 elszamolasanak benyujtasa 2012 decemberében tortént meg.

A 2013. évben a miikddési célu atvett pénzeszkozok a modositott eldiranyzathoz
viszonyitva alacsony aranyban (41,7%) teljesiiltek, amelynek oka, hogy az
Oonkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé TISZK Kft. miikodéséhez adott 12 millié Ft-

0s tobblettamogatas visszafizetésének elszamolasa athuzodott a 2014. évre.

Osszegezve, a koltségvetési szervek és az onkormanyzat mitkodési bevételei egyiittesen
minden évben a varttol csak kismértékben (2-3%) maradtak el. A jo teljesitéshez
hozzajarult, hogy tobb esetben az intézmények modositott eldiranyzatai az adott évet
kovetden a februari rendeletmodositassal, a mar biztosan ismert adatok szerint kertiltek
megtervezésre. Itt az eredeti eldirdnyzatok és modositott eldirdnyzatok kozotti eltérések
jelezték a tervezetthez képest torténd valtozasokat. Az Oonkorméanyzat miikodési célu
bevételeit vizsgalva, szintén a magas teljesitési aranyok (96-98%) voltak a jellemzoek,
viszont itt tobb helyen is alul teljesités mutatkozott a vizsgalt idészakban. Az Gsszesitett
teljesités mégis azért alakult jol, mert a bevételeken beliil a sajdtos miikodési bevételek
¢és a mitkodeési tamogatasok minden évben csaknem maximalisan teljesiiltek. Miutan ez
a két bevételi csoport képezte a legnagyobb értéket az onkormanyzati bevételeken beliil,

igy ezek pozitiv iranyba mozditottik el az dsszesitett teljesitést.

Véleményem szerint hosszu tdvon mindenképp kedvezd hatasai lehetnek annak, ha kello
pontossaggal képes tervezni az Onkormdnyzat, hiszen a helyhatosagi szerv

gazdalkodasanak kereteit elsosorban a miikodési bevételek hatarozzak meg.
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A 8. tablazat a koltségvetési szervek és az dnkormanyzat felhalmozasi célu bevételeinek
alakulasat — modositott eldiranyzat valamint teljesités szerint — mutatja a vizsgalt

id6szakban.

8. tablazat: A koltségvetési szervek és az onkormanyzat felhalmozasi bevételeinek

teljesitése a modositott eldiranyzatok tiikrében, 2011-2013

2011 2012 2013
Bevételek Moédositott | Teljesités | Teljesités | nodositott | Teliesités | Teljesités | Ngdositott | Teljesités | Teljesités
eldiranyzat | (ezer Ft) (%) eldiranyzat | (ezer Ft) (%) cldiranyzat | (ezer Ft) (%)
(ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft)
Koltségvetési
szervek
felhalmozasi 47 107 47 107 100,0 38371 38371 100,0 42 520 22 878 53,8
céla
bevételei
Onkorményzat
ieéll}l‘,lalm"zam 3180969 | 2477073 | 779 2043762 | 931616 | 456 4073812 | 2563486 | 629
bevételei
Osszesen 3228076 | 2524180 78,2 2082133 969 987 46,6 4116 332 2 586 364 62,8

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamoldi
Sajat szerkesztés

Kaposvar Megyei Joga Varos felhalmozasi bevételei korébe a kdltségvetési szervek és
az Onkormanyzat bevételein kivil a tdmogatdsi kolcsondk visszatériilése ¢és a
pénzmaradvanyok is bele tartoznak (Id. 4-6. szamt mellékletek). A 8. tablazat teljes
részletezettségében nem tartalmazza a modositott eldiranyzatok és a teljesitések
kapcsolatat, igy az elemzés soran megjelolt valtozasok az 4-6. szamu mellékletekben

részletesen lathatoak.
A koltségvetési szervek felhalmozasi célu bevételeinek teljesitése

A vizsgalt idészakban a felhalmozasi és tékejellegii bevételek a koltségvetési szervek
esetében jellemzOen alacsony mértékben teljesiiltek, tobbségében Kiselejtezett

berendezési targyak, szamitastechnikai eszkozok eladasabol szarmaztak a bevételek.
Az onkormanyzat felhalmozasi célu bevételeinek teljesitése

Az épitési telek-, és ingatlaneladds AFA nélkiili teljesitési aranya, a 2012. évben nem
alakult jol (52,3%) ennek oka az volt, hogy a kereslet hiany miatt az eladasra szant

ingatlanok nagyobb részére, tobbszori palyaztatast kovetden sem sikeriilt vevot talalni.

2013-ban az épitési telek-, és ingatlaneladas teljesitési aranya a 2012. évinél is
rosszabbul (21,4%) alakult. Az okok egyrészt az eldbbi évekre jellemz6 kereslet hianya
mellett abban keresend6, hogy a legnagyobb — csaknem 135 millio Ft — értékii ingatlan
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megvasarlasara a Bene Ferenc Labdarigdé Akadémianal az anyagi fedezet nem allt

rendelkezésre az évben, igy a vasarlas elmaradt.

A 2011. évben a felhalmozdsi célii AFA megtériilés a tervezetthez képest meglehetésen
kedvezotleniil teljesiilt (61,2%), ennek egyik meghataroz6 oka az volt, hogy az
eléiranyzatként betervezett ,,Vasdrcsarnok — piac atépités II. {item” nem Kkeriilt

megvalositasra ebben az évben.

A 2012. évben a vizi kozmii bérleti dij hianyos teljesiilését (76,1%) a KAVIZ Kft. nagy
Osszegli vevOi kintlévOsége okozta, amelynek meghatarozé része a KOMETA 99 Zrt.
likviditasi problémaival volt 6sszefliggésben. Az 6nkormdnyzat a husipari cégbe torténd
befektetését kovetden a vallalat, tartozasait megfizette. Igy ezt kovetden a KAVIZ Kft.

rendezte az 6nkormanyzattal szembeni tartozasait.

A felhalmozési bevételek korében a legnagyobb értéket a vizsgalt iddszak minden
évében a tamogatadsértékii felhalmozasi bevételek képviselték. Ezek teljesitése 2011-ben
(73,6%), 2012-ben (32,4%) és 2013-ban (52,6%) is elmaradt a tervezettl. Az
elmaradasokat minden évben az utéfinanszirozasu palydzatok hianyos elérehaladottsaga

okozta.

Osszességében elmondhatd a felhalmozasi bevételekrél, hogy teljesitéseik a vizsgalt
idészak minden évében az utofinanszirozasu palyazatok (TIOP, KEOP, TAMOP,
DDOP) eldrehaladottsaganak fiiggvényében alakultak, mivel a tdmogatasértékii
felhalmozasi bevételek képezték a legnagyobb hanyadot a felhalmozasi bevételeken
beliil. A koltségvetési szervek felhalmozasi célu bevételei elenyészd nagysaguak voltak

mindegyik évben.

A felhalmozasi bevételek jelentds mértékben fiiggnek a pdlydzatok kivitelezésétdl, igy
vdarhatéan a jovében is alulteljesités \esz. Ertékiik viszont a mitkodési bevételek mellett
nem meghatdarozo, igy az elmaradt teljesitések a jovében sem okozhatnak problémdt a
gazdalkodasban foleg, hogy ezen bevételek jellemzoen néhany honap csuszassal, de

megerkeznek az onkormanyzathoz és intézményeihez.
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3.4.2. Az onkormanyzat kiadasainak teljesitése az eldiranyzatok

tiikrében

Az Oonkormanyzat gazdasagi tevékenységének elemzése soran a kiadasok vizsgalata a
bevételekhez hasonléan jelentés szereppel bir. Igy a 9. és 10. tablazat adatai alapjan
mutatom be a helyhatosagi szerv miikodési és felhalmozési kiaddsainak alakuldsat a
2011-2013. években.

A 9. tablazat a koltségvetési szervek ¢€s az oOnkormanyzat miikodési kiadasait

tartalmazza a modositott eldiranyzat és teljesités szerinti bontasban.

9. tablazat: A koltségvetési szervek és az onkormanyzat miikodési kiadasainak

teljesitése a modositott eldiranyzatok tiikrében, 2011-2013

2011 2012 2013
Kiadasok Modositott | Teljesités | Teljesités | Modositott Teljesités | Teljesités | Modositott | Teljesités | Teljesités
eliranyzat (ezer Ft) (%) eldiranyzat (ezer Ft) (%) eliranyzat (ezer Ft) (%)
(ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft)
Koltségvetési
szervek
mitksdési 11363576 | 11018169 | 97,0 | 12691440 | 12020402 | 947 | 7256714 |6595474 | 909
céla
kiadasai
Onkorményzat
ikodesi
g 6180349 | 5236210 | 847 | 6800958 | 2358046 | 347 | 5443527 |3093892| 568
kiadasai
Osszesen 17543925 | 16 252 978 92,6 19492 398 | 14 378 448 73,8 12 700 241 | 9 689 366 76,3

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamoldi
Sajat szerkesztés

A 9. tablazat a koltségvetési szervi €s az dnkormanyzati miikdési kiadasok maodositott
eldiranyzatait ¢€s a teljesitések kapcsolatat szemlélteti. Az elemzés soran mélyebben
vizsgaltam a mikodési kiadasokat, igy azok adatai a 7-9. mellékletekben részletesen

lathatoak.
A koltségvetési szervek miikodési célu kiadasainak teljesitése

A koltségvetési szervek miikodési célu kiadasaibol a személyi juttatasok 2011-ben
(97,3%), 2012-ben (96,9%) és 2013-ban (93,0%) valamint a munkaadot terheld
jarulékok teljesitése (2011-ben: 97,2%, 2012-ben: 97,7%, 2013-ban: 93,1%)
valamelyest elmaradt a tervezett6l. Az elmaradasokat mindkét bevételi csoport esetében
az okozta a vizsgalt idészakban, hogy az ideiglenesen megiiresedett allashelyeken
maradvanyok keletkeztek, valamint az egyéb személyi jellegli kifizetések egy része

athuzodott a kovetkezd évre.
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A miikédési célu dtadas allamhaztartason kiviilre tétel 2011-ben alacsony szinten
(59,2%) teljesiilt. Ebben az évben csak a Philip Természet- és Allatvédd Egyesiilet

részére 2011. augusztus 31-ig, ellatasi szerz6dés alapjan kobor ebek begylijtésére,

ellatasara adott pénzeszkozok tartoztak ide.

Ugyanebben a bevételi korben 2013-ban a teljesités 100%. Ekkor kizarolag a Rippl-
Ronai Megyei Hatokorii Mazeumnal keletkezett bevétel. A 2012-ben még a mizeum
telephelyeként mitkodé Szennai Falumizeum eldzd évi bevétele 25 %-anak a Szennai

Reformatus Egyhaz részére torténd atadasa tartozott ide.

Az ellatottak pénzbeni juttatasdanak teljesitése 2011-ben (81,0%) és 2012-ben (88,2%)
tulnyomorészt azért maradt el mindkét évben, mert az Osztondijak kifizetésének egy

része (koriilbeliil 200.000 Ft) athuzodott a kovetkezo évre.
Az onkormadnyzat miikodési célu kiadasainak teljesitése

A 2011. évben az 6nkormanyzat miikodési kiadasain beliil a személyi juttatasok (95,7%)
¢és a munkaadoi jarulékok (96,7%) teljesitése kismértékben elmaradt a tervezett6l. Az
eltérés oka egyrészt a Polgarmesteri Hivatal dolgozoi december havi cafetéria
juttatasanak (5.081.543 Ft) és azok jarulékainak 2012. évben torténd konyvelésébol
adodott.

A 2013. évben a személyi juttatasok (98,3%) és a munkaado6i jarulékok (99,6%)
teljesitése kismértékben elmaradt a modositott eldiranyzattdl, amelynek oka az volt,
hogy a Kling Jozsef ,, Titok” cimii szobra nem kertilt felallitasra (eldiranyzott személyi
juttatasok Osszesen: 800.000 Ft), valamint a képviseld-testiilet tisztelet dijabol 846.000

Ft nem kerult kifizetésre.

A dologi kiadasok teljesitése a vizsgalt id6szak minden évében elmaradt a tervezettdl
(2011-ben: 85,4%, 2012-ben: 83,7%, 2013-ban: 78,6%). Az eltérések egyrészt azzal
indokolhatdk, hogy tobb feladattal kapcsolatban a pénziigyi teljesitések részben, vagy
egészében athuzodtak a kovetkezd évekre (pl. egyes kiadvanyok, Betlehem 6sszeéllitasa
€s Orzése, alkalmi linnepi vasarok, stb.). Emellett a takarékos, eldrelaté gazdalkodas
kovetkeztében némely feladatnal a tervezett keretOsszegek tényleges igénybevétele
nagymértékben elmaradt az engedélyezett Gsszegt6l (pl. helyiség és garazs, bank és

postakoltség, lakasforgalmazas, stb.).
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A 2011. évben a tdrsadalom- és szocidlpolitikai juttatasok tétel teljesitése (81,7%) a
modositott eldiranyzathoz képest elmaradt. Ennek oka az volt, hogy egyes kiadasok
teljesitése nem az Onkormanyzatnal, hanem az intézményeknél jelentek meg (pl.:
Onkorményzat altal szervezett kozcélih munkavégzés, ellatatlan munkanélkiiliek

foglalkoztatasa, méhnyakrak elleni véddoltas).

A 2012. évben a teljesitési arany (80,4) szintén elmaradt a tervezettl, mert egyes
jogcimek esetében a kiadasok teljesitése az intézményeknél jelentek meg akar csak
2011-ben. Tovabba a kozfoglalkoztatas Onrésze kapcsan az el6z6 év tapasztalatai
alapjdn magasabb Osszeget tervezett az Onkormanyzat, am kisebb volumenii

foglalkoztatasra nyilt csak lehetésége a szervnek.

A 2013. évben a szocialpolitikai feladatok kiadasanak teljesitése (81,1%) a megel6z6
évekhez hasonloan alulteljesiilt. Az elmaradashoz hozz4jarult tobbek kozott az, hogy a
krizis segély és a méhnyakrdk elleni véddoltds tadmogatisa, valamint a kozcélu
foglalkoztatds Onrésze intézményi kiadasként, a BURSA felsdoktatasi szocidlis
Osztondij pedig az egyéb szervek tamogatasaként Keriilt elszamolasra. Ezen feliil
kérelem hianyaban nem keriilt felhasznalasra a Panel Plusz Hitelprogramhoz
kapcsolodo és a kiegészité gyermekvédelmi tamogatas sem. Az alanyi jogl apolasi dij
esetében pedig, mivel ez a feladatkor 2013. januar 1-t61 a jarasi hivatalokhoz keriilt,

ezért csak a 2012. decemberi ellatast fizették ki.

Osszességében elmondhatd a koltségvetési szervek és az onkormanyzat miikodési
kiadasairol, hogy teljesitésiik évrdl évre csokkent. Ehhez jelentés mértékben hozzajarult
a jarasi hivatalok kialakulasa, valamint az szakképzd intézmények allami fenntartasba
kertilése. Ezek hatasara a személyi jellegli kiadasok értéke évrdl évre csokkent. Tovabba
2012-ben és 2013-ban a nagymértékii eltérések okozdja a miikddési célu céltartalékok

voltak.

Véleményem szerint a miikodési kiadasok 2012. és 2013. évi alulteljesitése a szervezeti
dtalakulasok mellett az onkormanyzat ovatos tervezésének is kdszonheto, ami pozitiv
tényezd lehet a jovére nézve. Altalanossiagban megfigyelhetd az onkormdnyzatndl, hogy

a takarékos gazdalkodas a kiadasok feliil- és a bevételek alulbecslését eredményezi.
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A 10. tablazat a koltségvetési szervek és az Onkormanyzat felhalmozasi kiadasait

tartalmazza moédositott eldiranyzat és teljesités szerinti bontasban.

10. tablazat: A koltségvetési szervek és az onkormanyzat felhalmozasi kiadasainak

teljesitése a modositott eldiranyzatok tiikrében, 2011-2013

2011 2012 2013
Kiadasok Modositott | Teljesités | Teljesités | Modositott | Teljesités | Teljesités | Modositott | Teljesités | Teljesités
elbiranyzat | (ezer Ft) (%) eldiranyzat | (ezer Ft) (%) eldiranyzat | (ezer Ft) (%)
(ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft)
Koltségvetési
szervek
felhalmozasi 172 487 159 972 92,7 113 380 94 233 83,1 268 846 128 029 47,6
céla
kiadasai
Onkorményzat
gzllza'm‘”a“ 6482298 | 4909073 | 757 2821455 |1567935| 556 7476356 |3944499 | 528
kiadasai
Osszesen 6654785 | 5069045 | 76,2 2934835 |1662168 | 56,6 7745202 | 4072528 | 526

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2011-2013. évi beszamoldi
Sajat szerkesztes

A felhalmozasi kiadasok részét képezi a fejlesztési célu hitel téketorlesztése is,
amelynek alakulasa az 10-12. mellékletekben lathat6. Tovabba az elemzés soran

felmeriild adatokat is ezen mellékletek tartalmazzak.

A koltségvetési szervek felhalmozasi célu kiadasainak teljesitése

A beruhazasi kiaddsok teljesitése 2011-ben (96,2%) és 2012-ben (86,3%) elmaradt a
tervezettdl. Jellemzden ezek a kiadasok azon szakképzé intézményeknél mertiltek fel,

ahol oktatast segitd berendezésekre, gépek beszerzésére volt sziikseg.

A 2013. évben a teljesités jelentds mértékben elmaradt (39,5%) a varttol. Ebben az
évben a legtobb intézmény esetében csak a miikodést akadalyozd miiszaki problémak

megoldéasara keriilt sor.

A felujitasi kiadasok elbiranyzatanak teljesitése 2011-ben (80,0%), 2012-ben (72,3%),
valamint 2013-ban (70,7%) is elmaradt a tervezett6l. Itt alapvetéen a miikodést
akadalyozo, vagy balesetveszély megsziintetését célzo, esetleg egyéb Kkisebb
karbantartési, javitasi feladatok végrehajtasara keriilt sor mindhdrom évben. Ezen
feladatok javarészt a dologi kiadasoknal jelentek meg, mert tobbségében a
szolgaltatasok, anyagok, alkatrészek vasarlasa mellett az intézményeknél alkalmazott
karbantartok segitségével hajtottak végre a munkalatokat. gy ez indokolja az alacsony

teljesitési aranyokat a feltjitasi kiadasoknal.

43



Az onkormanyzat felhalmozasi célu kiaddsainak teljesitése

Az Onkormanyzat felhalmozési kiadasai kozott a beruhdzasi kiadasokon belill a
legnagyobb szereppel mindharom évben az onkormdnyzati felhalmozasi és felhalmozasi
Jjellegii kiadasok, dataddsok birtak. Ezen kiadasi csoporton beliil pedig a kozlekedési,
vizgazdalkodéasi és a varosgazdalkodasi kiadasok korében jelentkeztek jelentsebb

eltérések.

A kozlekedési dgazatban az egyik legmeghatirozobb beruhdzas az Eurdpai Unids
tamogatassal — Ko6z0sségi kozlekedés rendszerfejlesztés ILiitem — megvalosuld
kaposvari kozosségi kozlekedési rendszer fejlesztése volt a vizsgalt idészak minden

évében.

A 2011. évi alacsony teljesitési arany (19,5%) annak volt kdszonhetd, hogy az emlitett
projekt tdmogatdsi szerzddése 2011 jaliusdban 1épett érvénybe, tovabba az
infrastrukturalis beruhazasok — pl.: buszmegallok — épitési engedélye elbiralasanak be
nem tervezett idéigénye okan a palydzat megvaldsitasa a 2011. évben nem keriilt

megkezdésre.

A 2012. évi jelentds mértekli alulteljesités (0,9%) a 2011. évrdl athtizodo kozosségi
kozlekedési rendszerfejlesztés palyazat tovabbhuzodasa 2013-ra, valamint a
kerékparforgalmi haldzat fejlesztésével kapcsolatos palydzat szemléletformalo
projektelemeinek a 2013. évre torténd athuzodasa, nem utolso sorban pedig a 374 millio
Ft-os intermodalis csomopont megvalosithatosagi tanulméanyanak véglegesitésére és

jovahagyasara a 2013. évben kertilt csak sor.

A 2013. évi sikeres teljesités (95,5%) a kordbbi, 2011-2012. évi 4thuzo6do palyazatainak
pontos teljesitése eredményezte.

A vizgazdalkodasi 4gazatban 2011-ben alacsony (33,9%) volt a teljesités, amit az

okozott, hogy a csapadékviz elevezetési palyazat 12,5 millidé Ft-os Onereje nem kertilt

felhasznalasra ebben az évben, mivel a munkalatok athuzédtak 2012-re.

A 2012. évben még rosszabbul sikeriilt a teljesités (9,8%), mivel a csapadékviz
elvezetési projekt kivitelezése tovabb htizodott 2013-ra. Ez 65 millio Ft-tal rontotta a

teljesitést.

A 2013. évben a teljesités sokkal jobban alakult (80,9%), mint a megel6zd években,

amit az okozott, hogy a csapadékviz elvezetési palyazat munkalatai megkezdddtek. A
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elmaradasokat az okozta, hogy a kivitelezés nem fejez6dott be ebben az évben. Ennek

hatasara 45 milli6 Ft-tal romlott a teljesités.

A vdrosgazdalkodas teriiletén 2011-ben a teljesités nagymértékben elmaradt (77,7%) a
tervezettél, amelynek oka az volt, hogy bar megvalosult a Kaposvari Uszoda, Gyogy- és
Elményfiirdd fejlesztése, viszont a pénziigyi teljesités és a timogatés elszamolasa 2012-
ben tortént csak meg. Ez 140 milli6 Ft-tal rontotta a teljesitést. Ezen feliil pedig a
cukorgyar és a fiird6 kozott épitendd biogaz vezeték kapcsan a munkélatok szintén

athtzodtak 2012-re, tovabbi 20 milli6 Ft-tal rontva a teljesitést.

A 2012. évben a pénziigyi teljesités az el6zé évhez hasonldé mértékben (80,7%)
elmaradt a tervezettél. Ennek f6 oka, hogy a ,,Miénk itt a tér” (DOMUS kornyéke)

szocialis varos rehabilitacios projekt kivitelezése athtizodott a 2013. évre.

A 2013. évben a teljesités ismét elmaradt (67,5%) a tervezettdl. Az 1,1 milliard Ft-0s
elmaradasbol csaknem 1 milliard Ft-ot tett ki két projekt (Szocialis varos rehabilitacio
I."Miénk a tér", Szocialis varos rehabilitacio II. "NOSTRU”), amelyek teljesitése
athuzodott a 2014. évre.

Jelentds szereppel birtak az dnkormanyzat felhalmozasi kiadasai kozott a kiilonbozo
felujitasi kiadasok is. llyenek voltak az intézményi, a lakas- és nem lakas célu

ingatlanok, az Ut-, jarda-, hid- és a vizi kozmiivek értéknoveld felujitasa.

A 2011. évben az onkormanyzatnal jelentkezo intézmény felujitasok teljesitése (10,4%)
jelentés mértékben alulmulta az elvartakat, ezt az okozta, hogy a Berzsenyi Daniel
Tagiskolaban ¢és a Munkdcsy Mihdly Gimnaziumban tdmogatassal megvaldsulod
felujitasok 2012. évre huzodtak at. Ezek hatdsara tobb, mint 36,5 millié Ft-tal lett

alacsonyabb a teljesités.

A 2012. évben a teljesités (70,6%) alulmulta az elvarasokat, amiben jelentds szerepet
jatszott az a 11 milli6 Ft értékli tamogatds, amelynek keretében a Polgarmesteri

Hivatalban 5 1j iroda kertiilt volna kialakitasra. A teljesités athuzodott 2013-ra.

A 2013. évben az el6z6 évekhez képest kedvezdbben alakult a teljesités (92,3%). A
teljesités kisebb mértékli elmaraddsdnak az volt az oka, hogy az Erddsor utcai és a

Kaposfiiredi felndtt haziorvosi rendeld felujitasa (koriilbeliil 1,2 millié Ft) athuzodott

2014-re.
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A lakas és nem lakds célu ingatlanok felujitasanak teljesitése 2011-ben (40,4%)
nagymértékben elmaradt a modositott eldiranyzat szerinti értéktél. Ennek oka az volt,
hogy a Doézsa Gyorgy utca 2. szam alatti — egykori — szinészlakasok atalakitasa,
valamint a Zsigmondy Richard utcai bérlakasok feltjitasa nem sikeriilt az

eléiranyzatokat tallépd értéki arajanlatok miatt.

2012-ben (84,3%) ¢és 2013-ban (88,3%) a teljesitések elmaradtak a tervezettdl, amit
tobb kisebb, tervezett felujitas athtizodasa okozott. Ertékiik sszességében 2012-ben
koriilbeliil 3 millié Ft-ot, 2013-ban pedig 1 millio Ft-ot tett ki.

A 2011. évben az ut-, jarda-, hidfelujitasok pénziigyi teljesitése (20,3%) jelentds
mértékben elmaradt a tervezettdl, amelynek oka az volt, hogy a Topondri Konyvtar
elétt, a Kaposfiiredi Gt nyugati oldalan, valamint a Szigetvari utcdban végrehajtott
felujitasok pénziigyi teljesitése a 2012. évre huzodtak at, korilbelil 14 millio Ft
értékben.

2012-ben az eldiranyzatok teljesitése elmaradt (82,3%), mivel a Haladastanyai 1t
katytzasanak kivételével minden tervezett felujitdas athuzodott a 2013. évre. Igy

egylittesen 4,7 milli6 Ft-tal rontottak a teljesitést.

2013-ben a pénziigyi teljesités (83,0%) az eléz6 évhez hasonléan alakult, ami
elsésorban a jardafelyjitasoknal jelentkezd koriilbeliil 23 millio Ft-os kovetkezd évre

torténd athtizodasok, valamint a garancialis visszatartasok eredményezték.

A vizi kézmiivek Koncesszios értéknéveld felujitasanak teljesitése 2011-ben (93,7%) és
2012-ben (96,2%) is kedvezden alakult. A tervezett célok javarészt teljestiltek, igy az

elmaradast elsdsorban a garanciélis visszatartasok okoztak.

2013-ban a pénziigyi teljesités (82,0%) az el6z6 évekhez képest kisebb mértékben
teljesiilt. Ennek oka az volt, hogy a Dombodvari uti ipartelepnél tervezett felujitasok,

valamint egyes garancialis visszatartasok athtizodtak a 2014. évre.

Megallapithatd tehat, hogy az oOnkormanyzat a felhalmozasi kiaddsok modositott
eldiranyzatait évrdl évre alulteljesitette. Elsdsorban azon beruhdzasok okoztdk az
elmaradasokat, amelyek kivitelezése egyik évrdl athuzodott a masik évre, vagy amelyek

esetében a munkalatok tobb évet vettek igénybe.

Ezen kiadasok teljesitése, akarcsak a felhalmozasi bevételeke, nehezen tervezheto, mivel

szinte kizarolag csak az adott projektek elorehaladottsaga befolyasolja. A vizsgalt
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idoszak tapasztalatai alapjan azonban varhatoan az elkovetkezo években sem fognak

elérni 100%-ot megkozelito teljesitési aranyt a felhalmozasi kiadasoknal.

3.5. Az eredeti bevételi és kiadasi eldiranyzatok vizsgalata a 2011-2014.

években

Dolgozatom ezen részében szemléltetem Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormanyzata
¢s intézményei bevételének ¢és kiaddsdnak alakuldsat az eredeti eldiranyzatok tiikrében.
A vizsgalat soran kitérek az ok-okozati dsszefliggésekre is, valamint emlitést teszek a
2015. évi varhatd eldiranyzatokrol is. A 11. tablazat Osszesitve tartalmazza a 2011-

2014. évi eredeti eldiranyzatokat és azok valtozasait.

11. tablazat: A koltségvetési szervek és az onkormanyzat miikodési és felhalmozasi

bevételeinek, kiadasainak alakulasa az eredeti eldiranyzatok tiikrében, 2011-2014

Bevételek
és
kiadasok

2011

2012

2013

2014

Eredeti
eléiranyzat
(ezer Ft)

Valtozas
(%)

Eredeti
eléiranyzat
(ezer Ft)

Valtozas
(%)

Eredeti
eldiranyzat
(ezer Ft)

Valtozas
(%)

Eredeti
eldiranyzat
(ezer Ft)

Valtozas
(%)

Koltségvetési
szervek és az
onkormanyzat
miikdési
céla

bevételei
Koltségvetési
szervek és az
onkormanyzat
felhalmozasi
céli bevételei
Koltségvetési
szervek és az
onkormanyzat
mitkodési
célu kiadésai
Koltségvetési
szervek és az
o6nkormanyzat
felhalmozasi
célu kiadasai
Forras: Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata 2011-2014. évi beszamoloi
Sajat szerkesztes

15 262 867 15295584 0,2 10261114 -32,9 10 049 981

4298 650 1740651 -59,5 3199 021 83,8 1942 616 -39,3

15803 089 13841566 | -12,4 9721272 -29,8 10028 441 3,2

6835152 2 028 862 -70,3 3504614 72,7 4622 360

A miikodési célu bevételek esetében 2012-r6l 2013-ra tortént egy jelentdsebb csokkenés
(32,9%), amelynek legfébb oka az volt, hogy az atengedett kdzponti adok korébol
kikeriilt a személyi jovedelemadod, valamint az altalanos és szakképz6 iskolak a KLIK-
hez keriiltek, igy a miikodési tamogatasok keretében 1 milliard Ft-tal jutott kevesebb

bevételhez az onkormanyzat.

A felhalmozasi célu bevételek eredeti eldiranyzata 2011-r61 2012-re jelentdés mértékben

csokkent (59,5%), mivel az Agora atadasa megtortént 2011-ben és a hozzakapcsolddod
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kifizetések tilnyomo része (koriilbeliil 1 milliard Ft) is teljesiilt. Ezenfeliil 2012-ben

kevesebb projektben vett részt az dnkormanyzat.

A 2012. évr6l 2013-ra viszont nagymértékben nétt (83,8%) a tervezett felhalmozasi
bevételek eldiranyzata. Ennek oka az volt, hogy a 2013. évben a Dél-Dunantili
Operativ Program keretében az Onkormanyzat két palyazat kapcsan is tdmogatashoz
jutott (Turisztikai attrakciok fejlesztése, Szocialis jellegii varos rehabilitacio: "Miénk itt
a tér "Domus tomb), igy az eredeti eldiranyzat értékéhez valamivel tobb, mint 1 milliard

Ft betervezésre kertilt.

A 2013. évrél 2014-re nagyobb mértékli csokkenés (39,3%) lathatdo, ami annak
koszonhetd, hogy tobb nagyobb eurdpai unids tamogatas is lezarult 2013-ban, 2014-re

pedig kevesebb tAmogatast nyert el az onkorményzat.

A miikodési célu kiadasok eldirdnyzata 2011-r61 2012-re kisebb mértékben (12,4%)
csokkent, aminek az volt az oka, hogy a Jégcsarnok, az Uszoda és Gyogyfiirdo,
valamint a Hivatasos Tuzoltésag kikeriilt az Onkormanyzat feladatkorébdl, igy a

kapcsolodo miikodési kiadasokkal csokkentették az eldiranyzatokat.

A 2012. évr6l 2013-ra nagyobb mértékben csokkent (29,8%) a miikodési kiadasok
eléiranyzata, amelyben meghatdrozd szerepet jatszott az, hogy a KLIK-hez keriilt
pedagdégusok ¢és segitdik személyi juttatasa és a munkaadokat terheld jarulék az

intézményfenntartot terhelték 2013-t61 kezdddden.

A felhalmozasi célu kiadasok 2011-r61 2012-re kiemelked6 mértékben (70,3%)
csokkentek (70,3%), amit az okozott, hogy 2011-ben a beruhazasi feladatok nagyobb
részét teljesitettek (pl.: Agora, Uszoda és Gyogyfiirdd komplex fejlesztése) jabbakat
pedig csak sziik korben nyertek el 2012-ben.

A 2012. évrdl 2013-ra jelentés mértékii (72,7%) novekedés kovetkezett be az eredeti
eldiranyzatok értékében. Ennek oka a felhalmozasi bevételeknél emlitett Dél-Dunéntali
Operativ Program (DDOP) keretében megvalosuld projektek és az 6nkormanyzat altal

végrehajtott 2 milliard Ft értékli befektetés (a KOMETA 99 Zrt-be).

A 2013. évrdl 2014-re nétt (31,9%) a felhalmozasi kiadasok eredeti eliranyzata, ami
elsésorban annak volt koszonhetd, hogy 2014-re kozel 900 millié Ft értékben terveztek
ut-, jarda- és hidfelujitasokat, amig ezen célokra a 2013.évben csak 17 millié Ft-ot

terveztek.
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A 2015. évre a miikodési bevételek és kiadasok eredeti eldiranyzata varhatéoan a 2014.
¢évi adatokhoz hasonléan fognak alakulni. Ez azzal indokolhatd, hogy a 2011-2014.
években a valtozasok okai mindig valamilyen szervezeti atalakulasnak voltak
koszonhetéek, amelyeket kiilonb6z6é torvényi valtozasok okoztak, viszont 2015-ben

ilyen jellegti feladatkor valtozéasokra eldrelathatdlag nem fog sor keriilni.

A felhalmozési bevételek 2015. évi eredeti eldirdnyzatainak elérevetitése nehezebb
feladat, hiszen itt a legmeghatarozobb elem a tamogatasértékii felhalmozasi bevételek
csoportja, amely jellemzden a kiilonb6z6 palyazatokbol eredd bevételeket tartalmazza.
A Kaposvari Megyei Jogi Varos Telepiilésfejlesztési Koncepcidja és Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégidja (2014-2020) alapjan a varos szdmara tobb lehetdség is
adodik majd kiilonféle tdmogatasok elnyerésére az Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program (IKOP), a Teriilet- ¢s Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) és
a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) palyazatai keretében.

A felhalmozési kiadasok 2015. évi eredeti eldiranyzatainak prognosztizalasaval
kapcsolatban hasonl6 bizonytalansag all fenn, mint a felhalmozasi bevételek esetében.
Ebben a bevételi csoportban a legmeghatdrozobb részt a beruhdzasi kiadasok adték,

ezen beruhdzasok pedig tilnyomorészt eurdpai unids tdmogatasokbol valdésulnak meg.

fgy a felhalmozasi bevételek és kiaddsok varhaté alakuldsa szorosan Osszefligg
egymassal. El6iranyzataik alakulésa az igényelt és elnyert palyazatok fiiggvénye lesz a

jovoben is.
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4. Az onkormanyzat fizet6képessége a 2011-2014. években

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzetének elemzésében jelentds szerepe van a likviditas
vizsgalatnak. A 12. tablazat adataival szemléltetem a kiilonb6z6 likviditasi mutatok
alakuldsat a 2011-2014. években.

12. tablazat: Az onkormanyzat likviditasa, 2011-2014

Mutaték 2011 2012 2013 | 2014.09.30
Likviditasi rata® (%) 58,1 253,6 83,2 249,6
Likviditasi gyorsrata® (%) 57,1 252,8 82,8 2479
Pénzeszkoz-likviditas® (%) 18,6 197,9 69,8 166,8
Netto forgotdke® (ezer Ft) | -1 200 406 | 3 392 324 | -1 106 312 | 2 981 454

Forrds: Kaposvir Megyei Jogii Varos Onkormdnyzata 2011-2013. évi beszamoloi, 2014. IIl. negyedévi
meérlegjelentése
Sajat szerkesztes

A 2011. évben a likviditasi rata (58,1%) és a likviditasi gyorsrata (57,1%) kedvezétlen
képet ad az dnkormanyzat fizetoképességérdl, mivel az illeszkedés elve alapjan a rovid
lejaratu kotelezettségeknek kizarolag az atmeneti forgdeszkdzok finanszirozasat kellene

szolgélnia. A pénzeszkoz-likviditas mutatdja 2011-ben kedvezden alakult (18,6%).

A netto forgotéke 2011. évi adata (-1.200.406 ezer Ft) igen kedvezétlen, hiszen a
mutatd alapjan a hosszi lejarati eszkozok egy részét rovid lejarata forrasbol

finansziroztak.

A 2012. évben a likviditasi rata (253,6%), a likviditasi gyorsrata (252,8%), a
pénzeszkoz-likviditds (197,9%) €s a nettd forgdtdke (3.392.324 ezer Ft) értéke is
rendkiviil magas értéket vett fel. Ennek ellenére ezen adatok informacié tartalma
csekély, hiszen elsdsorban a kiemelkedd értékek annak a 3,5 milliard Ft-os allami

tamogatasnak koszonhetoek, amelyrél mar sz6 esett (1d. 27. oldal).

Forgoeszkizik
Likviditisi rita =
1

Rovid lejirati kbtelezetiségek

Forgdeszkizék — Készletek
Réwvid lejiratd kitelezettségek

Likviditasi gydarsrata =
2

Pénzeszkizdk

Pénzeszkiiz — likviditis =
j | CHIEESIROZ T ARVICNES T Révid lejaratn kbtelezettségek

4 Nettd forgotdke = Forgdeszkizok — Rovid lejarati kotelezettségek
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A 2013. évi likviditasi rata (83,2%), a likviditasi gyorsrata (82,8%), a pénzeszkoz-
likviditas (69,8%) és a nettd forgotdke (-1.106.312 ezer Ft) kedvezotlen képet ad a szerv
fizetOképességérdl, hiszen az elsd kettd és az utolsd6 mutatd esetében illeszkedési
problémak vehetdek észre, valamint a pénzeszkoz likviditas alapjan az dnkormanyzat a
forgdeszkozok tul nagy részét tartotta pénzeszkozokben. Rovidtdvon a mutatok
kedvezdtlen képet adnak. A torzitd hatast egyrészt az Onkorményzati adossag
konszolidalasa okozta ebben az évben, mivel a 2014. évben konszolidalasra keriil6 részt
(koriilbeliil 4 milliard Ft) atvezették a rovid lejarata kotelezettségek kozé. Masrészt
2013. év végén a szerv ujabb tamogatast kapott az allamtol (Id. 27. oldal), amely 6sszeg
ebben az évben valdtlan képet ad a pénzeszkdzallomanyrol, igy ezek hatdsdra nem

megbizhatdak a mutatokbol nyerhetd informéaciok.

A 2014.09.30-i allapotok szerint az 6nkormanyzat likviditasi helyzete hasonl6 a 2012.
év végihez, ezért a likviditasi rata (249,6%) és gyorsrata (247,9%), valamint a netto
forgotoke (2.981.454 ezer Ft) az illeszkedési elvnek nem felelnek meg. Ezen feliil a
pénzeszkoz-likviditas (166,8%) tilontil magas, hiszen a rovid lejarati kotelezettségek
esed¢kessége eltérd, 1igy nincs szikkség az ilyen nagyardnyban jelenlévd
pénzeszkozallomanyra. Ebben a tortévben torzitd hatasként egyedill a — teljes
mértékben — megvalosult adossagkonszolidacio van jelen, ami magyarazatot adhat arra,

hogy a mutatok miért mutatnak valotlan képet.

Az onkorményzat likviditasarol dsszességében elmondhato, hogy a vizsgalt idészakban
a 2011. évet kivéve nem kaphatunk valos képet, mivel minden évben valamilyen kiilsé
beavatkozas hatasara valtozott kedvezd vagy kedvezbtlen iranyba a likviditast

szemléltet mutatok értéke.

A 2014. évben befejezodott adossagkonszolidacio nagy terhet vett le a helyhatosag
vallarol, igy véleményem szerint az elkévetkezé években kedvezé iranyba mozdulhat
majd el a varos likviditdsi helyzete. Ha figyelmen kiviil hagyjuk a 2012-ben és 2013-ban
kapott kozponti tamogatasok torzito hatasat, akkor eldrelathatoan a pénzeszkoz-

likviditas is egy kedvezobb lehet a jovoben.
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5. Osszefoglalé értékelés, kovetkeztetések és ajanlasok

Kutatasomban Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkorményzata vagyoni és pénziigyi

helyzetének alakulasat vizsgaltam a 2011-2014. években.

A vizsgalat soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a varosban miikodd gazdasagi
tarsasagok, ezen feliil a 20 nagyadd6zo vallalat gazdasagi szerepvallalasa évrdl évre
egyre jelentOsebbé valt. A jovOben a vallalati szektor &ltal megfizetett ndvekvo
adotomeg jelentdsen hozzajarulhat a varos onallésagahoz. Ha figyelembe vessziik, hogy
az emelkedd bevételeket nem az adokulcsok emelkedése eredményezte, tovabbi pozitiv

kovetkeztetéseket vonhatunk le.

A Dbefektetett eszkozok elemzése sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az
onkormanyzat az elmult idészakban (2011-2013) nem hajtott végre kelléen nagy
beruhazasokat, feltjitasokat, igy fennall annak a lehet6sége, hogy ezen negativ
tendencia hatdsara az onkormanyzati ingatlanok az elkdvetkezendd években teljesen
elavulnak, leamortizaloédnak. A varos vezetésének a jovoben mindenképp nagyobb

hangsulyt kellene fektetnie erre a teriiletre.

A 2013-2014. években lezajlott adossdgkonszolidacid, mind a forgdeszkdzok, mind
pedig a forrasok egészére kiemelkedd mértékben hatott. A lecsdkkent addssagallomany
kevesebb teherrel fog jarni az elkdvetkezd iddszakban, igy az dnkorméanyzati miikodés
szabadabba valhat, palyazati lehetéségei pedig kibéviilhetnek. A jovébeni eladosodas
méreteinek a 2011. évi stabilitasrdl szolo torvény szabhat gatat, igy kedvezdek a varos
kilatasai.

Lathato, hogy az dnkormdanyzat a mitkodési bevételeit nagy pontossaggal tervezte az
évek soran, ami nagyon kedvezd képet ad a tervezés alapossagardl. Figyelembe véve,
hogy ezen bevételek hatarozzdk meg a szerv milkdodésének kereteit, megallapithatd,

hogy hosszl tdvon stabil jovo6 all a varos el6tt.

A miikodési kiadasok terén alacsonyabb teljesitések voltak megfigyelhetéek a 2012. és
2013. években, ami tovabb erositi a miukoddési bevételeknél leirtakat. Itt a szervezeti

valtozasok mellett szintén lathat6 a biztonsagos tervezés hatdsa.

Osszességében megfigyelhetd volt a miikddési bevételek és kiadasok esetében az dvatos
tervezés, hiszen a kiadasok feliil-, a bevételek pedig alulbecslésre keriiltek a vizsgalt

iddszakban.
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A felhalmozasi bevételek ¢és kiadasok vizsgalata sordn arra a megallapitasra jutottam,
hogy a teljesitéseket a palyazatok kivitelezési munkalatainak eldrehaladottsaga
hatarozta meg. igy azok bizonytalansaga miatt a teljesitések varhatéoan a jovOben is
jelentés mértékben elmaradnak az el6irdnyzatoktol. Ertékik nem meghatarozd a
koltségvetésen beliil, igy az elmaradt teljesitések az elkovetkezd idészakokban sem
okozhatnak problémat a szerv gazdalkodasban. Fontos megjegyezni azt is, hogy a
bevételek és kiadasok teljesitése csupan technikai okok miatt csuszik at egy késobbi

évre.

A kutatomunka soran elemeztem a helyhatosagi szerv likviditasi mutatoit is, amelyeket
az egyes években kapott célzott tdimogatasok torzitottak. Az egyedi tamogatasokon feliil
az allami adossagrendezés is jelentds befolyasold tényezdvel birt, hiszen a
pénzeszk6zok 4llomanya nagymértékben megndtt, valamint a kotelezettségek
szerkezete is atalakult. Figyelmen kiviil hagyva a kiils6 hatasokat, az onkormanyzat
fizetoképessége kedvezden alakult a vizsgalt idészakban. Az allami beavatkozasoknak

kdszonhetden a jovOben varhatdoan még kedvezObben alakul majd a szerv likviditésa.

Kutatasom alapjan elmondhaté tehat, hogy a Kaposvari Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata miikddésére legnagyobb hatassal az allami adossagkonszolidacié volt.
Ezen egyedi beavatkozas 1 tdvlatokat, lehetdségeket nyitott €s nyithat meg a jovében is

a varos szamara.
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1. szamu melléklet

A miikodési bevételek modositott el
eléiranyzatok tiikrében, valamint a teljesitések alakulasa a médositott

e 1

6iranyza

eléiranyzatok tiikrében, 2011

tainak alakulasa az eredeti

Eredeti Modositott | Modositott | Teljesités | Teljesités
eléiranyzat | el6iranyzat | elGiranyzat | (ezer Ft) aranya
Sorsza (ezer Ft) (ezer Ft) az (%)
m Bevételek eredeti
eldiranyzat
tikrében
(%)
1 Koltségvetési szervek mitkodési céli bevétele 1737 705 1934 600 111,3 2 015 808 104,2
1,1 [Kéltségvetési szervek mitkodési bevétele 1510 662 1222 341 80,9 1222341 100,0
1,1,1 |Ebbdl: *élelmezési bevételek afa-val 506 431 488 169 96,4 488 169 100,0
112 +egyéb intézményi miikodési bevételek 1004 231 734172 73,1 734172 100,0
1,2 |Egyéb miikodési bevételek dsszesen 227043 712 259 3137 793 467 1114
1,2,1 |Tamogatasérétkii miikodési bevételek Gsszesen 227043 683 802 301,2 683 802 100,0
1211 +OEP alapbdl tamogatasértékii mitkodési bevétel 214769 206 671 96,2 206 671 100,0
1212 +egyéb timogatasértékii miikodési bevétel 12274 477 131 3887,3 477 131 100,0
1,2,2 |Miikodési c. pénzeszkoz atvétel allamhaztartason kiviilr6l 0 28 457 0,0 28 457 100,0
1,2,3 |El6z6 évi miikddési c. pénzmaradvany atvétele 0 0 0,0 81208 0,0
2. |Onkorményzat miikodési célu bevételei osszesen 13525162 | 14888 074 110,1 14 375 242 96,6
2,1 |Miikodési bevételek Gsszesen 611218 1259433 206,1 1045799 83,0
2,1,1 |Miikodési c.onkormanyzati egyéb bevételek (AFA nélkiil) 528 091 147 578 27,9 144 660 98,0
21,2 |Miikodési céli Afa megtériilés 43127 49 664 1152 44 957 90,5
2,1,3 |Kiszamlazott termékek és szolgaltatasok AFA-ja 0 253 296 0,0 238 228 94,1
2,14 |Felhalmozasi kiadéassal kapcsolatos forditott afa (tech.) 0 743 844 0,0 571 136 76,8
2,1,5 |Ertékesitett targyi eszkozok és immaterialis javak AFA-ja 0 29051 0,0 8 344 28,7
2,1,6 |[Kamatbevételek 40 000 36 000 90,0 38474 106,9
2,2 |Sajatos miikodési bevételek Gsszesen 6106 824 6180 697 101,2 6048 119 97,9
2,2,1 [Hlletékek 270 000 160 000 59,3 160 596 100,4
2,2,2 |Helyi adok és kapcsolodo potlékok, birsagok 3169 951 3130174 98,7 3041718 97,2
2,2,2,1 |EbbSl: *épitményado 322925 322925 100,0 318998 98,8
2,224 sipariizési ado 2140877 2140877 100,0 2212067 103,3
2,2,2,6 sadbhatralékok beszedése 150 000 150 000 100,0 0 0,0
2,2,3 |Atengedett kozponti adok 2291893 2287 841 99,8 2299 836 100,5
2,2,3,1 |EbbSl: #személyi jovedelemado helyben marado része 867 569 867 569 100,0 867 569 100,0
2,2,3,2 sszemélyi jovedelemado kiegészités 989 437 985 279 99,6 985 279 100,0
2,2,33 sgépjdrmiiado 434787 434787 100,0 446 780 102,8
2,234 stermdfold bérbeaddsabdl szarmazo jov.ado 100 206 206,0 208 101,0
2,2,4 |Birsagok, potlékok és egyéb sajatos bevételek 374 980 602 682 160,7 545 969 90,6
2,3 |Miikodési tamogatasok dsszesen 6 423 348 6886 578 107,2 6 783 690 98,5
2,3,1 [Normativ allami hozzajarulas 4685 710 4708 288 100,5 4708 288 100,0
2,3,2 |Miikodési céli egyéb kozponti tdmogatasok 126 742 589 475 465,1 589 475 100,0
2,3,3,1 |Szinhazi timogatas 196 400 196 400 100,0 196 400 100,0
2,3,3,2 |Csiky Gergely Szinhaz miivészeti timogatasa 132 300 132 300 100,0 132 300 100,0
2,34 |Normativ felh.kotottséggel bizt.tamogatas 1282196 1260 115 98,3 1157 227 91,8
2,4 |Egyéb miikddési bevételek Gsszesen 383772 561 366 146,3 497 634 88,6
2,41 |Miikodési céli tam. értékii bevételek 360 455 530 056 147,1 467 186 88,1
2,42 |Miikodési célit pénzeszkoz atvétel ah-on Kiviilrdl 23317 31310 134,3 20503 65,5
pas E!ozo évi ml}kodre51'celu eléiranyzat-maradvany, 0 0 00 9945 00
4,3 |pénzmaradvany atvétel
Kélt,ség\{etési szervek és onkormanyzat mik. céla 15262867 | 16822 674 1102 16 391 050 974
l. bevételei(1+2)
I, |Miikddési célu tamogatasi kolcsondk visszatériilése 93 707 83 257 88,8 8000 9,6
I1l.  |Alap és vallalkozasi tevékenységek kozotti elszamolasok 0 546 0,0 546 100,0
IV. |Osszes miikodési pénzmaradvany 422 446 407 989 96,6 407 989 100,0
V. Miikodési bevételek Gsszesen 15779020 | 17 314 466 109,7 16 807 585 97,1

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2011. évi beszamolé

Sajat szerkesztés




2. szamu melléklet

eléiranyzatok tiikrében, 2012

A miikodési bevételek modositott eldiranyzatainak alakulasa az eredeti
eléiranyzatok tiikrében, valamint a teljesitések alakulasa a médositott

Eredeti Modositott | Modositott | Teljesités Teljesités
eléiranyzat | el6iranyzat | elSiranyzat | (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) az (%)
Sorszam Bevételek eredeti
eldiranyzat
tiikrében
(%)
1 Koltségvetési szervek mitkodési célu bevétele 1437329 | 1883374 131,0 1934 412 102,7
11 Ktgvetési szervek miikodési bevétele 1207043 | 1235715 102,4 1235932 100,0
1,1,1 | Ebbdl: élelmezési bevételek afa-val 514 313 453 254 88,1 453 254 100,0
112 egyéb intézményi miikodési bevételek 692 730 782 461 113,0 782 678 100,0
1,2 Egyéb miikodési bevételek dsszesen 230 286 647 659 281,2 698 480 107,8
12,1 Tamogatasérétkii miikodési bevételek Gsszesen 230 286 606 473 263,4 606 375 100,0
1211 OEP alapbol tamogatasértékii mitkodési bevétel 207 605 207 277 99,8 207 277 100,0
12172 egyéb tdmogatasértékii miikodési bevétel 22 681 399 196 1760,0 399 098 100,0
1,2,2 | Miikddési c. pénzeszkoz atvétel allamhaztartason kiviilrél 0 41186 0,0 41186 100,0
1,2,3 El6z6 évi mikkddési c. pénzmaradvéany atvétele 0 0 0,0 50919 0,0
2. Onkorményzat mitkodési célu bevételei osszesen 13858 255 | 18 301 677 132,1 17 647 167 96,4
2,1 Miikodési bevételek dsszesen 533501 614 246 1151 473 254 77,0
2,11 | Miikodési c.onkormanyzati egyéb bevételek 39 644 59 335 149,7 55532 93,6
2,1,2 | Miikodési céli Afa megtériilés 43811 47 367 108,1 37333 78,8
2,1,3 | Kiszamlazott termékek és szolgaltatasok AFA-ja 260 555 271506 104,2 231 477 85,3
2,1,3,3 | EbbSL: Vizi kbzmii bérleti dij Afa-ja 108 000 108 000 100,0 82 205 76,1
2,14 Felhalmozasi kiadassal kapcsolatos forditott 4fa (technikai) 165 107 193 269 1171 94 635 49,0
2,15 | Ertékesitett targyi eszkozok és immaterialis javak AFA-ja 9384 20769 2213 19738 95,0
2151 Strzja'tésfellf.alfnozrdsi %Jevételek és értékesitett immat. javak, 3996 7090 177.4 6789 95,8
targyi eszkdzok AFA-ja
2,1,5,2 | Epitési telek-és ingatlaneladds AFA-ja 5388 13679 253,9 12 949 94,7
2,16 | Kamatbevételek 15 000 22000 146,7 34539 157,0
2,2 Sajatos mitkgdési bevételek dsszesen 7048100 | 7046456 100,0 6 603 219 93,7
2,21 | llletékek 180 000 150 000 83,3 151 616 1011
2,22 | Helyi adok és kapcesolodd potlékok, birsagok 3958901 | 3958901 100,0 3563 765 90,0
2,2,2,1 | EbbSl: épitményado 786 470 786 470 100,0 717 008 91,2
2,222 telekado 434 201 434 201 100,0 409 835 94,4
22,23 kommunalis ado 205900 205900 100,0 209 510 101,8
2224 ipariizési ado 2346596 | 2346596 100,0 2222167 94,7
2227 adohatralékok beszedése 181 600 181 600 100,0 0 0,0
2,2,3 | Atengedett kozponti adok 2309177 | 2309177 100,0 2315151 100,3
2,2,3,1 | EbbSl: személyi jovedelemado helyben marado része 749 032 749 032 100,0 749 032 100,0
2,232 személyi jovedelemado kiegészités 1131327 | 1131327 100,0 1131327 100,0
22,33 gépjarmiiado 428 618 428 618 100,0 434 555 101,4
2,234 termdfold bérbeadasabdl szdarmazd jov.ado 200 200 100,0 237 1185
2,24 | Birsagok, pétlékok és egyéb sajatos bevételek 600 022 628 378 104,7 572 687 91,1
2,241 | EbbSI birsag - és potlék 39 759 39 759 100,0 41 652 104,8
2,3 Miikodési thmogatasok dsszesen 5811663 | 10107 687 173,9 10 059 939 99,5
2,3,1 | Normativ allami hozzajarulas 4364646 | 4341620 99,5 4 341 620 100,0
2311 | EbbSl:  dllami tdimogatds 4364646 | 4341620 99,5 4341 620 100,0
2,3,2 | Miikodési célii egyéb kdzponti timogatasok 95749 4386 879 4581,6 4405 833 100,4
2,3,3,1 | Szinhézi tAmogatas 150 700 150 700 100,0 150 700 100,0
2,34 | Normativ felh.kotottséggel bizt.tdmogatas 1068968 | 1096888 102,6 1030 186 93,9
24 Egyéb miitkddési bevételek dsszesen 464 991 533 288 114,7 510 755 95,8
24,1 | Miikodési céli tam. értékii bevételek 421084 521 881 123,9 445908 85,4
24,2 | Miikodési célii pénzeszkdz atvétel ah-on kiviilrl 43907 11407 26,0 9538 83,6
243 E%c’izc’ﬁ évi ml’,ikéd'ési,céh’l eléiranyzat-maradvany, 0 0 00 55309 00
pénzmaradvany atvétel
L Kélt]ség\{etési szervek és onkormanyzat miik. céli 15295584 | 20 185 051 132,0 19581 579 97,0
bevételei(1+2)
. Miikodési célii timogatasi kolesonok visszatériilése 75 257 75 257 100,0 10 257 13,6
111. Osszes miitkodési pénzmaradvany 517 622 526 592 101,7 582 227 110,6
V. Miikodési bevételek dsszesen 15888 463 | 20 786 900 130,8 20174 063 97,1
Forras: Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata 2012. évi beszamolo

Sajat szerkesztés

60




3. szamu melléklet

eléiranyzatok tiikrében, 2013

A miikodési bevételek modositott eldiranyzatainak alakulasa az eredeti
eléiranyzatok tiikrében, valamint a teljesitések alakulasa a médositott

Eredeti Modositott | Modositott | Teljesités | Teljesités
eléiranyzat | el6iranyzat | elSiranyzat | (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) az (%)
Sorszam Bevételek eredeti
eldiranyzat
tiikrében
(%)
1 Koltségvetési szervek mitkodési célu bevétele 1161154 | 1477558 127,2 1486 332 100,6
1,1 Koltségvetési szervek miikodési bevétele 951 154 873 455 91,8 873 552 100,0
1,11 | EbbSl: élelmezési bevételek dfa-val 424170 370920 874 370920 100,0
112 egyéb intézményi miikodési bevételek 526 984 502 535 954 502 632 100,0
1.2 Egyéb miikdési bevételek Gsszesen 210 000 604 103 2817,7 612 780 101,4
1,21 | Tamogatasértékii mitkodési bevételek Gsszesen 208 460 584 981 280,6 584 981 100,0
1211 OEP alapbdl tamogatdsértékii mitkodési bevétel 202 607 204 547 101,0 204 547 100,0
1212 egyéb tamogatdsértékii miikodési bevétel 5853 380 434 6499,8 380 434 100,0
1,2,2 | Miikddési c. pénzeszkoz atvétel allamhaztartason kiviilrél 0 17 582 0,0 17582 100,0
1,2,3 | El6z8 évi miikodési c. pénzmaradvany atvétele 1540 1540 100,0 10217 663,4
2. Onkorményzat mitkodési céla bevételei 6sszesen 9099960 | 10599 096 116,5 10 384 595 98,0
2,1 Miikddési bevételek Gsszesen 518 481 686 661 132,4 573116 83,5
2,1,1 | Miikodési c.onkorméanyzati egyéb bevételek 22129 59 631 269,5 63 058 105,7
2,12 | Miikddési célu Afa megtériilés 50 209 50 102 99,8 42618 851
2,1,3 | Kiszamlazott termékek és szolgaltatasok AFA-ja 275318 275 587 100,1 268 670 97,5
2,14 | Felhalmozasi kiadassal kapcsolatos forditott afa (technikai) 8 259 109 066 1320,6 36 548 33,5
2,15 | Ertékesitett targyi eszkdzok és immaterialis javak AFA-ja 42 566 43575 102,4 6 558 15,0
Sajatos felhalmozasi bevételek és értékesitett immat. javak,
2,151 | tdrgyi eszkizok AFA-ja 1447 5938 4104 6150 1036
2,152 | Epitési telek-és ingatlaneladds AFA-ja 41119 37637 91,5 408 11
2,153 | Felhalmozdsi célii tovabbszamldzott szolgdltatasok AFA-ja 0 0 0,0 0 0,0
2,16 | Kamatbevételek 120 000 148 700 123,9 155 664 104,7
2,2 Sajatos mitkodési bevételek dsszesen 4932443 | 4944907 100,3 5034 786 101,8
2,2,1 | Helyi adok és kapcsolodo pétlékok, birsagok 4153854 | 4156307 100,1 4 263 403 102,6
2,2,1,1 | EbbSl: épitményadd 825 379 825 379 100,0 819 448 99,3
2,212 telekado 500 226 500 226 100,0 427 873 85,5
2213 kommundlis adé 214 547 215 000 100,2 220 407 102,5
2214 ipariizési ado 2468702 | 2468702 100,0 2787217 112,9
2,215 idegenforgalmi ado 5000 7000 140,0 8 458 120,8
2,2,16 adohatralékok beszedése 140 000 140 000 100,0 0 0,0
2,2,2 | Atengedett kdzponti adok 170 200 170 200 100,0 171199 100,6
2,221 gépjdrmiiado (40%-a) 170 000 170 000 100,0 171134 100,7
22,22 termdfold bérbeaddsdabdl szarmazo jov.ado 200 200 100,0 65 32,5
2,2,3 | Birsagok, potlékok és egyéb sajatos bevételek 608 389 618 400 101,6 600 184 97,1
23 Miikodési timogatasok dsszesen 3477391 | 4750555 136,6 4 605 316 96,9
Helyi an. Altala’lnos miikodésének és agazati feladatainak 3455554 | 3567128 1032 3446 748 96,6
2,31 finanszirozasa
2,32 | Miikodési céli egyéb kozponti timogatasok 21837 1183 427 54194 1158 568 97,9
24 Egyéb miikodési bevételek dsszesen 171 645 216 973 126,4 157 904 72,8
2,41 | Mikodési célu tam. értékii bevételek 170 213 195 574 114,9 148 978 76,2
2,42 | Miikodési célu pénzeszkoz atvétel ah-on kiviilrél 1432 21399 14943 8 926 41,7
E!ézé évi ml'ékéd'ési'célﬁ eldiranyzat-maradvany, 0 0 00 13473 00
25 pénzmaradvany atvétel
Kélt,ség\{etési szervek és onkormanyzat mik. céla 10261114 | 12 076 654 17,7 11 870 927 083
l. bevételei(1+2)
1. Miikddési célu tamogatasi kolcsonok visszatériilése 71000 92 865 130,8 500 0,5
II.. Osszes mitkodési pénzmaradvany 1016 161 1485 081 146,1 1425114 96,0
V. Miikodési bevételek dsszesen 11348 275 | 13 654 600 120,3 13 296 541 97,4
Forras: Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2013. évi beszamolo

Sajat szerkesztés
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4. szamu melléklet

A felhalmozasi bevételek eléiranyzatai és teljesitése, 2011

Eredeti | Modositott | Teljesités | Teljesités
Sorszam Bevételek elSiranyzat | elSiranyzat | (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) (%)
1. Koltségvetési szervek felhalmozasi célit bevétele 0 47107 47107 100,0
1,1 | Felhalmozasi és tékejellegii bevételek 0 418 418 100,0
1,2 Egyéb felhalmozasi bevételek dsszesen 0 46 689 46 689 100,0
1,21 | Tamogatasértékii felhalmozési bevételek dsszesen 0 15506 11 468 74,0
1,2,1,1 OEP alapbél tamogatasértékii felhalmozési bevétel 0 2683 2683 100,0
1,2,1,2 egyéb tamogatasértékii felhalmozdasi bevétel 0 12 823 8785 68,5
1,2,2 | Felhalmozasi c. pénzeszkoz atvétel dllamhaztartison kiviilrsl 0 31183 35221 112,9
2. Onkormanyzat felhalmozasi célu bevételei dsszesen 4298650 | 3180969 | 2477073 779
2,1 Felhalmozasi és tokejellegii bevételek dsszesen 1920330 | 887352 782 396 88,2
2,1,1 | Targyi eszkdzok, immaterialis javak értékesitése 1388339 | 366857 278 843 76,0
21,11 | Epitési telek-és ingatlaneladds (AFA nélkiil) 408621 | 166146 | 153118 92,2
2,1,1,2 | Tdrgyi eszkozik, immateridlis javak értékesitése (AFA nélkiil) 0 10362 9286 89,6
2,1,1,3 | Felhalmozdsi céli Afa megtériilés 182 565 190 349 116 439 61,2
2,1,1,4 | Felhalmozasi kiadassal kapcsolatos forditott dfa (technikai) 797153 0 0 0,0
2,1,2 | Sajatos felhalmozasi és téke bevételek 531791 430574 431 884 100,3
2,121 | Lakdsforgalmazds 25500 8400 8822 105,0
2,1,2,3 | Vizi kizmii bérleti dij (AFA nélkiil) 500 000 413 650 413 650 100,0
21,24 | Onkormdnyzat felhalmozdsi célii egyéb bevételek (AFA nélkiil) 6291 8524 9412 110,4
2,2,1 | Fejlesztési célu kdzpontositott eldiranyzat 200 87 607 69 355 79,2
2,2,2 | Fejlesztési céli timogatdsok 0 2314 2314 100,0
2,3 Egyéb felhalmozasi bevételek dsszesen 2378320 | 2293617 | 1694677 73,9
23,1 | Tdmogatasértékii felhalmozasi bevételek 2288968 | 2269914 | 1671744 | 73,6
2,3,2 | Felhalmozdsi célii péneszkéz atvétel dh-on kiviilrél 89 352 23703 22933 96,8
. ET;s)egvetem szervek és dnkormanyzat felh. célu bevételei 4298650 | 3228076 | 2524 180 78,2
1. Felhalmozasi céli tAmogatési kdlcséndk visszatériilése 19416 19441 19 262 99,1
IV. | Osszes felhalmozasi pénzmaradvény 1194969 | 1210358 | 1210358 | 100,0
V. Felhalmozasi bevételek 6sszesen 5513035 | 4457875 | 3753800 84,2

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormdnyzata 2011. évi beszamolo
Sajat szerkesztés
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5. szamu melléklet

A felhalmozasi bevételek eléiranyzatai és teljesitése, 2012

Eredeti Modositott | Teljesités | Teljesités

Sorszam Bevételek eléiranyzat | eliranyzat | (ezer Ft) | aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) (%)

1. Koltségvetési szervek felhalmozasi célu bevétele 0 38371 38371 100,0

1,1 | Felhalmozasi és tékejellegii bevételek 0 434 434 100,0

1,2 | Egyéb felhalmozasi bevételek dsszesen 0 37937 37937 100,0
1,2,1 | Tamogatasértékii felhalmozasi bevételek dsszesen 0 10 057 9844 97,9

12,11 OEP alapbol timogatasértékii felhalmozasi bevétel 0 4759 4759 100,0
1,2,1,2 egyéb tamogatasértékii felhalmozdasi bevétel 0 5298 5085 96,0
1,2,2 | Felhalmozasi c. pénzeszkoz atvétel dllamhaztartison kiviilrsl 0 27 880 28093 | 100,8
2. Onkormanyzat felhalmozasi célu bevételei dsszesen 1740651 | 2043762 | 931616 | 456
2,1 Felhalmozasi és tokejellegii bevételek dsszesen 603 952 640482 | 476 011 74,3
2,1,1 | Targyi eszkdzok, immaterialis javak értékesitése 166 963 193240 | 123244 63,8
2,1,1,1 | Epitési telek-és ingatlaneladas 125460 | 134346 | 70269 52,3
2,1,1,2 | Targyi eszkozok, immateridlis javak értékesitése 10 907 23658 23230 98,2
2,1,1,3 | Felhalmozasi céli Afa megtériilés 30 596 35236 29745 84,4
2,1,2 | Sajatos felhalmozasi és téke bevételek 418 937 419340 | 324865 | 775
2,1,2,1 | Lakasforgalmazas 15000 15 000 16 749 111,7
2,1,2,2 | Vizi kozmii bérleti dij (AFA nélkiil) 400 000 400000 | 304 462 76,1
2,1,2,3 | Onkormanyzat felhalmozési céli egyéb bevételek (AFA nélkiil) 3937 4340 3654 84,2
2,1,3 | Pénziigyi befektetések bevételei 0 100 100 100,0
2,2,1 | Fejlesztési célu kdzpontositott elSiranyzat 18 052 27 802 27802 | 100,0
2,3 | Egyéb felhalmozasi bevételek dsszesen 1136699 | 1403280 | 455605 | 32,5
2,3,1 | Tamogatasértékii felhalmozasi bevételek 1135913 | 1401179 | 454093 | 32,4
2,3,2 | Felhalmozési célii pénzeszkoz atvétel ah-on kiviilrol 786 2101 1512 72,0
I. | Koltségvetési szervek és onkormanyzat felh. cél bevételei (1+2) | 1740651 | 2082133 | 969987 | 46,6

1l. | Felhalmozasi célu tdmogatési kdlcsdndk visszatériilése 48392 14 296 14834 | 1038
Il. | Osszes felhalmozasi pénzmaradvény 13019 2 846 2445 85,9
IV. | Felhalmozasi bevételek dsszesen 1802062 | 2099 275 | 987 266 47,0

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata 2012. évi beszamolo

Sajat szerkesztés

63




6. szamu melléklet

A felhalmozasi bevételek eldiranyzatai és teljesitése, 2013

Eredeti | Modositott | Teljesités | Teljesités
Sorszam Bevételek elbiranyzat | eldiranyzat | (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) (%)
1 Koltségvetési szervek felhalmozasi céli bevétele 0 42520 22878 53,8
11 Felhalmozasi és tokejellegii bevételek 0 24 696 5 054 20,5
12 Egyéb felhalmozasi bevételek dsszesen 0 17 824 17 824 100,0
121 Tamogatasértékii felhalmozasi bevételek dsszesen 0 6559 6 559 100,0
1211 OEP alapbdl tamogatdsérickii felhalmozdsi bevétel 0 2028 2028 100,0
1212 egyéb tdmogatdsériékii felhalmozdsi bevétel 0 4531 4531 100,0
12,2 | Felhalmozési céli pénzeszkoz atvétel dh-on kiviilrl 0 11 265 11 265 100,0
2. Onkormanyzat felhalmozési céli bevételei sszesen 3199021 | 4073812 | 2563 486 62,9
2.1 Felhalmozasi és tékejellegii bevételek dsszesen 864517 | 1602596 | 1261476 78,7
211 Térgyi eszkozok, immaterialis javak értékesitése 301 203 297769 89 883 30,2
2111 | Epitési telek-és ingatlaneladds (AFA nélkiil) 176 226 150 383 32141 21,4
2112 Z;Zli;iyl; eszkozok, immateridlis javak értékesitése (AFA 5574 20579 21 497 1045
2113 | Felhalmozdsi célii Afa megtériilés 119 403 126 807 36 245 28,6
2,12 | Sajatos felhalmozasi és tdke bevételek 446325 | 446987 | 453454 101,4
2121 | Lakasforgalmazds 10 000 10 000 16 599 166,0
2,122 | yizi kézmii bérleti dij (AFA nélkiil) 340 000 340 000 340 000 100,0
2.12.3 | Vizi kozmii bérleti dij (AFA nélkiil)thizéds 95538 95538 95538 100,0
2124 nOgi;;)manyzat‘ felhalmozasi célu egyéb bevételek (AFA 787 1 449 1317 90,9
2,2 Fejlesztési célu kozpontositott eldiranyzat 116 989 857 840 718 139 83,7
2,3 Egyéb felhalmozési bevételek dsszesen 2334504 | 2471216 | 1302010 52,7
231 Tamogatdsértékii felhalmozdsi bevételek 2334004 | 2465088 | 1296219 52,6
232 Felhalmozasi célu pénzeszkoz atvétel ah-on kiviilrél 500 6128 5791 94,5
I ET;s)égvetém szervek és onkormanyzat felh. célu bevételei 3199021 | 4116332 | 2586 364 62,8
I Felhalmozasi célu tAmogatési koleséndk visszatériilése 9726 9 846 12 026 122,1
M. Osszes felhalmozési pénzmaradvény 2853000 | 2864204 | 2864204 100,0
IV. Felhalmozasi bevételek 6sszesen 6061747 | 6990382 | 5462594 78,1

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2013. évi beszamolé
Sajat szerkesztes
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7. szamu melléklet

A miikodési kiadasok eléiranyzatai és teljesitése, 2011

Eredeti Modositott | Teljesités | Teljesités

Sorszam Kiadasok eldiranyzat | eldiranyzat | (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) (%)
1. Koltségvetési szervek mitkodési céli kiaddsa(3.sz.melléklet) 10498033 | 11363576 | 11018 169 97,0
1,1 Ebbdl:személyi juttatds 5074 300 5630430 | 5478435 97,3
1.2 munkaadét terheld jarulékok 1319242 | 1446990 | 1407088 97,2
13 dologi és egyéb folyo kiadas 4079 586 4069 783 | 3939882 96,8

1,4 egyéb miikddési kiadasok dsszesen 4000 44731 53 695 120,0

14,1 |[ebbdl:  miikddési timogatasértékii kiadés 0 40 227 40 368 100,4
14,2 miikddési c. atadas allamhéztart-on kiviilre 4000 4504 2667 59,2
143 tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatasok 0 0 715 0,0
14,4 elz6 évi miikddési c.pénzmaradvény dtaddsa 0 0 9945 0,0
15 wellatottak pénzbeni juttatdsa 20 905 171642 139 069 81,0
2 Onkormanyzat miikddési c. kiaddsai sszesen(2,142,2...4+2,5) 5305056 | 6180349 | 5236210 84,7
2,1 | Onkormanyzati miikddési kiaddsok 4451669 | 5765983 | 5193177 90,1
2,11 | ebbdl: személyi juttata 1028 857 1074044 | 1027702 95,7
2,12 munkaaddt terheld jarulékok 256 293 266 447 257 610 96,7
2,131 dologi és egyéb folyé kiadds 802 916 1856896 | 1585338 85,4
21,4 egyéb miikédési kiaddsok Gsszesen 2363603 | 2568596 | 2322527 90,4
2,141 |ebbdl:  mitkidési tamogatdasériékii kiadds 75538 109 613 102 287 93,3
21421 mitkodési c. atadas allamhaztart-on kiviilre 972 207 1239760 | 1143150 92,2
2,143 tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok 1333716 | 1219223 | 995882 81,7
2,144 el6z8 évi miikddési c.pénzmaradvany dtaddsa 0 0 81208 0,0
2.2 Foly6szamlahitel kamata 30 000 30000 21394 71,3
2,3 Miikodési célu céltartalékok 823 387 362 726 0 0,0

2,4 | El8z8 évi normativ hozzéjarulds és kozp.tam.visszafizetése 0 21640 21639 100,0
| E;r(ii/s :ivz 1klet)segvetes1 szervek és onkormanyzat mikodési 15803089 | 17543 925 | 16 254 379 92,6
N l(();:;zsz ;nttlslggdem pénzmaradvany tartalék, athuzodo 609 490 0 0 00
11 Miikodési kiadasok 6sszesen 16412579 | 17543925 | 16 254 379 92,6

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2011. évi beszamolé
Sajat szerkesztes
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8. szamu melléklet

A miikodési kiadasok eléiranyzatai és teljesitése, 2012

Eredeti Modositott Teljesités Teljesités

Sorszam Bevételek eléiranyzat | elSiranyzat (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) (%)
1 Koltségvetési szervek mitkodési célii kiadasa 10201472 | 12691440 | 12020402 94,7
11 Ebbdl:személyi juttatas 5183 381 6 010 745 5825 683 96,9
12 munkaadét terheld jarulékok 1343794 1553978 1517 943 97,7
13 dologi és egyéb folyo kiadas 3666 892 3977 682 3600 725 90,5
14 egyéb miikddési kiaddsok dsszesen 0 954 809 904 771 94,8

141 | cbbdl:  mikodési timogatasértékii kiadas 0 10 483 10 483 100,0
142 miikddési c. dtadas dllamhéztart-on kiviilre 0 0 15 0,0
143 tarsadalom- és szocialpolitikai juttatdsok 0 944 326 838 964 88,8
144 el6z6 évi mitkddési c.pénzmaradvény atadésa 0 0 55 309 0,0
15 i} ellatottak pénzbeni juttatésa 7405 194 226 171280 88,2
2 gﬁtg;fl?gyfj;‘;“%dgil ¢ kiaddsai 3640094 | 6800958 | 2358046 | 347
2,1 | Onkorményzati miikodési kiadédsok 2913229 2522699 2343107 92,9

211 | ebbdl: személyi juttatds 0 1581 1581 100,0

2,12 munkaaddt terheld jarulékok 0 264 264 100,0
2,131 dologi és egyéb folyd kiadds 752 130 1019 991 854 177 83,7
214 egyéb miikodési kiadasok dsszesen 2161099 1449 863 1447158 99,8
2141 | ebbsl:  mikideési tamogatasértékit kiadds 22193 43755 36 482 83,4
21421 miikidési c. dtadds dllamhdztart-on kiviilre 1064240 | 1271529 | 1251532 98,4
2,143 tarsadalom- és szocialpolitikai juttatdsok 1074 666 134 579 108 225 80,4
2,144 eléz8 évi miikodési c.pénzmaradvany dtaddsa 0 0 50919 0,0
2,15 ellatottak pénzbeli juttatdsa 0 51000 39927 78,3
2,2 Folyoszamlahitel kamata 20 000 20 000 12 359 61,8
24 | Miikodési célis céltartalékok 706 865 4 255 679 0 0,0
|| Tirey vt t?;ff;ivi?fjizize”ek és Snkormanyzat 13841566 | 10492308 | 14378448 | 738
I, ng;zsz Ql;!é{gdem pénzmaradvany tartalék, athtizodo 697 244 0 0 0.0
1. Miikddési kiadasok Gsszesen 14 438 810 19 492 398 14 378 448 73,8

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2012. évi beszamolé
Sajat szerkesztes
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9. szamu melléklet

A miikodési kiadasok eléiranyzatai és teljesitése, 2013

Eredeti Modositott Teljesités | Teljesités
. s el6iranyzat el6iranyzat (ezer Ft) aranya
Sorszam Kiadasok (ezer Fi) (ezer Ft) %)
1 Koltségvetési szervek mitkodési célii kiaddsa 6 929 886 7256714 6595 474 90,9
11 Ebbél:személyi juttatas 2295727 2534282 2 356 622 93,0
12 munkaadét terheld jarulékok 606 299 588 667 547 815 93,1
13 dologi és egyéb foly6 kiadds 3206 097 3242978 2948 580 90,9
14 egyéb miikddési kiaddsok dsszesen 821763 890 235 741905 83,3
141 | ebbsl:  miikédési timogatasértékii kiadds 1108 96 660 96 660 100,0
142 miik&dési c. dtadas allamhéztart-on kiviilre 0 658 658 100,0
143 tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok 820 655 783 524 635194 81,1
144 €l6z8 évi miikddési c.pénzmaradvény dtadésa 0 9393 9393 100,0
15 ellatottak pénzbeni juttatisa 0 552 552 100,0
Onkormanyzat mitkodési c. kiadasai
2 Bsszesen(2,142,2..42.5) 2791 386 5443 527 3093892 56,8
21 Onkormanyzati miikodési kiadasok 2196 336 3350014 3026 966 90,4
211 | epbél: személyi juttatds 64 618 93 415 91 864 98,3
212 munkaaddt terheld jarulékok 16 714 25236 25140 99,6
2,131 dologi és egyéb folyo kiadds 898 389 1030537 809 763 78,6
214 egyéb miikodési kiaddsok dsszesen 1216 615 2200 826 2099 347 95,4
2141 | ebbsl:  miikidési timogatdsértékii kiadds 6214 738917 714 680 96,7
21421 miikodési c. dtadas allamhdztart-on kiviilre 1104111 1360 098 1305 036 96,0
2143 tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok 106 290 93134 70 969 76,2
2144 eldzd évi miikodési c.pénzmaradvany dtaddsa 8677 8662 99,8
215 ellatottak pénzbeli juttatisa 0 852 0,0
0,0
2.2 | Likvidhitel kamata 10 000 10 000 0 0,0
23 Miikddési célu céltartalékok 565 050 2016 587 0 0,0
24 | F1626 &vinormativ hozzdjérulds é 20 000 66 926 66926 | 100,0
kozp.tam.visszafizetése
Targy évi koltségvetési szervek és onkormanyzat
I miikadési kiadasai (142) 9721272 12700241 | 9689 366 76,3
I O"sszes mulfodes1 pénzmaradvany tartalék, athizodo 1264 298 0 0 0,0
kotelezettség
1. Miikédési kiadasok Ssszesen 10985 570 12700241 | 9689 366 76,3

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2013. évi beszamolé
Sajat szerkesztes
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10. szamu melléklet

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatai és teljesitése, 2011

Eredeti | Modositott | Teljesités | Teljesités

Sorszam Kiadasok el((:zr:rng)at el((;lzrgrng)at (ezer Ft) ar(%zgla
1 Koltségvetési szervek felhalmozési c.kiaddsa 34 336 172 487 159972 92,7
1,1 | Ebbdl: beruhzsi kiaddsok fa-val 27384 124365 | 119620 96,2
1,2 feljitasi kiadasok afa-val 6952 41 384 33110 80,0

13 egyéb felhalmozési kiaddsok dsszesen 0 6738 7242 107,5

1,3,1 |ebbdl: timogatasértékii felhalmozési kiadasok 0 6738 6738 100,0
1,32 éllamhézt?rlt}-lﬁi?i?isilrec penzessitz dadisa 0 0 504 00
2. Onkormanyzati felhalmozasi c.kiaddsok dsszesen 6800816 | 6482298 | 4909073 75,7
2,1 Beruhézasi kiadasok afa-val 6sszesen 4797898 | 5037760 | 3792187 75,3
21,1 | Onkormdnyzati felh. és felh jellegii kiaddsok, dtadasok | 4795398 | 5035083 | 3791910 | 753
21,2 | Beruhdzdsi kiaddsok 2500 2677 277 10,3
2,2 | Felujitasi kiaddsok 4fa-val dsszesen 255 785 263 749 132734 50,3
2,2,1 | Beruhdzasi kiaddsok 0 0 0 0,0
2,22 | Onkormanyzatndl:intézményi feltijitas 39 000 62 536 6477 10,4
2,2,3 | Lakds- és nem lakds célu ingatlanok felijitisa 54 000 55113 22270 40,4
22,4 | Ut-jarda-hid felijitds 86 000 44789 9100 20,3
2,25 | Vizi kézmiivek koncesszids értékndveld felijitasa 76785 101311 94 887 93,7
2,3 | Egyéb felhalmozasi kiadasok dsszesen 1092081 | 644807 530 841 82,3
23,1 | ebbdl: tamogatisértékii felhalmozdsi kiaddsok 24 308 27507 8 902 324
2,33 dfa befizetés 917 475 0 0 0,0
2,5 | Fejlesztési c.hitel és kétvény kamata 580552 | 516621 | 453311 87,7
2,7 Felhalmozasi céli céltartalékok 74 500 19 361 0 0,0
L E;}fi{n?zlzfslziﬁﬁvlflﬁ;ss;e(ﬁf; és onkorményzat 6835152 | 6654785 | 5069045 | 762
1| ithig koot 04547 | 0 0 00
11, Fejlesztési célu hitel téketorlesztése dsszesen 793 915 853971 849 796 99,5
V. Felhalmozasi kiadasok dsszesen 8533614 | 7508 756 | 5918 841 78,8

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata 2011. évi beszamolo
Sajat szerkesztes
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11. szamu melléklet

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatai és teljesitése, 2012

Eredeti Modositott Teljesités | Teljesités

Sorszam Kiadasok eléiranyzat | eliranyzat (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) (%)
1 Koltségvetési szervek felhalmozési c.kiaddsa 9670 113 380 94 233 83,1
1,1 Ebbél: beruhdzisi kiadasok afa-val 8434 87649 75 641 86,3
12 felujitasi kiadasok afa-val 1236 25731 18 592 72,3
2. Onkormanyzati felhalmozési c.kiadasok dsszesen 2019192 2821455 1567 935 55,6
2,1 Beruhazasi kiadasok afa-val dsszesen 1256 620 2033000 842 045 41,4
2,11 Onkormdnyzati felh. és felh.jellegii kiaddsok, dtadasok | 1256 620 2033000 842 045 41,4
2,12 Beruhdzasi kiadasok 0 0 0 0,0
2.2 Felujitasi kiaddsok afa-val dsszesen 95 768 195 987 160 882 82,1
22,1 Felvjitasi kiaddsok 0 0 0 0,0
22,2 | Onkormdnyzamal:intézményi felijitas 12500 74 291 52 446 70,6
2,23 | Lakds- és nem lakds célu ingatlanok felijitisa 30500 40948 34509 84,3
224 | Ut-jarda-hid felijitds 5000 27095 22312 82,3
2,25 | Vizi kézmiivek koncesszios értéknéveld felijitisa 47768 53 653 51615 96,2
2,3 Egyéb felhalmozési kiadasok dsszesen 34 096 88 195 90 536 102,7
2,31 | ebbdl: tamogatasértékii felhalmozasi kiaddsok 0 24275 26 829 110,5
o | s e | ww | om | o

2,4 Fejlesztési c.hitel és kétvény kamata 627 502 474 472 474 472 100,0
2,7 Felhalmozasi célu céltartalékok 5206 29 801 0 0,0

Targy évi koltségvetési szervek és onkormanyzat
felhalmozasi célu 2028 862 2934 835 1662 168 56,6
l. lﬁiadésai( 1+2)

. Fejlesztési célu hitel téketdrlesztése dsszesen 1006 643 982 559 981 878 99,9
IV. Felhalmozasi kiadasok Gsszesen 3753522 3917 394 2 644 046 67,5

Forrds: Kaposvar Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2012. évi beszamolé
Sajat szerkesztes
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12. szamu melléklet

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatai és teljesitése, 2013

Eredeti Modositott | Teljesités | Teljesités
Sorszam Kiadasok el6iranyzat | eldiranyzat (ezer Ft) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) (%)
1 Koltségvetési szervek felhalmozési c.kiaddsa 13702 268 846 128 029 47,6
1,1 Ebbdl: beruhdzasi kiaddsok afa-val 12 466 199 225 78783 39,5
1,2 felujitasi kiadasok afa-val 1236 69 621 49 246 70,7
2. Onkormanyzati felhalmozasi c.kiadésok dsszesen 3490912 7476356 | 3944499 52,8
2,1 Beruhézasi kiadasok afa-val 6sszesen 2677751 5349419 | 3361675 62,8
2,1,1 | Onkormdnyzati felh. és felh. jellegii kiaddsok, dtaddsok 2677751 5349419 | 3361675 62,8
2,1,2 | Beruhdzasi kiaddsok 0 564 0 0,0
2,2 | Feltjitasi kiadasok afé-val &sszesen 120799 411975 347 308 84,3
22,1 | Onkormdnyzamal:intézményi felijitis 10000 46 894 43 280 92,3
2,2,2 | Lakds- és nem lakds célu ingatlanok felijitdsa 23799 37072 32748 88,3
22,3 | Ut-jarda-hid felijitds 17 000 227 238 188 599 83,0
2,24 | Vizi kézmiivek koncesszios értéknoveld felujitdsa 70 000 100 771 82681 82,0
2,3 | Egyéb felhalmozasi kiaddsok dsszesen 165 451 131079 2403 18
23,1 | ebbdl: tamogatdasértékii felhalmozdsi kiadasok 21259 0 0 0,0
o |l freiis | s | s | o | 19
2,4 | Fejlesztési c.hitel és kotvény kamata, kezelési ktg. 400 428 233922 233113 99,7
2,5 | Felhalmozdsi célu céltartalékok 126 483 1349 397 0 0,0
. Targy évi kéltségve_tési sz_ervek ¢és onkormanyzat 3504 614 7 745 202 4072528 52,6
f;lhalmozém célu kiadésai(1+2)
I, ]C()s:;zsz cftetls}giglmozas1 pénzmaradvany tartalék, athtizodo 2351594 0 0 0.0
1. Fejlesztési célu hitel toketdrlesztése dsszesen 1159 224 659 310 659 310 100,0
Iv. Felhalmozasi kiadasok Gsszesen 7015432 8404512 | 4731838 56,3

Forras: Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormdnyzata 2013. évi beszamolo
Sajat szerkesztés
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OSSZEFOGLALAS
(benyujtando két példanyban)

Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkormanyzata vagyoni és pénziigyi helyzetének

elemzése

Mihaldinecz Tamas Istvan

Nappali tagozat/Pénziigy és szamvitel szak/Pénziigy szakirany

A szakdolgozat Kaposvar Megyei Jogi Viros Onkorményzata vagyoni és pénziigyi
helyzetét mutatja be a 2011-2014. években

Dolgozatom elméleti megalapozottsaga érdekében a szakirodalmi attekintés soran
bemutattam a magyar allamhéztartasi rendszer felépitését és szerepét. Kitértem a helyi
onkormanyzatok feladataira, majd pedig ismertettem az Onkormanyzatok gazdasagi
alapjait. Végiil roviden vazoltam az Onkormanyzatok bevételi struktarajat és
gazdalkodasuk sajatossagait.

A kutatds lényegi részét a varos gazdasdganak révid bemutatdsdval kezdtem, ahol
kitértem a telepiilés nagyadozodinak kiemelkedd szerepére. Ezt kdvetden ismertettem a
megyeszékhely gazdasdganak huzodgazatait, amelyek leginkdbb segithetik a varos
jovobeni fejlodését.

Ezt kovetéen a dolgozat érdemi részében gorcsé ald vettem az Onkormanyzat
eszkozeinek és forrasainak alakulasat a 2011-2013. években. Itt kitértem az ok-okozati
Osszefliggésekre, valamint az észrevehetd tendencidkra és az esetleges torzitd hatasokra.

Az eszkozok és forrasok vizsgalata sordn ramutattam, hogy az dnkorményzat vagyoni,
pénziigyi helyzetének alakulasat 2012-ben és 2013-ban nagymértékben befolyéasoltak
kiilonféle allami beavatkozasok. 2012-ben 3,5 milliard Ft tdmogatdsban részesiilt a
szerv, amelybdl 2 millidrd Ft-ot a KOMETA 99 Zrt-be valo befektetésre hasznalt fel.
2013-ban pedig ujabb 1,5 millidrdos tdmogatas érkezett az dnkormanyzathoz, valamint
az allam az adossdgkonszolidacid keretében atvallalta a helyhatdsdg hosszl lejarat
kotelezettségeit.

A két tdmogatds elsOsorban csak az eszkozoket érintette, viszont az
adossagkonszolidacio a forgoeszkozok é€s a forrdsok alloményat is jelentdés mértékben
befolyasolta. A konszolidacio kdvetkeztében jelentdsen kiszélesedtek az dnkormanyzat
lehetdségei (pl.: palyazati lehetOségek). Ezen lehetdségekkel addig javasolt €lnie a
varosnak, amig még fennallnak. Az addssdgok 4tvallalasanak hatdsa a tovabbi
vizsgalatok sordn is felmeriilt.

A mérleg vizsgalata utan az dnkormanyzatnal és intézményeinél felmeriild miikodési és
felhalmozési bevételeket, valamint kiadasokat vizsgaltam a 2011-2013. években az
eldiranyzatok és teljesitések vonatkozasaban.

71



A miikodési bevételek teljesitései csak kismértékben maradtak el a tervezettdl az évek
soran, ami elsdsorban a sajatos miikddési bevételek és a mitkddési tamogatasok kozel
100%-os teljesitésének volt kdszonhetd.

A miikodési kiadasok csokkend tendencidjaval kapcsolatban megallapitottam, hogy
jelentds részben a kiilonféle szervezeti atalakulasok eredményezték a valtozasokat.

A felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok esetében megallapitottam, hogy az
alacsony teljesitések a projektek elérehaladottsagatol fiiggott. Az utdfinanszirozasu
palyazatok térnyerésével ezen bevételek és kiadasok csak egyre nehezebben lesznek
tervezhetdek.

Kiilon fejezetben kitértem az eredeti eldiranyzatok alakuldsara a 2011-2014. években,
ahol a korabbi évek tapasztalatai alapjan prognosztizaltam a 2015. évre varhato
eléiranyzatokat.

Mivel 2015-re nem varhatéak a korabbiakhoz hasonld szervezeti valtozasok, igy a
mikodési bevételek és kiadasok tekintetében arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
2015. évi eredeti eldiranyzatok a 2014. évihez fognak igazodni.

A felhalmozasi bevételek és kiaddsok eredeti eléiranyzatainak 2015-re vald
prognosztizaldsa nehezebb feladat, hiszen jelentds mértékben befolyasoljak Oket az
igényelt és elnyert palyazatok. Ramutattam, hogy a Kaposvari Megyei Jogi Varos
Telepiilésfejlesztési Koncepcidja és Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidja (2014-
2020) alapjan tovabbra is lehetdsége lesz az Onkormanyzatnak a palyazatokban vald
részvételre.

A kutatdbmunka zéarasaként megvizsgaltam az Onkormanyzat likviditasi helyzetét
kiilonb6zé mutatok segitségével a 2011-2013. évi mérlegek, valamint a 2014. IIL
negyedévi mérlegjelentése alapjan.

Megéllapitottam, hogy a 2011. év kivételével nem lehetséges az Onkormanyzat
likviditasi helyzetének meghatdrozasa, mivel a mutatok minden esetben valamilyen
kiils6é hatds (pl.: allami tamogatdsok, adossagkonszolidacio) eredményeként valotlan
képet adtak a fizet6képessegrol.
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SZERZOINYILATKOZAT

Alulirott, Mihéaldinecz Tamas Istvan biintetdjogi feleldsségem tudataban nyilatkozom,
hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valdsagnak megfelelnek, és az
abban leirtak a sajat, onall6 munkam eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzéi jogvédelem figyelembevételével
alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem keriilt felhaszndlasra kordbban oktatdsi
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. januar 05.

Mihaldinecz Tamas Istvan sk.

hallgato alairasa
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