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1. Bevezetés®

Magyarorszagon 1994 ¢és 2014 kozott mikodd elsdsorban teriiletfejlesztési és
statisztikai feladatokat ellato, foldrajzilag Osszefiiggd teriileti egységeket kistérségeknek
neveztiik. Ezek megyén beliili csoportositasokat jelentettek, tehat minden kistérséghez
csak 1 bizonyos megye telepiilései tartozhattak. Az allam 6sztonzd céllal hozta 1étre a
65/2004. kormanyrendeletet,mely a kistérségi tarsuldsok tdmogatdsaira vonatkozdan
kivanta a telepiilési onkorményzatok kozigazgatasi feladatinak egy részét, valamint az
adott statisztikai kistérségen beliill a kistérségek teriiletfejlesztési feladatait a

tarsulasokban torténd ellatasat kivanta rogziteni.

Az dnkormanyzati rendszer mai kialakulasahoz 2 fobb torvény szabalyozéasan keresztiil
vezetett az t, majd 2011.-ben 1étrejott a mai napon is hatdlyban 1évé Magyarorszag

helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.).

2013-ban a jarasok megjelenésével a kistérségek kozigazgatasi szerepe megsziint.
Magyarorszagon jelenleg tobb mint 3000 Onkormanyzat miikodik, ezért valt
elengedhetetlenné az egyiittmiikodés a kiilonb6z0 oOnkormanyzatok kozott,a jobb
mindségli szolgaltatds nyujtas, a szakszerlibb feladatellatds, valamint a hatékonyabb
teriiletfejlesztés és forrasok eredményes lehivasa érdekében.

2013.01.01-jét6l az 0y Motv. miatt hatalyat vesztette a tarsuldsi formakrél rendelkez6 2
torvény ez egyik, amely a helyi onkormanyzatok tarsulasairol és egyiittmiikodéseirdl
sz6l6.  1997. évi CXXXV. torvény, a masik pedig a telepiilési onkorméanyzatok
tobbceélu kistérségi tarsuldsairdl szo16 2004. évi CVIL. térvény.

A jogszabaly nem sziintette meg tarsulasokat, csupan szervezeti és mitkodési szabalyzat
szerinti miikodésre kotelezte dket.

Ezen torvény valtozasait, és fobb pontjait szeretném ismertetni a dolgozatomban.

Témavalasztdsomat lakhelyem ¢érintettsége is indokolta, mely szintén része egy

Onkorményzati tarsuldsnak, valamint a térségben miikkodd Zalaegerszeg ¢és Térsége

! http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/onkormanyzati-igazgatas-tankonyv2013.original.pdf
Letoltés datuma:2015.03.24.

2 http://hu.wikipedia.org/wiki/Kist%C3%A9rs%C3%A9g Letdltés datuma:2015.03.24.
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Tobbeélu Kistréségi Tarsulasnak. Ezen tarsuldsok miikodését, szerepiiket valamint fobb
tevékenységeiket szeretném ismertetni.

Az Onkormanyzati tarsulasok kapcsan, Pokaszepetk ¢€s térsége ivovizmindségének
javitasara létrejott onkormdnyzati tarsulast, mig a Tobbeélu Kistérségi Tarsulasok
keretében a Zalaegerszegi Kistérségekért Fejlesztési ¢és Foglalkoztatdsi Kozhasznu

Nonprofit Kft.-t szeretném bemutatni roviden.

Dolgozatom szakirodalom attekinté jellegii, els6sorban szakirodalmakra, internetes

forrasokra tdmaszkodtam iras kézben.



2. A telepiilési 6nkormanyzatok rendszerének kialakulasa

., Onkormanyzatrél akkor beszélhetiink, ha az irott jog vagy szokdsjog keretei kozott az
onkormanyzat alanyai egyiittesen, kozvetve vagy kozvetleniil hozott dontéseik réven
tartosan és érdemben képesek befolyasolni sorsuk alakulasat.”

A helyi onkormanyzatokat az Alkotmanya helyi onkormanyzas joga dltal hatarozza meg:
a helyi onkormanyzds a valasztopolgarok kozosséget érinto helyi koziigyek onallo,
demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében valo gyakorlasa. A
helyi onkormdnyzatok teriileti elven szervezddd kozosségek; a kozséget, a varost, a
fovarost és keriileteit, valamint a megyét illeti meg a helyi

onkormanyzas joga. 3

Az onkormanyzati rendszer szerkezetét tekintve kiilonbséget tesz északi és déli tipust
onkormanyzatok kozott. Az északi a nagyobb helyi kozosségek feladatainak széles

korét lefedi, mig a délire kisebb feladatkorrel rendelkezé apréfalvas telepiilések a

jellemzéek. *

2.1. Onkormanyzati tarsulasok, avagy kotelezo egyesités

Az onkormanyzati tarsulasos formaban torténd beruhazas illetve a kozos feladatellatas
elényeit hamar felismerték az egyes telepiilések, hiszen ezaltal nagyobb lakossagszam
mellett,az egy fore jutd koltségek csokkennek. Ezt a ,,t0bb elldtott-alacsonyabb fajlagos
koltség” elve biztositja, bizonyos szolgaltatasok esetében, mint példaul a viztisztitok, a
gazellatas kozos beruhazasa.

Sok orszagban, ahol a kis népességszamu onkormanyzatok a jellemzdek, kotelezik az
onkorményzatokat tarsuldsok létrehozasara, a hatékonyabb szolgaltatasok ellatasa
érdekében. A nagyobb Onkormanyzati egységek létrehozdsaval nem csak az egyes
szolgaltatasok atlagos koltségesokkentése érhetd el, de a telepiilésiranyitas teriiletén is
megmutatkoznak a pozitiv hatasok. Példaul a telepiilésiizemeltetéssel jard
adminisztrativ koltségek is csokkenést mutatnak, még akkor is, ha az Gsszevonassal

jaro tobbletkoltségeket is beleszamoljuk mint példaul az ellendrzéssel jard koltségek.

® http://hadmernok.hu/2009 3 elohazi.pdf Letdltés datuma:2015.04.01.



http://hadmernok.hu/2009_3_elohazi.pdf

Ezen helyi hézasitasoknak természetesen arnyoldalai is vannak. Egyik ilyen f6
negativum, hogy a valasztopolgarok messzebb keriilnek a dontéshozatali szintektdl,
ezzel ellendrzési lehetdségiik is csokken.

Tovéabba a ,tulhasznalat” jelensége is felmeriil, hiszen az optimalisabbnal nagyobb
fogyasztoi kor veszi igénybe a szolgéltatasokat, amely sok estben a szolgaltatasnyu;jtas
mindségének romlasdhoz vezet. Ilyen pl.: a korhazi kapacitas kimeritése. Minél
nagyobb ez a bizonyos igényld kor, annal nehezebb az egyes igényeket kielégiteni,
amely bizonyos korokben elégedetlenségre ad okot.

A kormanyzas mindsége tehat anndl szinvonalasabb, minél kozelebb 4all a
valasztopolgarok igényeihez, azaz a dontéshozatal szintje minél kozelebb keriil a

polgarokhoz.

2.2.A7 1990. évi LXYV. torvény szabalyozasa a helyi 6nkormanyzatokrol

Az Onkormdnyzatok rendszerét az 1990. évi LXV. torvény alakitotta ki melyben
meghatdroztak, hogy minden telepiilésnek joga van sajat dnkormanyzat 1étrehozésara,
képviseldinak megvalasztasara, akik jogosultak, hogy a hataskoriikbe utalt tigyekrol
onalléan donteni. Ezen torvény, mar nagyban utalt arra, hogy Magyarorszag szakitani
kivant a kordbbi telepiilés-hierarchia gyakorlatdval ¢és egy demokratikus
intézményrendszer kialakitdsdra torekedett. Eszerint a torvény szerint ebben a
rendszerben ugyanolyan jogok illetek meg minden telepiilést, altaldnosan allapitottak
meg a jogszabalyok az egyes telepiilésekre vonatkozo ellatandé feladatok korét, tovabba
lehetdséget biztositott olyan plusz feladatok elvégzésre, amit a telepiilés 6nként véllalt.
Ezzel a megyei Onkormanyzatok szerepkore jelentdsen lecsokkent, az 1990 eldtti

helyzethez képest. °

® Stecné Barati Izabella Onkormanyzati politika és finanszirozas. p.:7.-11.



A torvény I11. fejezetében 3 tarsulasi format nevez meg.”

Hatosagi igazgatdasi tarsulas

A képviselo testliletek hatosadgi igazgatasi tarsulast hozhatnak Iétre bizonyos
allamigazgatasi hatosagi ligyfajték szakszer(i intézésére megallapodassal, amennyiben a
megallapodas tartalmazza a térvényben eldirt kotelezd elemeket. Célja, hogy ne csak
egy,hanem tobb telepiilés kozos szerve intézze a hatdsagi ligyeket.

Ezzel biztositva a kelld szakértelem meglétét.

Kétféle hatosagi igazgatasi tarsulast kiillonboztet meg:
e ahol a tarsulas késziti el6 a dontéseket, a jegyzé pedig kiadja a hatarozatot
helyben

e valamint ahol a mindkét feladat a dontés és az elokészités is a tarsuldst illeti meg

A tarsulés részletes feladatait és hataskorét az tigyrend tartalmazza, melyet a jegyzok
egyiittesen bocsatanak rendelkezésre. Mukodése soran, valamelyik polgarmesteri
hivatal részeként funkcional. Vezetdjét a megallapodd felek polgarmestereinek
egyetértésével nevezik ki a székhely szerinti polgarmester.

Eldnye, a koltségviselést tekintve, hogy egyenld aranyban viselik a felek a vezetd, az

ligyintéz0 munkabérét valamint a felmeriild kézterheket.”

Intézményi tarsulds

Megallapodés keretében donthetnek két vagy tobb kozség, varos, egy vagy tobb
intézmény kozos irdnyitasdban. Eltéré megallapodds hidnydban a telepiilések
lakossagszamanak megoszlasa szerint jarulnak hozzéd az érdekelt képviseld testiiletek
kozos intézmények fenntartdsaban.

Ezen tarsulés altal fenntartott intézmények onalloan gazdalkodnak, éves koltségvetésiik
alapjan, melynek végrehajtasaért az intézményvezetdk feleldsek. A koltségvetés
bevételei normativ allami tamogatasokbol, valamint az Onkorméanyzatok 4ltal
megallapitott aranyos hozzajarulasbol all.

Altalanos iskola intézményvezetéjének kinevezése a képvisel§ testiiletek egyiittes

ulésén torténik.

®http://penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=2510:32tetel&catid=293&Ite
mid=398 Letoltés datuma:2015.04.05.
" A helyi 6nkormanyzatokrél szo16 1990. évi LXV. torvény 42. §



http://penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=2510:32tetel&catid=293&Itemid=398
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Ezen tarsuldsi forma elénye a magas szinvonalt szolgéltatdsok biztosithatdsaga

valamint az optimalis tizemméret kialakitasa.®

Kozos képviselo testiiletek

A telepiilések partnerségének egyik legintenzivebb egyiittmiikddési formadja.
Megalakulasahoz a helyi népszavazas sziikséges. A telepiilés Onallosagat, a tarsuldst
1étrehozd képviseld testiiletek 6nallés dontési joga biztositja, az adott telepiilést érintd
iigyekben.9

Specidlis tarsulasi formaként az Onkormanyzati tdrvény a kérjegyzéségeket is
megemliti. A korjegyzdségek a telepiilési Onkormanyzatok képviseld testiileteinek
megallapodasa keretében jonnek. Altalanossagban az ezernél kevesebb lakossagszamu,
egymassal szomszédos kozségek alkotjak, de részt vehetnek korjegyzdségben az ezernél
tobb, de kétezernél kevesebb lakosu telepiilések is.

Célja a telepiilés fejlesztése, a teriiletfejlesztési programok és a kozOs pénzalap
kialakitasa. Kozigazgatasi intézménynek nem tekinthetd, de 6nallo jogi személyiséggel
rendelkezik. A telepiilés egyiittesen hatarozza meg a kozos feladatok korét, a
feladatellatas modjat, a tarsulasba vald be és kilépés feltételét valamint a koltségviselés
megoszlasat az €rintett telepiilések kozott. Korjegyzoséghez csatlakozni, abbol kivalni a
naptari év elsd napjaval lehetséges. A korjegyzdség milkodésének részletes tartalmat az
tigyrend rogziti, amelynek tervezetét a korjegyzo késziti el és terjeszti jovahagyas végett

a képviselo-testiiletek egyiittes iilésére. !0

2.3. Az 1997. évi CXXXV. torvény szabalyozasa a helyi onkormanyzatok

tarsulasairol és egyiittmiikodéseirol

Az 1990. torvény utan a torvényhozOok tovabbra is fontosnak tartottdk egy olyan
tarsulédsi rendszer kialakitasat, amelynek célja a hatékony feladatellatas érdekében , egy
atfogo tarsulasi rendszer létrehozasa.

A kialakitas soran problémat jelentett, az egyes telepiilések eltérd teriileti adottsaga, az
érdekegyeztetd technika  valamint a kell6 0Osztonzés hidnya a megallapodas

megkotéséhez.

8 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. trvény 43. §

% A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 44. §
1Ohttp://penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=2509:31tetel &catid=293&Ite
mid=398 Letoltés datuma:2015.04.07.
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A torvényhozok ezen problémak athidalasara hoztak 1étre az 1997. CXXXV. térvényt a

helyi Onkorményzatok tarsulasairdl ¢és egyiittmikodésérol. A tarsulasi torvény

kerettorvény tehat rendelkezései csakis abban az esetben érvényesiilnek, ha mas térvény

masként nem szabalyoz,tovabbad meghatirozza a tarsulasi megallapodasok tipusait,

tartalmi és formai kdvetelményeit. Az Onkormanyzatok maguk valaszthatnak a tarsuldsi

torvény altal felkinalt megallapodasi lehetdségek koziil a szamukra legkedvezdbbet,

annak fliggvényében, hogy milyen szorosra kivanjak fiizni az egyiittmukodést.

A tarsulasi torvény a tarulasi megallapodéasnak 4 tipusat alakitotta ki:

Ennél a megéllapodasi formanal nem a kozos feladatellatas a 1ényeg, vagy
intézményfenntartas, valdjdban szolgaltatds vasarlas torténik tarsulas
létrehozasaval. A képviseld testiilet megallapodas kothet mas képviseld

testiilettel bizonyos feladatok, szolgéltatasok elvégzésére.

Ez a megdllapodasi forma mar szorosabb egylittmiikdodést feltételez az
el6z6hoz képest. Ezen tipus szerint két vagy tobb képviseld testiilet
megallapodhat egyes intézmények kozos fenntartdsdban, némely alapito
jogok  kozds gyakorlasdban  tovabba a munkavallalok  ko6zds

foglalkoztatatasaban

Az elézdleg emlitett feladatok, hataskorok és szolgaltatdsok mas formaban
torténd  ellatdsara  tdrsuldsi  tandcsot hozhatnak létre. Abban 1is
megallapodhatnak tovabba, hogy a koltségvetési hozzdjaruldsuk aranyaban
rendelkeznek a képviseld testiiletek szavazati joggal, azonban a szavazati

jogok tobb mint felével egyik fél sem rendelkezethet.

A képvisel6-testilletek a  Jogi  személyiséggel rendelkezd tarsulas
l1étrehozéasardl is megallapodhat. Ebben az estben a tarsulds koltségvetési
szerv, €s sajat vagyonnal rendelkezhet. Torvényi keretek kozott rogzitették a
tarsuldsi megallapodas tartalmat, s fo6bb miikddési szabalyokat, beleértve a

tarulasi felmondas modjat is.*

1 pap Norbert: Kistérségfejlesztés p. 30-31.



3. Kistérségek kialakulasa

R ronimeis Régiok, megyék, statisztikai kistérségek
Hivatal
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| ] Dél-Dunéntdl
[ ] Eszak-Alfold
| Eszak-Magyarorszig

|| Kézép-Dunantal
|| Kbzép-Magyarorszig
[

Nyugat-Dunantal

1. dbra: Régiok, megyék, statisztikai kistérségek

Forras:http://www.unimiskolc.hu/~foldrajz/hallgato/segedlet/Statisztikai kisters

egek.jpg
Letoltes datuma:2015.05.16.

1996-ban létrejott a teriiletfejlesztési tarsuldsokra vonatkozd szabalyozas, az 1996.évi
XXI. torvény 5.§ értelmében, a telepiilések O0sszehangolt fejlesztése valamint a kdzos
teriiletfejlesztési programok érdekében, kozos pénzalap kialakitdsaval ©nallé jogi
személyiséggel rendelkezd teriiletfejlesztési tarsuldsokat hoztak Iétre a kistérségek
kapcsan. Ezen torvény értelmében, a kistérség definiciodja : ,,a telepiilések kozott létezo
funkcionalis kapcsolatrendszerek dOsszessége alapjan behatarolhato teriileti egység,
egymassal intenziv kapcsolatban lévo, onszervezodo, egymdssal hataros telepiilések
osszessége 12
Alapvetd jellemzdként tiikrozodik a torvényben a Onkéntesség, és a szabad tarsulds
lehetOsége.

Az 1996.¢vi XXI. tv. modositasaként jott 1étre a 2004.¢vi LXXV.torvény, mely Gjabb

meghatarozassal €It a kistérségekre.”4 telepiilések kozott létez6 funkcionalis

12 Pap Norbert: Kistérségfejlesztés p. 33.
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kapcsolatrendszerek dsszessége alapjan lehatarolhato  teriiletfejlesztési-statisztikali
egység. " Az dnkéntesség, valamit a szabad tarsulasi lehetéség kikeriilt a szovegbél és
egyre inkabb kozigazgatasi egység jelleghez hasonult.

A kistérségek kialakitdsakor nagy figyelmet szenteltek annak, hogy a teriilet atfedés
nélkiil lefedjék az orszagot teriiletét, azzal a feltétellel, hogy min telepiilés csak

kistérséghez tartozhat.

3.1. A tobbcélu Kkistérségi tarsulasok kialakulasanak, miikodésének jogi hattere

Az 1990-es években az Onkormanyzati torvény hatdlyba lépésével megszlint Un.
varoskornyéki igazgatdsi rendszer. Ezt kovetden a telepiilések oOnallésaga nagy

mértékben feler6sodott, igy hierarchikus viszonyok is nagyban atrendezddtek.

A késObbiekben azonban a telepiilések iranyitoi észleltét az Ondllosdggal jard
telepiilésiizemeltetés, - fejlesztés nehézségeit, ennek kapcsan taldlkoztak a az eurdpai
unidés modelleket érvényesité gazdasdgi segélyprogrammal a PHARE palyazati
lehetdségeivel.

A kistérségi szervezddéseknek tehat 2 tipusa alakult ki, a kiilonb6zd célokat ellato
onkormdnyzati tarsulds, valamit a beosztast szolgald statisztikai kistérség. Ezek
kialakuldsa kapcsan mar elterjedt jellemzOk, mint az dnkéntesség, a sajat érdek kozos
érvényesitését szolgdlo egyiittmiikodés, a kozos infrastrukturalis beruhdzéasok
megvaldsitasa, €s fenntartasa egy 1j, térstruktira kialakitasahoz vezetett.™

A statisztikai kistérség rendszer fontos ismertetdje, hogy maradéktalanul lefedi az
orszag, a régio teriiletét, mely szerint minden telepiilés kizardlag egy kistérséghez

tarozik.

13 pap Norbert: Kistérségfejlesztés p. 33.
1 pap Norbert: Kistérségfejlesztés p. 27-28
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Ezen rendszernek mind a teriiletfejlesztési
torvénybdl, mind a tdmogatasi rendszer
mikodtetésébdl, mind pedig a statisztikai
alkalmazésbol fakado funkcioi
teljesitéséhez, stabilnak kell lennie. A
statisztikai kistérségi-rendszer a lakossag
alap és kozépfoku ellatasanak
kapcsolatrendszerét magaba foglald
vonzaskorzet, mely az egyiitt é10, egymasra
utalt telepiilések teriileti egységeibol épiil

fel. 1°

A vidékfejlesztés egyik tipusa az
ugynevezett SAPRD  kistérség, mely

L o elsosorban a vidékfejlesztési timogatasokra
Kistérségek.-- /
. ! palyazo telepiiléseket foglalt magaba. A

- I

masik tipus, amelyet 1994. januar 1-én
vezették be Magyarorszdgon, az Eurdpai
Uni6é altal kidolgozott foldrajzi kodolasi
rendszer a Teriileti Statisztikai Egységek
Nomenklatirdgja a NUTS. A rendszer
hazankban a Kdozponti Statisztikai Hivatal

kistérségi ~ besorolasat  szolgdlja a

tdmogatasi  jogosultsdg megallapitasnak

eldsegitésére.

2.abra: Statisztikai térszerkezet Forras: http://www.logsped.hu/kisterseg.htm
Letoltés datuma: 2015.05.13.

15 Szakértéi tanulmany:Kistérségi Kozigazgatas p 17-18.
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Korabban 6t, napjainkban harom népességszdm szerinti besoroldst kiillonboztetiink meg
NUTS 1 szinten 3 régié taldlhaté (Dunantil; Kézép Magyarorszag; Alfold és Eszak),
NUTS 2 szinten 7 tervezési-statisztikai régiot kiilonitiink el, a NUTS 3 szint pedig a
megyerendszert foglalja magaba, tehat a 19 megyét és a fovarost.

A NUTS 3 szint tovabb bonthaté az ugynevezett LAU (local administrative unit)
egységekre. A LAU lszintet Magyarorszadgon a kistérségeknek felel meg, mig a LAU 2

szint a telepiilési szintet jelenti.*®"’

3.abra NUTS szintek Magyarorszagon 2013

Szintek Szintek megnevezése Szamuk (db)

NUTS 1 Statisztikai nagyrégio illetve | 3 illetve 1
orszag

NUTS 2 Tervezési-statisztikai régio 7

NUTS 3 Megyék+Budapest 20

LAU1 Statisztikai kistérség 168

LAU 2 Telepiilések 3152

Forrds: sajat szerkesztés, http://www.terport.hu/europai-unio/teruleti-szintek alapjan
2015.05.13.

A 2004-¢évi évi CVIL torvény 1.§-a tartalmazza a tobbcélu kistérségi tarsuldsok
létrehozasara  vonatkozo  feltételrendszert, amely a  kistérségi  tarsuldsok
legrészletesebben szabdlyozott tarsulasi tipusaként, integralt feladatellatasra jottek létre.
A tarsuldsi szabadsag elvének sérelme nélkiil, az Onkorményzatok 6nallé , szabad
elhatdrozasan alapszik mind a tarsuldsba torténd be illetve kilépés, a felvallalt

kozszolgaltatasi feladatkor ellatasaval egyiitt.

A tobbcélu kistérségi tarsulds létrehozasdhoz sziikséges:
a) a kistérségbe tartozo telepiilések képviseld testiiletének tobb mint a felének, de

legalabb a két képviseld testiiletnek jovahagyasa, mig a teriiletfejlesztési

18 http://www.terport.hu/fogalomtar/nuts-rendszer Letoltés datuma:2015.03.24.

17 Szakértéi tanulmany:Kistérségi Kozigazgatas p.267

13


http://www.terport.hu/europai-unio/teruleti-szintek
http://www.terport.hu/fogalomtar/nuts-rendszer

feladatokhoz a kistérségbe tartozd képviseld testiiletek mindegyikének a

jovahagyasa.

b) a megallapodast elfogado telepiilések egyiittes lakossagszama haladja meg a
kistérségek lakossdgszamanak 60%-at, illetve 50%-at, abban az estben, ha a
tarsuldsok tagjainak szdma eléri a kistérségbe tartozé telepiilések szamanak
60%-4at.

C) vegye nyilvantartdsba a miikodésileg illetékes Magyar Allamkincstar Teriileti

Igazgatc')sélga18

3.2. A tobbcélu kistérségi tarsulasok szervezeti felépitése

A tarsulds dontéshozo szerve a Tarsuldsi Tanacs, mely a tarsuldsi megallapodéasban
rogzitett feladat és hataskorok ellatdsdra jogosult, tagjai pedig a tarsulast alkoto

polgarmesterek.

A Térsulasi Tanacs iilésén dontenek a tobbceélu kistérségi tarsulds megalakulasarol |
elnokének pedig a Tandcs tagjaibol valasztanak titkos szavazassal. Minden tag 1
szavazati joggal rendelkezik, amennyiben mashogy nem rendelkezik a Tarsuldsi tanacs.
Dontésit hatarozat keretében hozza meg. A Tandcs akkor hatarozatképes, ha a
megallapodasban rogzitett, de legalabb a szavazatok tobb mint 50%-val rendelkez6 tag
jelen van illetve a tobbcélu kistérségi tarsulas lakossagszamanak 1/3-t meghaladja a

jelen 1évo képviseldtestiiletek egytittes lakosségszaima.19

Mindsitett tobbség sziikséges:

e atobbcélu kistérségi tarsuldsi megallapodas jovahagyasahoz;
e atodbbcélu kistérségi tarsulasi megallapodas modositasdhoz;
e atobbcélu kistérségi tarsulas megsziintetéséhez;

e atdbbceélu kistérségi tarsulashoz torténd csatlakozéashoz vald hozzajarulashoz.

182004. évi CVIL. torvény a telepiilési onkorméanyzatok tobbeélu kistérségi tarsulasarol
19 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019 _Telepulesgazdasagtan/ch11s02.html
Letoltés datuma: 2015.05.21.
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A mindsitett dontés mellet persze szamos estben egyszeriisitett dontéssel, bizonyos
estben pedig egyhangu dontéssel torténik a dontéshozatal.

A Térulasi Tanacs dontéseinek elokészitését, feladatinak ellatasat, a kistérségi tarsulas
székhely Onkormanyzatanak képviseld testiiletének hivatala, vagy a Téarsulasi Tanécs

munkaszervezetének egyiittmiikoddsével végzi.

A munka szervezetek az alabbi feladat-ellatasokokat végzik:
e a tarsulds koltségvetésének beszamoloinak és zarszamadasainak elkészitését, a
koltségvetés végrehajtasat,
o cldkésziti a végrehajtja a tandcs dontéseit,

e palyazatokat készit a tagonkormanyzatok részére

A Térsulasi Tanacs agazati bizottsdgokat hozhat 1étre dontéseinek eldkészitésére,
tovabba a  dontések végrehajtasanak szervezésére. Ezaltal eldsegitve az 4gazati
kozszolgaltatasi feladatok ellatasat, a Tandcs dontések meghozatalat. Tagjait a
Tarsuldsi Tanacs nyilt szavazads keretében valasztja, a megvalasztdshoz mindsitett
tobbségi szavazat sziikséges. A mikddésre vonatkozd szabdlyokat a Szervezeti és

Miikodési szabalyzat tartalmazza.

3.3. A tobbcélu tarsulasok feladatkore

Elédleges cél, mindenkor a Kkistérséghez tartozd telepiilések lakossaganak
legszinvonalasabb ellatasa, mind a kotelezOen, mind az 6nként vallalt feladatok ellatasa
terén. A teleplilési onkormdnyzatok tobbcelu kistérségi tarsuldsarol szolo 2004. évi
CVIL torvény 2.§-a tartalmazza azokat a feladatkoroket, melyek az kozszolgaltatasok

biztositasa soran elvarhatoak.

Ezen feladatok az:
e oktatas és nevelés
e szocidlis ellatas
e cgészségiigyi ellatas
e csalad-, gyermek- és ifjusagvédelem
e kdzmivelddési, kozgylijteményi tevékenység

e helyi kozlekedés, helyi kozatfenntartas
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e ingatlan- és vagyongazdalkodas

o ivovizellatas, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, valamint bel- és csapadékviz
elvezetés

e kommunalis szolgaltatasok és energiaellatas

e kdrnyezet- és természetvédelem, valamint hulladékkezelés

e szennyviztisztitas és —elvezetés

e teriiletrendezés

o csélyegyenlOségi program megvalositasa

o foglalkoztatés

e gazdasag- és turizmusfejlesztés, idegenforgalom

e allat- és novényegészségligy

e belso ellendrzés

o teriiletfejlesztés

A felsorolt feladatok nem teljes kortien fedik le a tényleges feladatellatast, ezek csak
tampontként szolgdlnak. A telepiiléseknek nem sziikséges minden feladatot ellétni,
tovabba a feladatellatdshoz sincs sziikség az Osszes telepiilés részvételére. A
tagtelepiilések onkormanyzatainak képviseld testiilete dont arrdl, hogy az adott telepiilés
szamara, megy feladattipus ellatdsat biztositja. Legtobbszoér a teriileti adottsagok,
valamint a lakossag igényeinek szem eldtt tartdsaval torténik a feladatkorok kialakitasa,
az igénylehetd allami tamogatasok figyelembe vételével. Mivel a tobbcélu kistérségi
tarsulasokrol szolo torvény meghatirozta azoknak a feladatoknak a korét, melyre a
2004. évi kozponti koltségvetési torvény tamogatast szolgaltatott. Ezek:

oktatas €s nevelés, a szocialis ellatds, az egészségiigyi ellatas €s a teriiletfejlesztés.20

2004 utan megalakulo tarsulasok, mar nem vehették igénybe ezen §sztonz6 tamogatast.

A tarsulasok 3 leglényegesebb feladatkorét szeretném ismertetni Zalaegerszeg ¢s
Térsége Tobbeeélu Kistérségi Tarsulds megallapodéasa szerint, melyek a kovetkezok

tertiletfejlesztés, oktatas és nevelés, tovabba szocidlis feladatok ellatasa :

2 2004. évi CVIL. torvény a telepiilési dnkorméanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol
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3.3.1. Teriiletfejlesztés

A 2011. évi CXCVII. torvényi valtozas kovetkeztében —a teriiletfejlesztés ¢és
teriiletrendezés feladatait terlileti szinten a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulés, a
megyei Onkormanyzat, a regionalis teriiletfejlesztési konzultaciés forum, a megyei
tertiletfejlesztési konzultdcios forum, a térségi fejlesztési tandcs és a regiondlis
fejlesztési igyndkség valositja meg. !
A teriiletfejlesztés a kistétség legjellemzobb feladatkore, mely k6zos pénziigyi forrasok
révén 0sszekotd eleme lehetek a teleplilések egylittmiikodésének. Mivel nem minden
Oonkormanyzat tagja fejlesztési tarsulasnak, egyes kistérségekben szadmos tarsulds is
mikdodik egyidejiileg. Evégett azonban az altalanos teriiletfejlesztési feladatok
kivitelezése lehetetlen.?
A zalaegerszegi kistérségben a Tarsulas atalakuldsdig a tertiletfejlesztési feladatokat a
Zalaegerszeg ¢és térsége Kistérségi fejlesztési Tanacs latta el, ahol a tagok vallaltak,
hogy a teriiletfejlesztési feladatok ellatasat atruhazzéak a Tarsulasra.
A Téarsulas és a Kistérségi Fejlesztési Tanacs miikdodési rendjének elkiilonitésérdl a
Tarsulas Szervezeti ¢és Miikodési Szabalyzata rendelkezik, ezen megallapodas
értelmében. A Tarsulds teriiletfejlesztési feladatok ellatasaval kapcsolatban példaul
vallalja, hogy:

e kidolgozza és elfogadja a kistérség teriiletfejlesztési koncepciojat

e pénziigyi tervet készit a teriiletfejlesztési programok megvaldsitasarol

e forrast gylijthet a Tarsulds mitkddéséhez

o képviseli a kistérséget a teriiletfejlesztési iigyekben®

Zhttp://www.kormanyhivatal.hu/download/e/ce/20000/1%20A%20ter%C3%BCletfejleszt%C3%A95%20
%C3%A95%20ter%C3%BCletrendez%C3%A9s.pdf Letoltés datuma:2015.04.24.
Zhttp:/;www.terport.nu/webfm send/384 Letdltés datuma:2015.03.24.

2 Zalaegerszeg és Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas Megallapodasa p.:4-5
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Példaként emliteném az Eurdpai Tertiileti Tarsuldst:

A teriileti tarsulas célja:

A tarsulads altalanos céljai a tagjai kozotti hataron ativeld egyiittmiikddés
megkonnyitése €s timogatasa a gazdasagi €s tarsadalmi kohézid erdsitése céljabol:
a munkanélkiiliség mértékének csokkentés, gazdasagélénkitd programok altal
atfogo tervek készitése, melyek hozzajarulnak tamogatdsokhoz vald hozzajutas
hatékonysagahoz

figyelemfelkeltés a térség fejlesztési programjai tekintetében

a teriilet fenntarthat6 fejlddésének tdmogatasa.

A teriileti tarsulas feladatai:

A tarsulas elsddleges feladata, hogy az Eurdpai Unid altal nytjtott tarsfinanszirozas
mellett teriileti egylittmitkodésben 1étrejovo programokat, projekteket vigyen véghez.
Az Europai Unid altal nytjtott tarsfinanszirozott projektek tekintetében, a kozosségi
alapok ellenérzésére vonatkozo, megfeleld jogszabalyokat kell alkalmazni.

a II. cikkely 2.pontjaban megfogalmazott specialis célok megvalositdsa programok,
projektek keretében

biztositani a célok és feladatok eléréshez sziikséges személyi és anyagi feltételeket,
know-how-t,tovabba az adatok, informaciok szabad aramlasat

az Eurdpai Unio 4ltal alapitott intézményi kereteken beliil a csoportosulas érdekeinek

. s 24
érvényesitése

24 http://egtc.kormany.hu/? preview=401ce8cc-e0af-b709-527e-00004ed678c0 Letdltés
datuma:2015.05.04.
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3.3.2. Oktatas és nevelés:

Az oktatasi és nevelési feladatok ellataséara tarsult tagok a kozszolgéltatasok magasabb
szakmai szinvonalon torténd, illetve hatékonyabb ellatdsa céljabol vallaljak, hogy az
oktatasi és nevelési feladatokat kdzosen latjak el ugy, hogy ezen feladat- ¢és hataskorok
ellatasat atruhazzak a Tarsulasra.”

2013 januar 1-t61 nem lehet olyan kozoktatasi intézmény fenntartasra tarsuldst
létrehozni, amelynek feladatellatasa allami feladatnak tekinthetd.

Az ilyen célt is ellatd tarsulasok tarsuldsi megallapodasait a KIK ¢és a telepiilési
onkormanyzat kozotti megallapodas megkotéséig modositani kellett. A kizardlag ilyen
céllal mikodo tarsulasokat pedig meg kellett szlintetni.
A téarsulds tagjainak a megallapodas megkotéséig el kellett szamolniuk egymassal a
2013. januar 1-jét6l allami koznevelési alapfeladatnak mindsiilo feladat ellatasat
szolgalo, a telepiilési onkormanyzati tarsulasba — annak Iétrehozasatol kezdve — bevitt
vagyonukkal. Tovabba megallapodast kellett kotnilik egymaéssal az altaluk fenntartott
intézményben foglalkoztatott technikai dolgozdk tovabbfoglalkoztatasarol, tovabba az
eurdpai unids tarsfinanszirozasi projektekben vallalt kotelezettségek teljesitésének
egymas kozotti megosz‘[eisélr(')l.26

A tobbcélu intézmények alapitdo okiratat ugy kellett moddositani, hogy a jogutdd
intézmények egyike csak allami kdznevelési alapfeladatot lasson el, minden egyéb
feladatot pedig a masik intézmény. Annak az igy 1étrejovo 0j koznevelési intézménynek
kellett ij OM azonositot kérnie, amelyik dnkormanyzati fenntartasban maradt, a KIK-
hez (Klebersberg Intézményfenntarto Kozponthoz) keriild 0 intézmények viszik
tovabb a jogeldd oM azonositojat.
Azoknal a tobbcélll intézményeknél, amelyek vagy csak allami koznevelési alapfeladat
ellatast végeztek, vagy csak oOnkormanyzati koznevelési alapfeladatot, vagy az
onkorményzati koznevelési alapfeladaton kiviil egyéb onkormanyzati feladat ellatast

végeztek, nem sziikséges (és nem is lehetséges) modositani az alapitd okiratot.

2 7alaegerszeg és Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas Megallapodasa p
% http://klik.gov.hu/gyik Letsltés datuma: 2015.05.01.
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3.3.3. Szocialis ellatasok

A szocidlis ellatas feladatok ellatasara tarsult tagok a kozszolgaltatdsok magasabb
szakmai szinvonalon torténd, illetve hatékonyabb ellatdsa céljabol vallaljak, hogy a
szocialis feladatokat kozosen latjak el tigy, hogy ezen feladat- és hataskorok ellatasat
atruhdazzak a Tarsulasra. A Tarsulas a szocialis feladatok ellatasaval kapcsolatban
vallalja, példaul hogy:
o Szervezd tevékenységével biztositja a szocidlis alapszolgaltatasi feladatok koziil

= a hdazi segitségnyujtas,

» ajelzérendszeres hazi segitségnyujtas,

= anappali ellatas biztositasat,

» acsaladsegitést,

» akozosségi ellatasokat,

" atamogatd szolgélatot,

= szocialis étkeztetést.?’

Ezen feladatok Osszehangolt miikodésének irdnyitasara jott 1étre 2009-ben a Tamasz
Alapszolgaltatasi Intézmény.

A telepiilések polgarmesterei segitd kozremikodésiikkel ¢és felelos dontések
meghozatalaval hozzajarultak ahhoz, hogy a Tamasz Alapszolgaltatisi Intézmény a
kistelepiiléseken €16 lakosok érdekében biztositsa a szocidlis €s gyermekjoléti feladatok

ellatasat.?®

A Témasz Alapszolgaltatasi Intézmény fobb feladatai:
e A hazi segitségnyujtas, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, a nappali ellatas,
a csaladsegités, az étkeztetés, a gyermekjoléti szolgdlat szolgéltatdsanak a

kistérség teriiletén torténd ellatasa, a feladatellatds koordinalasa;

e Azoknak a feladatoknak a végrehajtdsa, amelyeket a tarsulds szocialis
alapszolgaltatasi és gyermekjoléti ligyeinek vitelével kapcsolatban a Térsulési
Tanacs, az Elnok, a tarsulds Egészségligyi €s Szocialis Bizottsdga, vagy

Pénziigyi Bizottsaga szdmara meghataroz.

27 Zalaegerszeg és Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas Megallapodésa p
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A Tamasz Alapszolgaltatasi Intézmény vezetdje évente kétszer beszdmolasi
kotelezettséggel tartozik az intézmény tevékenységérdl a Tarsulasi Tanacsnak.

Az intézmény feladatait Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban rogzitik.

Az intézmény gazdalkoddsanak altalanos ellendrzése keretében a Tarsuldsi Tanacs

Pénziigyi Bizottsaga és belso ellendre végzi.

A tarsulas szolgaltatasainak igénybevételének feltétele:

Az Tarsulas koteles valamennyi tag szdmara azonos szinvonalon biztositani a feladat
ellatast. Bizonyos esetekben mint példaul a szocidlis feladatellatas, azonban a tagok
szdmara csak akkor biztositja a feladat ellatas, ha a tagok a megallapodasban rogzitett
feladatellatas utani hozzajarulast megfizették.

Amennyiben valamely tag nem tesz eleget fizetési kotelezettségének, a tarsulds
megallapodasaban rogzitett gazdalkodo szervezet, 30 napos hataridovel felszolithatja az
érintett tagdonkormdanyzatot, fizetési kotelezettsége teljesitésére. Ha a tlirelmi idon
elteltével sem rendezi tartozdsat, akkor a mulasztdé Onkormanyzat fel¢ inkasszé
kovetelés nyujthatd be. Abban az estben,ha az inkasszd sem vezet eredményre, akkor a
Tarsulas, a pénzintézet értesitésének idopontjatdl szamitott 3.honap letelte utan, a tag
szdmara nem biztositja tovabb a feladatellatast, valamint az meg nem fizetett feladat
ellatasara vonatkozo részt a megallapodasban felmondja.

A felmondasrol a Tarsuldsi Tanacs mindsitett tobbséggel dont.

A megsziintetés 1idopontja utan, a feladat ellatdsrol vald6 gondoskodas az
tagonkorményzat feladata és feleldsége.

A feladatellatas igénybevételét, természetesen a tagonkormanyzat is felmondhatja,

a naptari év junius 30-aval, illetve a naptari év utolsd napjaval a képviseld-testiiletek

mindsitett tobbségii hatarozataval ?®

3.4. A tobbcélu Kkistérségi tarsulasok koltségvetés, és gazdalkodasa

A Tarsulas koltségvetésébdl latja el és finanszirozza feladatait.

A Térsulas koltségvetésének bevételét az alabbi forrasok hatarozzak meg:

2 Zalaegerszeg és Térsége Tobbeélt Kistérségi Tarsulas Megallapodasa 2013. majus 22.
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Kotelezo befizetés:

A Tarsulas miikodési koltségeinek eldteremtésének érdekében a telepiilési
onkormanyzatok altalanos tagi hozzajarulasa, amelyet a targyévi koltségvetés
tervezésénél alapul vett telepiilési lakossag szam utdn szamitva kell megfizetni
két részletben. Az elsé részletet februar 28-ig, a masodik részletet szeptember
30-ig a Zalaegerszeg és Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas koltségvetési
szadmlajara befizetni.

o Az egy lakosra jutd tagi hozzajarulds mértéke 8 Ft/lakos/év.

A tagok megallapodnak abban, hogy az egy lakosra es0 tagi hozzajarulés
azonos Osszegben keriil megdallapitasra, tekintet nélkiil arra, hogy
tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladatok koziil a tag az dsszes,
vagy ennél kevesebb feladat ellatasara tarsult, vagyis fiiggetleniil a vallalt

feladatok szamatol.

A telepiilési Onkormanyzatok feladat-ellatdsi hozzajarulasa,abban az
estben, ha a Téamasz Alapszolgaltatasi Intézmény kertében latjak el a
szocialis alapszolgaltatdsi, tovabba a gyermekjoléti alapellatasi
feladatokat, tovabba a Tarsulas utjan gondoskodik a gyepmesteri
feladatok ellatasarol.
A feladat-ellatasi hozzajarulas a lakossagszam alapjan keriil
meghatdrozasra, amelyet az érintett telepiilési Oonkorméanyzatoknak a
targyévi koltségvetés tervezésénél alapul vett telepiilési lakossdgszama
utdn szamitva kell megfizetni két részletben. Az elsé részletet februar
28-ig, a masodik részletet szeptember 30-ig a Zalaegerszeg és Térsége
Tobbeélu Kistérségi Tarsulas koltségvetési szamlajara kell befizetni,
hasonloan a tarsulds miikodési koltségeinek eléteremtése esetében
» A telepiilési Onkormanyzatok érintettsége esetén a cél
megvaldsitasdhoz sziikséges tobbletforras mértékérdl a Tarsulasi

Tanacs hatarozatban dont.

e Sajat elhatarozason alapul6 befizetés:

A tag onkormdnyzatok atmenetileg szabad forrasanak meghatarozott idére vald

atengedését, meghatarozott idejii forrasatadast, tovabba a Tarsulas feladatainak
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finanszirozasa és fizetési kotelezettségének teljesitése miatti befizetések korét

jelenti.

e Egyéb:
o allami tAmogatas, hozzajarulés,
o palyazati forras,
o gazdalkodo vagy maés szerv altal biztositott tamogatés vagy forras,
o a Tarsulds vagyonanak hasznositasabol vagy atmenetileg szabad
pénzeszkozeinek lekotésébdl szarmazo kamat,

o egyéb bevételek. ™

4. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)

rendelkezései

4.1. Az 4j Motv. létrejottének indokoltsaga

Az 1990. évi LXV. torvény lehetéveé tette a helyi koziigyek onélld intézését. Az
onkormanyzat vagyon azaltal alkotmanyos védelemben részesiilt. Ez a struktara
alapvetden jol is miikodott, azonban az Onallosag negativ velejaréi nagyban
megnehezitették a feladatellatast. Ilyenek voltak példaul az aprofalvas telepiilések
novekvd szama, tovabba a csokkend allami tamogatasok. A problémaék athidalasadra nem
volt elég a torvény moddositas, melyet a 2/3-os tobbség hianyaban nem valdsult meg,
szlikség volt az Onkormanyzati rendszer 4talakitasara.. A hatékonysagot nehezitd
problémak mellet, az Onkormanyzatok vagyonanak bizonytalansdga ellen, csak
korlatozottan tudtak fellépni az allami szervek, igy a kozpénzek teriiletén is szdmos
reformterv sziiletett.

A helyzet orvoslasara jott 1étre Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011.évi

CLXXXIX. torvény.

%0 Zalaegerszeg és Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Megallapodasa
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4.2. Legfontosabb valtozasok

Az Alaptorvény szakitott az eddigi helyi Onkorményzashoz valé jog alapjogias
megkozelitésével, korlatozta a az dnkormanyzatok feladatkorét, hangsulyba helyezte a
kotelezo feladatellatast. Az 0j torvény feltételekhez koti az onként vallalt és atvallalt
feladatok biztositasat, az donkorményzati vagyont nemzeti vagyonként kezeli, valamint
erbsiteti a polgarmesterek szerepét a képviseld testiilettel és a jegyz6vel szemben.*

Az eddigi onkormdanyzati feladatok : az Onkormanyzati feladatok ¢és az atruhéazott
allamigazgatasi feladatok csoportjaba sorolhatok. Az atruhazott allami feladatok tovabb
bonthatok kotelezden ellatando, onként vallalt, illetve 6nként atvallalt feladatokra. Mig
a korabbi Otv. alapjan az onkorményzatok fészabaly szerint a helyi koziigy korébe
tartozo feladatok latta el, az Motv. ilyen rendelkezést nem tartalmaz. Igy lehetdség
adodik , hogy a helyi koziigyeknek nem mindsiild feladatokat , az illetékes
allamigazgatasi szervekre hataskorébe utaljak.

A kotelezben ellatandd feladatok szdmanak csokkenése elsésorban a kozoktatasi
intézmények, koérhazak, és kulturalis intézmények , muzeumok, levéltarak, allami
fenntartas ala kertilése kapcsan érezhetd. Azokon a teriileteken, ahol pedig a kotelezd
feladatellatasra nytjtott kozponti pénziigyi tamogatasok csak részben fedezik a
kiadasokat, ott az Motv. szerint az Onkorméanyzatoknak sajat bevételeikbdl kell
finanszirozniuk a hianyt.

Az onként vallalt feladatok kozott specidlis szabalyokat hataroz meg az Motv.17.§-a a
helyi kozbiztonsaggal valo egyiittmiikodés tekintetében. A telepiilési illetve a fovarosi
onkorméanyzat a helyt kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl
kényszeritd eszkdzok alkalmazasara jogosult szervet hozhat 1étre,a renddrség szakmai
feliigyeletével, az illetékes megyei renddr-fokapitdnysdggal kotott megallapodas
alapjan.

Mig az Otv. alapjan a megyei Onkormanyzatok kiterjedt feladat és hataskorrel
rendelkeztek, addig az Motv. alapjan az 6nkorményzatok csupan a tertiletfejlesztési
teriiletrendezési, vidékfejlesztési feladatok ellatdsdval mar nem is mindsiilnek altalanos
hataskorti dllamigazgatasi szervnek.

Az onkorméanyzatok gazdalkoddsa felett er6sodott az allami kontroll szerepe. Uj

szabalyként, csak a fejlesztéshez, beruhazashoz kapcsolodo hidny, a feladatellatashoz

$http://www.kormanyhivatal.hu/download/e/ce/20000/1%20A%20ter%C3%BCletfejleszt%C3%A95%20
%C3%A95%20ter%C3%BCletrendez%C3%A9s.pdf
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kapcsolodd miikddési hiany nem tervezhetd. Kotelezd feladatainak ellatasara kotott
felhasznélasu, feladatalapu finanszirozasi rendszer keriilt bevezetésre, a korabbi
normativtamogatasi rendszer helyett. Az Onkormanyzatok hitelfelvétele a Kormany
elozetes hozzdjarulasdhoz kotott, amit az Alaptérvény, valamint a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. torvény szabalyoz.

Ez alol kivételt jelent a kotott unids, vagy mds nemzetkdzi szervezettdl nyert
tamogatashoz szilikséges onrész biztositasa.

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld testiilet és szervei biztositjak, amely a
polgarmesterbdl, a képviseld testiilet bizottsagaibol, a polgarmesteri hivatalbol, a
jegyzObol valamint a tarsulasbol all.

A fékeke és ellensulyok rendszere 2012-ig jol jellemezte ezen rendszer miikddését,
azonban az Motv. hatdlybalépésével kevésbé valt jellemzévé. Az onkormanyzat legfébb
dontéshozo szervét a képviseld testiiletet jelentett, mely kdzvetleniil latott el operativ,
igazgatasi feladatokat. Szamos 4t nem ruhazhaté hataskorrel rendelkezett,melynek
ellenstilyat a telepiilés polgdrmestere jelentette. Kordbbi 0Ondllosdga joval
korlatozottabba valt, az Motv. 53.§-a meghatidrozza a szervezetei és mitkddési
szabalyzatanak kotelez6 targykoreit, behatarolva dontései lehetséges tartalmat.

Az Motv.68.§ alapjan a polgarmester korlatozhatta dontési jogosultsagat,
halaszthatatlan esetekben hatdrozatot adhat ki, potolhatja a képviseld testiilet
elmulasztott dontésit, illetve felfliiggesztési vétojoggal rendelkezik, az helyi
onkorményzat érdekeit sértd tigyekben.

A polgarmesterek szerepének erdsodésével, joval tobb oOnalldé dontési jogkort
gyakorolhat és a fent emlitett esetekben korlatozhatja a képviseld testiilet dontési korét.
A jegyzd a polgarmester beosztottjava valik, mig korabban a képvisel? testiilet nevezet
ki és mentette fel, addig az Motv. értelmében a polgarmester rendelkezik a munkaltatoi
jogok gyakorlasaval.

Az allami kontrollt 2012. januar 1-t6] a févarosi és megyei kormanyhivatalok latjak el
az Onkormanyzatok miikodése felett, elétte a kozigazgatdsi hivatalok végezték az
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének ellendrzését. Az 1) torvényességi

felligyelet kovetkeztében jelentdsen csokkent az dnkormdanyzati autondmia.>23%%*

82 Magvyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

% http://www.arsboni.hu/onkormanyzatok-valtozasok-utan-valasztasok-elott.html Letdltés
datuma:2015.04.24.
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4.3. A tarsulasi rendszer atalakulasa

2013. januar 01-t6] hatalyat vesztette a helyi Onkormanyzatok tarsulasairdl és
egyiittmiikodésérdl szolo 1997. évi CXXXV., valamint a telepiilési 6nkormanyzatok
tobbcélu kistérségi tarsulasairdl szold 2004. évi CVII. térvény.

Az Moétv. helyi 6nkormanyzatok tarsulasara vonatkozo V. fejezet, sem a tobbcélt, sem
barmilyen mas formaban mikodo tarsulast nem sziintetett meg, viszont a kotelezéen
elrendelt feliilvizsgalatig (2013.06.30-ig) az Motv. 146.§ (1) bekezdés alapjan. A
tarsulast 1étrehoz6 onkormanyzatok dontése szerint a tarsulasi megallapodas vagy a
szervezeti és miikodési szabalyzat szerinti miikodésre kotelezte dket.

A szabad tarsulas alkotmanyos elve alapjan a helyi Onkormanyzat mas helyi
onkormanyzat mas helyi 6nkormanyzattal szabadon tarsulhat, minden az Motv.87-95.§-
aiban rogzitett szabaly szerint. A képvisel6 testiiletek megallapodast kothetnek, egy
vagy tobb onkormanyzati, polgdrmester és jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi
feladat hatékonyabb, célszeriibb ellatasarol.

A tobbcélu kistérségi tarsulas 6nallé munkaszervezetét legkésébb 2013. 06-30-al meg

kellett sziintetni az M6tv: 95.§-nak (4) bekezdése alapjan.

Amennyiben indokolt mert a tarsulas nem jogi személyiséggel rendelkezé tarsulas volt,
a tarsulast at kell alakitani a tarsulasi megallapodas moédositasaval az Motv.87.§-a
eléirasainak megfeleléen miikodé feladatallas biztositdsara  jogi személyiségl

tarsulassa.

A jogi személyiség nélkiili tarsulasok jellemzdje példaul, a KEOP projektekhez tartozo
palyazok estében, hogy a palyazoé 6nkormanyzatok nevében és helyett, a gesztor (t6bb
onkormanyzatot érinté iigy lebonyolitasaval megbizott onkormanyzat=rtigyvivo)

onkormanyzat a tdmogatas egyediili kedvezményezettje és 6 valdsitja meg a beruhdzast

a sajat nevében, a sajat adoszdma alatt szamolva az altalanos forgalmi adot is.®

% http://www.hvgorac.hu/sites/portal/Default.aspx?page=journal &article=interju_hoffman_istvan.htm
Letoltés datuma: 2015.04.24.

% Balazs L; Balogh Zs. P.; Barabas Gy.; Danka F.; Fazekas J.; Fazekas M.; F. Rozsnyai K.; Fiircht P:;
Hoffman I.; Hoffmanné Németh I.; Kecsd G.; Szalai é.; A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616
torvény magyarazata
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4.4. A tarsulas létrehozasa, csatlakozasa, kivalas, Kizaras

Els6 Iépésként, meg kell fontolni, hogy ténylegesen sziikséges e a tarsulas l1étrehozasa, a
hatékonyabb, célszeriibb feladatellatds érdekében, valamint, hogy az dnkorményzatok
ezaltal szinvonalasabb feladatellatast tudnanak e elldtni. Az Onkorményzatoknak a
tarsulasi szandékuk megerdsitésére hatastanulmanyt kell készitenilik, amely segiti az
Onkormanyzati testiileti dontéshozatalt.

A tarsulasok létrehozésa a helyi Onkormanyzatok képviselo-testiileteinek irasbeli
megallapodaséaval torténik, melynek jovahagyasdhoz, modositdsdhoz, vagy a tarsulés
megsziintetéséhez a tarsuldsban részt vevd képviseld-testiiletek mindegyikének
mindsitett tobbségi dontése sziikséges. Torvényi rendelkezés alapjan a megallapodast a
polgarmesternek kell hitelesiteni.

A tarsulas 1étrehozéasa semmilyen idokorlathoz nem kotott, a csatlakozasra a naptari év
els6 napjatol, a kivalasra pedig a naptari év utolso napjaval nyilik lehetoség.

Ezen szabdlyozasra a zokkend mentesebb feladatellatds miatt van sziikség, hogy ne
legyen lehetdség az év kozbeni kivalasra, mely nagyban megnehezitené az adott
intézmény mikodeését €s elszamolasat. A miikddési biztonsag biztositasa végett, a
torvény rendelkezik, hogy a tarsuldsbol valod kivalasrol, €és a tarsulashoz vald
csatlakozashoz a képviseld-testiileteknek legalabb 6 honappal korabban kell mindsitett
szavazassal dontést hozniuk, melyrdl a tarsulasi tandcsot is kotelesen tdjékoztatni.
Eléfordulhat olyan eset is, amikor kiviilallo6 O6nkorméanyzatok képviseld testiiletei
mindsitett dontést hoznak az adott tarsulds tagsagarol. Nyomos indok estén ezen eset a
kizaras, melynek feltételei nincsenek torvényben rogzitve. Kizarashoz vezetd indok
lehet, példaul a tarsult onkormanyzatok egyik szerepldjének olyan magatartdsa, mely
feloldhatatlan fesziiltséget okoz, vagy a tobbség dontése alapjan okafogyottd valik az

egyik onkorményzat tagsaga a tarsuldsaban.

4.5. Az Motv. IV. fejezetén Kiviili, tarsulasokra is vonatkozo szabalyok fébb

szabalyok

A 12.§(1) bekezdése szerint a nagyobb gazdasagi teljesitOképességii, lakossagszamu

telepiilési 6nkormanyzattdl mas telepiilési onkorményzat tarsulasa 6nként vallalhatja a
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feladat ¢és hataskor ellatasat, ha a lakossag igényi indokoljak, gazdasagilag kedvezdbb
szinten, az elvart szakmai szinvonalon, tobblet 4llami tamogatas igénybevétele nélkiil

képes ellatni.

A képviseld testiilet szerve tarsulasnak, onkormanyzati dontést is hozhat a tarsuldsra
vonatkozodan. A képviseld testiilet az Motv.-ben meghatarozott kivételekkel hataskoreit
a tarsulasra atruhazhatja, azonban az atruhazott hataskor tovabb nem adhaté az Motv
41.§-nak 4. bekezdése értelmében. Az 5. bekezdés szerint viszont a képviselo-testiileti
hataskorbdl nem ruhazhat6 at, az 6nkormanyzati tarsulds létrehozasa, megsziintetése, a
tarsulashoz valo csatlakozas, az abbdl torténd kivalas, tovabba a tarsulasi megallapodas

modositasa.

Az Métv.-n kiviil is jelenhetnek meg tarulasi formdk, illetve tarsuldsi jogintézmények,
ilyenek példaul a Teriletfejlesztésrél ¢és teriiletrendezésrél szold  torvényben
(késobbiekben Tftv.) rogzitett teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulasok, és az

Onkéntes térségi fejlesztési tanacs.

4.5.1. Teriiletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulas

A teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsuldst a Teriiletfejlesztési és teriiletrendezési
torvény a telepiilési onkormanyzatok egyiittmiikddéseként hatdrozza meg, mivel
alapvetéen a 2011.¢vi CXCVIIL. toérvény a megye feladatkorébe helyezte a
tertiletfejlesztést. Az épitett kornyezet alakitasardl, valamint védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVIIL. torvény, és a Tftv. alapjan a telepiilések feladatkorébe tartozik a
teleptiilésfejlesztés és teriiletrendezés, de ezen feladatok hatékony ellatasa érdekében a
elképzelhetetlen azonban, hogy a a megyei tevékenységhez vald illeszkedésen tul a
jarasi, varoskornyéki térség munkdjanak 6sszehangolasa nélkiil. Ezért tartotta fontosnak
a Tftv., hogy a tertiletfejlesztési tarsulasokat hozzanak 1étre a telepiilések.

Ezek a tarsuldsok is rendelkezhetnek jogi személyiséggel, és mivel ezt nem az
Onkorményzati, hanem a teriiletfejlesztési torvény szabalyozza , ezért torvényes

feligyeletét a megyei és a fovarosi kormanyhivatalok latjak el.
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4.5.2. Onkéntes térségi fejlesztési tanacs

A Tftv. 15.§-a a térségi fejlesztési tanacsnak 2 tipusat hatarozza meg, a jellemzden nem
allamigazgatasi szervnek tekintendd, kotelezéen megalakitandd Balaton Fejlesztési
Tanacsot, valamint az onkéntesen kialakithato Térségi Fejlesztési Tanacsot.

Szervezeti és miikodési szabalyzatuk elfogaddsaban megnyilvanuld onkéntes dontés
keretében hozzdk létre a megyei kozgylilések az Onkéntesen kialakithatd térségi

fejlesztési tanacsot™®

4.6. A megallapodas tartalma

A 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szolo torvény, helyi
onkormanyzatok tarsulasara vonatkozé  valtozasai miatt, 2013.07.01-ig az

onkormanyzatoknak kotelezd jelleggel feliil kellet vizsgalni a megéllapodasokat.

A vizsgélat alapjat els@sorban a tarsulasok
e szervezetének, mikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszertiségére,
e dontéseinek (rendelet, hatdrozat) jogszeriiségére,
e torvényen alapul6 jogalkotési, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladat-

ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitésére

vonatkoz6 szabalyozasok torvényszeriisége jelentette.’’

A 2014.évi onkormanyzati valasztasokat kovetd 60 napban az Onkorményzatoknak
donteniiik kellett a hivatali strukttrat illetd valtozasokrol, melynek kertében 36 telepiilés
valtott kozos hivatalt, a mintegy 290.000 lakossagszamu Zala megyében. Bizonyos
estekben, azonban a kormanymegbizott kijelolésével tortént a hivatal valtds, mint
példaul Tofej Kozos Onkorméanyzati Hivatal ala esd 5 telepiilés estében is, ahol az
Osszlakossag nem érte el a 2000 fot, igy kotelezd jelleggel 2015 janudr 1-t6l mar a

sdjtori kozos hivatal részeként mitkddnek tovabb.*®

% Balazs 1.; Balogh Zs. P.; Barabas Gy.; Danka F.; Fazekas J.; Fazekas M.; F. Rozsnyai K.; Fiircht P:;
Hoffman I.; Hoffmanné Németh I.; Kecso G.; Szalai é.; A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616
térvény magyarazata p. 311-312.

$http://www.kormanyhivatal.hu/download/4/77/a0000/T%C3%A1rsul%C3%A1si%20meg%C3%Alllap
0d%C3%A1s0k%20fel%C3%BClvizsg%C3%Allata.pdf Letoltés datuma: 2015.05.13.

38 http://www.onkornet.hu/cikk.htmlI2cikk_id=33730 Letéltés détuma: 2015.05.23.
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Az Motv. 42§-nak 1-19. bekezdése értelmében az onkormanyzati tarulasai altal kotott
megallapodas elfogadashoz az dnkormanyzat képviseld testiiletének mindsitett dontése
sziikséges. Ezen dontési jog nem atruhdzhato. Az irdsos megallapodasnak tartalmaznia
kell a tarsulds nevét, székhelyét, a tagok nevét, székhelyét, képviseldjét valamint a
lakossagszamot, az ellatandé feladatok korét, a dontéshozd szervet a dontéshozatal

modjat,melyet a polgarmester alairdsaval hitelesitenek.

A tarsulas dontéséhez hatarozat sziikséges. A tarsulasi tanacs akkor hatarozatképes, ha
az llésen a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb a szavazatok felével

rendelkezo képviseld jelen van.

A javaslatok elfogadasdhoz egyszerlsitett szotobbség, vagy mindsitett tobbség
sziikséges. Egyszeriisitett szotobbség esetében a megallapodasban meghatarozott szamu,
de legalabb a jelen 1évd képviseldk szavazatanak tobb mint a fele sziikséges. 10-nél
tobb tagbol all6 onkormanyzati tarsulds estén a tarsuldsi tanacs érvényes dontéséhez a
megallapodasban meghatarozott szamu de legalabb az altaluk képviselt telepiilések
lakossagszdmanak 1/3, vagy a jelen 1évo tagok felének igen szavazat sziikséges.
Minositett tobbség elfogadasdhoz a megallapoddsban meghatdrozott, de legaldbb a
tarsuldsban részvevd tagok szavazatainak tobb mint a felének tovabba az altaluk

képviselt teleptilések lakossagszamanak felének igen szavazat sziikséges.

4.7. A tarsulasi megallapodas alapveto szabalyai

Az Motv. 93.§-a értelmében, a tarsuldsi megallapodasnak kotelezd tartalmi elemi

vannak. A megéllapodéasnak tartalmaznia kell:

,,a tarsulads nevet, székhelyét,
a tarsulasban szereplo tagok nevét, székhelyét, képviselojét
a tarsulashoz tartozo telepiilések lakossagszamat

a tarsulas altal ellatott feladat- és hataskoroket,

o B~ w0 DD

a tarsulas dontéshozo szerveét, dontéshozo szervének tagjait megilleto
szavazatardnyt;
6. a dontéshozatalanak modjat, a mindsitett dontéshozatal eseteit;

1. a kozos fenntartdasu intézmények megnevezését,
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8. a tdrsulds fenntartasaval, miikidtetésével kapcsolatosan az egyes képviselo-

testiiletek pénziigyi hozzajarulasanak mértéket, teljesitésének modjat;

a tarsulas tagjai altal vallalt pénziigyi hozzdjarulas nem teljesitése esetén
iranyado eljarast (a tarsulas dontésétol fiiggoen a tarsulas tagjai részérdl a
pénzforgalmi szolgaltatojuknak adott, a beszedési megbizas teljesitésére
vonatkozo hozzajarulasat, felhatalmazo nyilatkozatat, amely alapjan a tarsulas

beszedési megbizast nyujthat be a pénzforgalmi szolgaltatohoz),

10. a tarsulas vagyondt és a vagyonatadas feltételeit, a tulajdonosi jogok és

kotelezettségek gyakorlasanak rendjét;

11. intézmény kozos alapitasa esetén az alapitoi jogok gyakorlasara vonatkozo

részletes rendelkezéseket;

12. a tarsulas dltalanos rendjétol eltérdé (nem minden tag részére, vagy a tag dltal

sajat intézménye utjan mas tagok részere torténo) feladatellatas modjat;

13. a tarsulas szolgaltatasai igénybevételenek a tarsuldas altal meghatarozott

feltételeit,

14. a tdrsulds miikodésérdl évente legalabb egy alkalommal torténé beszamolas

kotelezettségét;

15. a tarsulas mitkédésének ellendrzési rendjét;

16. a megdllapodds modositasanak feltételeit;

17. a tarsulasbol torténd kivalas és kizaras feltételeit;

18. a tarsuldas megsziinése esetén a tagok egymassal valo elszamoldsanak

19. azt, amiben a képviselo-testiiletek megallapodtak.

kotelezettségét, modjat;
39

4.8. A tarsulas miikodésének altalanos szabalyai

Az

Motv. felhatalmazdsa alapjan az Onkormanyzati tarsuldsok, bizonyos

kozszolgaltatok ellatasat is végzik. Ennek érdekében jogosultta valtak:

koltségvetési szerv,
gazdalkodo szerv,
nonprofit szervezet,

valamint egyéb szervezet alapitasara.

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100189.TV Métv. 93.§ Letoltés datuma:2015.05.14.
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A tarulasok csak olyan vallalkozasban  vehetnek részt az Onkormanyzatokhoz
hasonldan, ahol feleldségiik nem haladja meg a vagyoni hozzajarulasuk mértékét.

Az alkotd6 Onkormdanyzatok kotelessége, hogy tarsuldas miikddési koltségeihez
hozzajaruljanak, melynek mértékét a tarsulasi megallapodasban hatdrozzak meg. Ennek
hianyéban, a érintett telepiilések lakossdgszamanak ardnyaban torténik a hozzajaruléds a
tarsulds miikodéséhez.

A tarsulas sajat vagyonnal rendelkezik, ez elkiiloniil az 6nkormanyzat vagyonatol, mely
felett az 6nkormanyzat dontéshozo szerve jogosult dontést hozni. Kizaras, kivalas, vagy
megsziinés estén a  tarsulds vagyonat a rendelkezésre bocsatds aranyaban kell
visszaszolgaltatni. A vagyontargy kiadasar, ha az veszélyeztetné a tovabbi miikodést, a
megallapodasban rogzitett idOtartamra, vagy akar 5 évvel is el lehet halasztani, ezen
szabaly a kozosség érdekét hivatott biztositani, hogy ne legyen lehetdség kivalas estén
példaul azonnali vagyon visszakovetelésre. Azonban a kivalo fél szamara biztositja a
bérleti dij beszedésének lehetSségét, melyrél a szerzédésben kell rendelkezni.*

A tarsulasi tanécs és a bizottsagok miikodése

Az Motv. 94.§1. bekezdése alapjan, az onkormanyzati tarsulds dontéshozd szerve a
tarsulasi tanacs. A tarsulas minden olyan dontéseivel kapcsolatban, amelyet a tarsulési
tanacs nem utal mas szerve elé, abban az esetben a feladat és hataskorokbe, a tarsulas
tagjai jogosultak dontést hozni.

A térsulasi tandcs miikddtetést az Motv. 94.§-a szabdlyozza, azokban az ligyekben, ahol
nem rogziti a szabalyozas mddjat, ott a 95.§ 3. bekezdése alapjan a képviseld-
testiiletekre vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni.

A tarsulasi tandacs és a bizottsdgok miikodtetésére a képviseld testiiletekre és az
onkormanyzati bizottsagokra vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni az Motv. 95.§-nak
bekezdési szerint.

A tarsulasi tanacs tagjaival szemben az Motv. nem fogalmaz meg kiilon elvarasokat, igy
az is lehetséges, hogy az Onkorményzat képviseld testiiletének jeloltje nem is tagja a
telepiilési testiiletnek.

A 93.§ 5.pontjanak értelmében a résztvevd onkorményzatok szabadon donthetnek a

szavazati értékekrdl. Valaszthatjak az egyenld szavazat elvét (egy tag, egy szavazat),a

40

https://opac.uni-
nke.hu/webview?infile=&sobj=8963&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0D%0A

Letoltés datuma:2015.05.14.
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lakossdgszam alapjan, vagy mas sulyozott mérdszam alapjan torténd szavazasi modot.
Ezért nem minden tarsulasi tanacs estében rendelkeznek a tagok egyenld jogokkal.
Mivel a tanacs miikodésére a képviseld testiilet szabalyit kell alkalmazni, ezért a
tarsuldsi tanacs jogai és kotelezettségi viszont egyenlok.

Az Motv. 4.§-nak 3. bekezdése szerint a taruldsi tanacs nem rendelkezik jogalkotési
korrel, rendeletet nem alkothat csak hatarozat hozatalra jogosult. Ez a hatarozat az
ellatando feladatokra valo figyelemmel, egyedi és normativ jellegii is lehet. Normativ
jellegli a hatarozat abban az estben, ha a hatdrozat a tarsulds szervezeti ¢s miikodési
szabalyzata.

Kiilon szabalyozasi rendszer 1ép életbe akkor, ha a torvényalkotd rendeletalkotasi
kotelezettséget hataroz meg, példaul dij vagy armegallapitas esetében, ilyen lehet a
hulladékgazdalkodasi tarsulas esetében a hulladékszallitas dija. Ebben az estben az
Alaptorvény szabalyainak értelmében, a tarsuldsban résztvevd telepiilési
onkormanyzatoknak kiilon-kiilon is rendeletet kell alkotnia.

A térsulasi tanacs dontéshozataldnak feltétele, az egyszerli szotobbség értelmében, hogy
a tanacs hatarozatképes legyen, tehat minimum a szavazatok felével rendelkezd
képviselok jelen legyenek. Bizonyos estekben, ennél szigorubb feltételt is
meghatarozhat a tarsuldsi megallapodds, amikor is a tandcs tagjai altal képviselt
telepiilések lakossagszamanak 1/3-at vagy a felét szabja meg a hatarozatképesség
feltételként. Az Moétv. kiillon jogszabalyban rendelkezik a 10-nél tobb tagot szamlalo
tarsuldsok, tarsulasi tanicsainak egyszerii tobbséggel bird hatdrozatainak meghozatala
kapcsan, mely értelmében a megallapodasban meghatérozott, de legalabb jelen 1évo
tagok félének, valamint, a jelen 1évd telepiilések lakossagszamanak egyharmadanak
igen szavazat sziikséges a hatarozat meghozataldhoz.*!

Ko6z0s fenntartasi intézmény estében a gazdalkod6 szervezet, a nonprofit szervezet,
egyéb szervezet illetve a tarsulds rendelkezik a koltségvetési szerv iranyitasi
jogosultsagaval. A tarsuldsi megéllapodas eltérd rendelkezésének hianya értelmében a
lakossadgszam aranyos hozzdjaruldsaval torténik a koltségviselés. Nem teljesités estén

, ;. oz oo 4243
fennall a beszedési megbizas lehetdsége.

* Balazs L; Balogh Zs. P.; Barabas Gy.; Danka F.; Fazekas J.; Fazekas M.; F. Rozsnyai K.; Fiircht P:;
Hoffman I.; Hoffmanné Németh I.; Kecsd G.; Szalai é.; A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616
térvény magyarazata
“?http://www.kormanyhivatal.hu/download/f/08/90000/A%20helyi%20%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatok
%20t%C3%A1rsul%C3%A15ai%20%C3%8DrY%C3%A1sv%C3%A9dett%20Kompatibilit%C3%A1si%
20m%C3%B3d.pdf Letdltés datuma:2015.04.10.

* file:///C:/Users/Debi/Downloads/Utmutato_tarsulas_gesztor%20(1).pdf Letoltés datuma:2015.04.10.
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A tarsulds megszlinik, ha a megallapodasban rogzitett iddtartam eltelt, vagy a
torvényben szabalyozott megsziinési feltétel teljesiilt; vagy ha a tarsulds tagjai
mindsitett tobbséggel azt elhatarozzék; tovabba a torvény erejénél fogva; illetve a

bir6sag jogerds dontése alapjén.44

4.9. A tarsulas miikodése, gazdialkodasa vagyona

Az Motv. 90§-a szerint a tarsulds a kozszolgaltatdsi feladatait koltségvetési szerv,
gazdalkodd szerv, vagy egyéb szervezet létrehozédsaval jogosult ellatni. Ezen
jogszabaly, csak az intézmények alapitasat engedélyezi, a feladatellatdsra vonatkozo
szerz6déskotést azonban mar nem biztositja a tarsulds szamara. Tehat a feladat kiilsé
ellatasara csak a telepiilései onkormanyzat 6nallé feladatellatasa keretében keriilhet sor.
A tarsulas az Moty szabalyai szerint az Allamhaztartasi torvény alapjan koltségvetési
szervet, a Polgari Torvénykonyv szerinti gazdalkodo szervezetet, nonprofit vagy egyéb
gazdalkodo szervezetet is alapithat. Az Motv. azonban régziti, hogy abban az estben, ha
a tarsulas vallalkozasban veszt részt, akkor feleldsége nem haladhatja meg a vagyoni
hozzéjarulasanak mértekét.

Az Motv. 90.§ (2) bekezdésének értelmében a tarsulas mitkodési koltségeihez f0szabaly
szerint a tarsuldsban részt vevé onkormanyzat lakossagszdmanak megoszlasa alapjan
jarulnak hozza. A miikodési koltségekrdl valo rendelkezést a megallapodéas hatarozza
meg, mely eltérhet a kotelezé jogszabalyi jellegtol. Az egyméshoz kozel elhelyezkedd
onkormanyzatok esetében a lakossdgszam aranyos finanszirozas lehet az irdnymatato,
abban az estben azonban, ha til nagy az adott feladat igénybevétele az egyes

onkormanyzatoknal, ott célszerli a foszabalytol eltérni.

A 90.§ (3) bekezdésében kell rogziteni a tarsulds vagyonara vonatkozd rendelkezést,
miszerint a tarsulds, a tagjaitol elkiiloniilt vagyonanak nem a tagok, hanem magam a
tarsulds a tulajdonosa. A vagyon természetesen nem szakad el a tagoktol teljesen,
amelyre jo példa a kivalds,megsziinés este. Az M6tv. ezen szabalya szerint ezekben az
esetekben a vagyontargyat annak a személynek kell visszaszolgaltatni, aki azt a tarsulas

rendelkezésére bocsajtotta. A szabad tarsulas elvébdl kifolyolag a megallapodasban

44

https://vtki.uni-
nke.hu/downloads/Arop/vtki/Kozigvizsgak/szakvizsga%202014/2014.%20szeptember/valasztott _jegyzet/

Friss 2014.11.04/SZV_Onkormanyzati_igazgatas%EF%BB%BF print.pdf Letoltés datuma:2015.04.10.
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eltérden is rendelkezhetnek. Abban az estben, ha a vagyontargy a tarsulas miikodése
alatt keletkezett, vagy nem donthetd el, hogy meily dnkorményzathoz tartozik, abban az

estben a ptk. k6zos tulajdonra vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni.

Amennyiben az ¢érintett Onkormanyzatok lehetd teszik, lehetéség van hogy a
vagyontargyakat pénzben is meg lehet vasarolni, vagy kozosen értékesiteni. 2014.
marcius 15.-e utan a megvaltasra vonatkoz6d polgari jogi szabalyok atalakitasa utan, a
2013. évi V. torvény értelmében az értékesitési eljarasban a tarsulas tagjai elovasarlasi
jogosultsaggal rendelkeznek az uj Ptk. 5:84. §(2) bekezdése alapjan. A pénzbeli
megvaltas és a kozos értékesités estében a kozos értékesitéssel torténd megsziintetésre

vonatkoz6 szabalyok vonatkoznak.*

4.10.A tarsulas megsziinése

A tarsulas megsziinésének esetei az Motv: 91§-a értelmében:
,a) ha a megallapoddsban meghatarozott idétartam eltelt, vagy torvényben
szabalyozott megsziinési feltétel megvalosult;
b) ha a tarsulas tagjai a 88. § (2) bekezdés szerinti tobbséggel azt elhatarozzak;
C) a torvény erejénél fogva,

d) a birosag jogerds dontése alapjan.”*

a) Meghatarozott iddtartam letelte, térvényben meghatarozott feltétel:

Megszlinik a tarsulds, ha azt eldre meghatarozott idOtartamra kototték, és ezen
iddtartam lejart. Ekkor kiilon hatarozat, vagy mads este hidnyaban, a meghatarozott

idotartam lejartaval sziinik meg a jogi személyiségii tarsulas.

b) Kézos megegyezés

Ezen pont alapjan a tarsuldst létrehozd dnkormanyzatok képviseldtestiiletei mindsitett

tobbséggel elfogadott dontésiikkel is rendelkezhetnek a tarsulas megsziinésérol.

*® Balazs L.; Balogh Zs. P.; Barabas Gy.; Danka F.; Fazekas J.; Fazekas M.; F. Rozsnyai K.; Fiircht P:;
Hoffman I.; Hoffmanné Németh I.; Kecsd G.; Szalai é.; A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616
torvény magyarazata p. 316-319.

® Motv. 91.§
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A térsulasi szabadsag szerint nem csak létrehozhatnak tarsulast k6zos megegyezés
keretében, hanem meg is sziintethetnek. Tehat k6zos megegyezéssel csak Onkéntes

tarsulas megsziintetésére nyilhat korlatozasok nélkiil lehetdség.

c) Torvény erejénél fogva

Az Moty 91.§ szerint, kiilon torvény a tarsulds tovabbi egyesiilés nélkiil
megsziintethesse. Erre azonban az Motv. IV. fejezete szerinti tarsulés
megsziintetésére irdnyulo torvényi rendelkezés megalkotasara eddig még nem kertilt

Sor.

d) A birosag jogerds dontése értelmében

Jogerds birosagi dontéssel a tarsulds megsziintetése elrendelhetd az Motv. alapjan,
abban az estben, ha a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkdrében azt észleli,
hogy a tarsulas megalakitdsa nem jogszerlien tOrtént, ebben az estben a birdsag
megallapithatja a tarsulast 1étrehozd megallapodas jogellenességét, és a

megsziintetheti a tarsulas mikodését.

5. Egyiittmiikodések és tarsulasok rendszere az Eurdpai Unio tagallamaiban

Az Eurdpai Unid tagorszagainak nagy Onallosagot ad a telepiilések egyiittmiikodése
terén, igy az egyiittmiikodések rendkiviil sokrétiiek. A tagallamok nagy részében az
onkéntes egyiittmiikodése mellett jogszabalyban rogzitett kotelezd egyiittmiikodések
létrehozasat is elirhatja az Eu. Megallapithatd, hogy ott jellemz6 leginkabb az allami
Osztonzés vagy kotelezés az egyiittmiikodésre, ahol elaprézodott az Onkorményzati
rendszer, illetve ahol nagy tavolsag van a teriileti és helyi szint kozott, s bar a tarsulasok
onallo kozigazgatasi szintnek nem tekinthetdk, de ,,beékelédnek™ a helyi és teriileti szint

kozé.

4" Balazs I.; Balogh Zs. P.; Barabas Gy.; Danka F.; Fazekas J.; Fazekas M.; F.
Rozsnyai K.; Fiircht P:; Hoffman I.; Hoffmanné Németh I.; Kecsé G.; Szalai é.; A

Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz616 torvény magyarazata p.320-321
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Els6 példaként Franciaorszagot emliteném, ahol a magyar rendszerrel ellentétben a
centralizacio a jellemz6. Nicolas Sarkozy, franci elndk 2008-ban hirdette meg a helyi
Onkorményzati reformprogramjat, mely 2010-ben elfogadasra is keriilt, mely keretében

az Onkormanyzatok egylittmikodésnek 3 6 csoportja kiiloniil el egymastol.

o A kozségi tarsulds keretében, az érintett Onkormanyzatok egyiitt latjak el
kotelez6 feladataikat, egybehangzo akarattal hozzak 1étre a tarsuldsaikat, de
ha ez nem jon Ilétre, akar a tobbség kérelmére  hatarozattal is
megalapithatjak tarsulasukat. A telepiilés kotelezd feladatai kozé tartozik a
terliletfejlesztés, a gazdasagfejlesztés, tovabba egy valasztott feladat
ellatasarol is gondoskodnia kell. Ez lehet az oktatassal, kultaraval, vagy akar
uthalozat  fejlesztéssel  kapcsolatos  feladat is, mely alapjan

tobblettdmogatasra is jogosultta valhat.*®

e A vdrosi tarsulds, mely a nagyvaros korzetében biztositja az dsszehangolt
egylttmiikodést. A nagyvarosok a legalabb 300 000 lakosu kozponti
telepiilés, és a legalabb 150 000 lakosu véaroskornyeket foglalja magaba. A
nagyvarosok korzetébe tartozo kisebb véarosok szinte egybeépiilnek, igy a
nagyvarosok ¢és a kotelezdtelepiilések kozosségét alkotd tarsulas gyakorolja
az Onkormanyzati jogat. Feladata koz¢é tartozik a térségfejlesztés, a
telepiilésrendezés, a kommunalis szolgaltatasok iizemeltetése, a
kornyezetvédelem stb. A varosi tarsulas adokivetési jogosultsaggal

rendelkezik és kozvetleniil jogosult dllami tamogatés igénybevételére.

e A 3. tipus, a kistérségi tarsulds. Ezt a szervezetet az Onkormanyzatok
hozzak létre, a tarsult onkormanyzatok gazdasagfejlesztési, teriiletrendezési
¢s lakossagligyi feladatainak ellatasara. Az érdekelt telepiilések képviselo-
testiilete1 jogosultak a  szervezet tanacsbeli képviseldinek helyének
szamat,valamint a tagdnkormanyzatok kozotti megoszlast meghatarozni. Az
altaluk létrehozott szervezet pénziigyi onallosaggal rendelkezik, beszedi az

altala nyujtott szolgaltatasokért a dijat, a részt vevd Onkormdnyzatok

“8 http://midra.uni-miskolc.hu/JaDoX_Portlets/documents/document 14410 section_6689.pdf Letdltés
datuma : 2015.04.18.
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dontésével adok beszedésére valhat jogosulttd, és oOnalldan kiilon allami

tdmogatasban is részesiilhet.

Masodik példaként Hollandia kétszintli kdzigazgatasi rendszerét szeretném ismertetni,
ahol a telepiilési és megyei rendszerre kiiloniil el egymastol. A telepiilések és a
kozponti szint kozott taldlhatd a telepiiléskozi egyiittmiikodési teriilet. A kozjogi
egyiittmiikddés kereteit torvény hatarozza meg, mely kotelezi a tartomanyokat, hogy
terlileteiket egyiittmiikodési Ovezetekre osszdk. Az Ovezeten kiviili dnkormanyzatok
egylttmikodésére a tartomanyi Onkormanyzat engedélyezése szilikséges. Az
egylittmiikddés kozjogi forméaban egyszerii megallapodds keretében johet 1étre, polgari
jog szerint pedig a bejegyzett jogi személy is hozhat 1étre tarsulast, ha erre a kormanytol
engedélyt kap. Az egyiittmiikddés keretében alapitott szervezet hataskorei atruhazhatok.
Az oOnkéntes egyiittmiikddésen kiviil a holland jogszabaly 3 féle egyiittmiikodési
formara kotelezhetd. Példaul a renddrségek, a tlizoltosdgok, a mentdszolgalatok estében
agazati jogszabalyok keretében kotelezd egylittmitkdodést hatdrozhat meg a térvény.

A kotelez6 rendszeren tul,, az Onkéntes rendszer az Onkormanyzatok kozos
feladatellatasat vagy feladatmegosztasat hivatott eldsegiteni. A pénziigyi tdmogatas
mellett, a feladatok 4tadasanak lehetdségével 1is probaljak Osztondzni az

onkormanyzatokat,, hogy a feladatellatasokra tarsuldst hozzanak létre.*

5.1. Az Eurdpai Unio tamogatasi forrasainak rendszere

A fejlesztés ¢és felzarkozds érdekében a tagallamok és/vagy a régiok a kozos
koltségvetésbdl kiilonféle tdmogatasban részesiil(het)nek. E tdmogatasok az Unid

a strukturalis alapjabol és a kohézids alapjabdl szarmaznak.

Magyarorszag a rendszervaltas kovetd 1989-es évet kovetden eldcsatlakozési
programon keresztiil részesiilt a Strukturalis Alapbol. Ilyen programok voltak, a
PHARE, a SPARD, valamint az ISPA.

A Phare program forrasait gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésre és kozOsségi

jogszabalyok atvételére valo felkésziilés finanszirozéasara lehet forditani.
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Az ISPA program altal az EU a tagjeldltek orszagok kozlekedési infrastruktirajanak
fejlesztéséhez és kdrnyezetvédelmi beruhazasainak finanszirozasédhoz jarul hozza.

A SAPARD program a tagjeldltek mezOgazdasaganak modernizaldsahoz, a
mezogazdasagi termékek mindségének javitasahoz, bizonyos vidékfejlesztési miiveletek

ellatasat hivatott eldsegiteni.

A 2004-ben bekovetkezett Eurdpai Unids  csatlakozast utan mar hivatalosan is
részesiilhetett ezen forrasokbol. A Strukturalis alap mikodésének f6 célja, a gazdasagi
¢s szocialis kohézid erdsitése volt. Ennek megvalositdsa érdekében célkitlizésének
tekintette, a kevésbé fejlett régiok fejlettségi szintjének felzarkoztatasat. Ezen célok
megvalositasahoz vehetd igénybe a Strukturalis Alapok tamogatasat, amely 2006-ig 4
alappillérbdl épiilt fel. Ezek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA), az Europai Mezdgazdasagi Orientacios- és Garancia Alap
(EMOGA), amelynek szerepét 2007-t61 az Europai Mezdgazdasagi Alap (EMGA)
valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) vette at, tovabba a
Halaszati Operacids Pénziigyi Eszkoz (HOPE) utodjaként létrejott Eurdpai Haldszati
Alap (EHA), amelyek mar nem képezték részét a strukturalis alapnak a 2007-et kovetd

1doszakban.

A Kohézids Alap azon tagallamok tamogatasara szolgal , amelyek GNP-je a kozosségi
atlag 90%-at nem éri el. Az Alap tamogatasait, amelyek az adott beruhazas 80-85%-at
fedezik, a kornyezetvédelem, a transz-europai haldzatok és a kozlekedési
infrastruktura fejlesztésére és ezaltal a tagallamok kozotti gazdasagi és szocidlis egység

és szolidaritas eldsegitésére lehet igénybe venni.
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AZ EU REGIONALIS POLITIKAJANAK FINANSZIROZASA

Kohézios politikai eszkozok

Strukturalis Alapok Kohézi6s Alap

Eurodpai Eurdpai Mezégazdasagifl| Halaszati
Regionalis Szocialis Orientacids- és{#| Orientacios
Fejlesztési Alap Alap Garancia Alap Peénziigyi
Orientdcios Eszkéz
ERFA ESZA része P
EMOGA-O* HOPE

Termeld (fizikai) Foglalkoz-
beruhdzasok, tatds és Vidék- ; Kornyezeti és
gazdasagi szakképzés, fejlesztés, Halaszat kozlekedési
infrastruktara emberi diverzifikacio infrastruktara
er6forrasok

*2007-t6] megsziint **2007-t61 EHA

4 . abra Az EU regionalis Politikajanak finanszirozasarol 2007-ig
Forras: Lambertné Katona Monika,Eurdpai szakpolitikik 3. eldadds: Regiondlis

politika 19. dia

Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

Els6 sorban az elmaradott, a gazdasagi valtozasok alatt 4all6 és strukturalis
nehézségekkel kiizdo régidk tamogatasaban jatszik szerepet, célja a regionalis
kiilonbségek csokkentésével és a régiok fejlesztésével eldsegiteni a gazdasagi és

tarsadalmi kohéziot.

Europai Szocialis Alap (ESZA)

A foglalkoztatas elésegitésének és a munkanélkiiliség csokkentésének egyik
legjellemzobb eszkoze.

Az Eurépai Mezdgazdasagi Alap finanszirozza tdbbek kozott az  export-
visszatéritéseket, a kozvetlen tamogatasokat és a piaci intervenciokat.

Az EMVA az EU pénziigylr hozzdjarulasat biztositja a kiilonbozd vidékfejlesztési
programokhoz.

Sem az EMGA, sem az EMVA nem része a strukturalis alapoknak 2007-t6l.
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A tengeri halészat finanszirozasa is kikertilt a strukturalis politikai eszkdztarbol, és az
ujonnan létrehozott — a Haldszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz helyébe 1ép6 — Eurdpai

Halaszati Alap finanszirozza tengeri halaszati szektor részére nyujtott tamogatasokat. %0

Tarsulasok tamogatasa

A rendszervaltas idején kialakitott dnkormanyzati rendszer a telepiilési autonomiara, a
hatalomgyakorlas 0j tipust formajanak kialakitasra torekedett. igy az 1586 tanacsot
3092 oOnkormanyzat valtotta fel.

Napjainkban a térségi szervezddéseket oly médon tamogatja a Kormdany, hogy a
kivivott dnkormanyzati demokréacia és autondmia ne csorbuljon. Osszefogasra 6sztonzi
a helyhatosagokat annak érdekében, hogy, a helyi polgarok igényeihez legpontosabban
igazodo, hatékony és iligyfélbarat kozigazgatds jojjon létre, amelynek kézenfekvd

megoldasat a tarulasok intézménye szolgalja.

A Kormany a kozigazgatdsi rendszer modernizaldsanak alapvetd irdnyairdl szolo
dontésében a kovetkezd prioritasokat hatarozta meg:
minden allampolgar szamara elérhetoek legyenek a szolgaltatasok megfeleld mindseégi
szinten;
e mérséklodjenek az sziikségtelen tarsadalmi €s teriileti egyenlStlenségek;
e a tarsadalmi eréforrasok fejlesztése (pl. az iskolazottsag, stb.) jaruljon hozza az
eurdpai unios versenyképességiink erdsitéséhez;
e a szolgaltatdsok szinvonala a gazdasdgossagi szempontok szem elétt tartdsaval
lényeges tobbletraforditas nélkiil erds6djon;

e legyenek biztositottak a feltételek az unids forrasok maximalis kihasznalasahoz.

Az esetek dontd tobbségében, az Eurdpai Unid csak abban az estben nyujt timogatast az
adott projekthez, ha a palyazo, mar bizonyos onrésszel rendelkezik. Az eurdpai unids

forrasokbol megvalosulo fejlesztések onrészéhez sziikséges forras biztositasban, az EU

S%http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:aX Ag6dWI5nMJ:https://jak.ppke.hu/uploads/ar
ticles/18367/file/EU%2520k%25C3%25B61ts%25C3%25A9qvet%25C3%25A95%25202012.ppt+&cd=1
&hl=hu&ct=cInk&gl=hu

Let6ltés datuma: 2015.05.13.
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Onerd6 alap nyujt segitséget, a helyi onkormanyzatok és tarsuldsok szaméra. Az Eu alap a
mindenkori éves koltségvetési torvényben keriil elkiilonitésre, amelyre az
onkormanyzatok sikeres palyazat utjan tehetnek szert.

Az intézményi tarsulas, vagy a tobbcélu kistérségi tarsulas altal fenntartott bolcsddébe
¢s kozoktatdsi intézménybe jaré gyerekek, tanulok ellatdsat, valamint az egyéb
onkormanyzati kotelezd feladatellatdst végzd intézményekben torténd feladatellatds
min¢l magasabb szinvonalon torténd biztositasara igényelgetd tamogatas, amelyre az
Eu-s forrasok nem biztositanak keretet.

A helyi onkorményzatok ¢és tobbcélu kistérségi tarsuldsok vis maior tadmogatast
igényelhetnek a kozponti koltségvetésbol,abban az estben, ha eldre nem lathatd
természeti, vagy mas eredetli veszély kovetkeztében, az Onkormanyzati kotelezd
feladatellatast biztositod épiiletben, épitményben, kar keletkezik, vagy védekezés valik
sziikségessé. Ilyen természeti veszély lehet példaul: az arviz, a foldrengés, a belviz vagy
a viharok. A kareseménnyel 0Osszefliggd karok helyreallitasat részben, illetve a
védekezési koltségeket részben, vagy teljes egészében tdmogatas illeti meg a kdzponti

koltségvetésbol. >t

5.2. Onkormanyzatok és tarsuldsaik eurépai unios fejlesztési palyazatai sajat

forras kiegészitésének tamogatasa

Ezen elGiranyzat szolgdl fedezetil a helyi Onkorméanyzat és tarsulasa altal
megvalositandd eurdpai unids fejlesztési célti palyazataihoz sziikséges sajat forras
kiegészitésére a korabbi években megitélt és tiamogatasi szerzédésben rogzitett kdozponti
koltségvetési tamogatasbol és a 2015. évben megkdtott tamogatasi szerzOdeésekbol

adodo fizeteési kotelezettségek teljesitésére.

2015. évben - a megyei dnkormanyzat kivételével - a palyazati uton nyudjtott tdmogatas
a vizgazdéalkodasi, az egyes kornyezetvédelmi, a szocialis varos rehabilitacids célu, az
egészségligyl alapellatast, jarobeteg-szakellatast, valamint a bdlcsddei, Ovodai és
altalanos iskolai ellatast nyajtdé intézmények és belteriileti kozutak, kerékparutak

infrastrukturdlis fejlesztéseihez sziikséges sajat forras kiegészitésére igényelhetd,

%! http://2010-2014.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/felelossegi-
teruletek Letoltés datuma: 2015.05.02.
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amelyek - a vizgazdalkodason beliil a vizrendezési és csapadékviz-elvezetési célt kivéve
- a helyi dnkormanyzat, illetve tarsuldsa vagyongyarapodasat eredményezheti.

2015. évben tdmogatast kizarolag a kovetkezO helyi onkormanyzat, illetve tarsulasa
igényelhet:

,a) a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbol elmaradott, illetve a
Jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések besoroldsarol szolo kormanyrendeletben

szereplo telepiilések,

b) a kedvezményezett jardasok besoroldasarol szolo kormdanyrendelet 3. mellékletében
szereplo jardasok vagy 6. mellékletében szereplo térségek teriiletén lévo telepiilések,

vagy 4. mellékletében szereplo telepiilések,

¢) a Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIII.
torvény (a tovabbiakban: 2012. évi kéltségvetési torvéeny) 76/C. §-a szerinti, a
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. térvény (a
tovabbiakban: 2013. évi kéltségvetési torvény) 72-74/A. §-ai, illetve a Magyarorszdg
2014. evi kozponti koltségvetésérol szolo 2013. évi CCXXX. torvény (a tovabbiakban:
2014. evi  koltségvetesi  torvény)  67-68.  §-ai  szerinti  onkormanyzati
adossagatvallalasban részt nem vett vagy torlesztési célu tamogatasban nem részestiilt

telepiilési 6nkormanyzatok,

d) azon onkormanyzatok és tarsuldsaik, amelyek az ivovizminoség-javito programban
érintettek, ugyanezen program keretében megvalosulo  ivovizmindség-javito

beruhazasaikhoz,

e) onkormanyzati tarsulasok, amelyek tamogatast kizarolag az a), b), vagy a c) pont
szerinti feltételeknek megfelelo tagjaik altal biztositani sziikséges sajat forras alapjan

igényelhetnek,

f) a megyei 6nkormanyzatok.”

Magyarorszdg eurdpai unids derogacids kotelezettségének hatdriddben torténd

kivitelezésére az egészséges ivoviz-beruhazasokra igérvény adhato.
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A tamogatasrol a helyi Onkormanyzatokért felelés miniszter hatdroz. A dontés a
fejlesztés teljes idészakara torténik.

A nagy koltségigényll ivoviz- €és szennyvizberuhazasokra eldleg nyujthatd, melynek
felhasznalasi hatarideje a targyévet kovetd év december 31-i napja.

A vissza nem téritend0 tamogatds folyositdsara a palyazdval kotott tamogatési

szerzGdésben foglaltak szerint teljesitésaranyosan torténhet.>

6. Zalaegerszeg és Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Zalaegerszeg és Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas 65 telepiilés egyiittmikodésén
alapul, feladatait, miikodésére vonatkozd jogszabalyok mellett a 2013.12.31.-én

hatalyba lépett Tarsulasi Megallapodés hatarozza meg.

A megallapodasban résztvevd 65 telepiilés:

Alibanfa, Alsonemesapati, Babosdobréte, Bagod, Bak, Baktiittds, Becsvolgye,
Bocfolde, Boncodfolde, Bode, Csatar, Csonkahegyhat, Csdde, Dobronhegy, Egervar,
Gellénhdza, Gombosszeg, Gdsfa, Gylrlis, Hagyarosborond, Hotto, Iborfia, Kavas,
Kemendolldr, Keménfa, Kisbucsa, Kiskutas, Kispali, Kustanszeg, Lakhegy,
Lickévadamos, Milejszeg, Nagykutas, Nagylengyel, Nagypali, Nemesapati,
Nemeshetés, Németfalu, Orméandlak, Ozmanbiik, Palfiszeg, Peth6henye, Petrikeresztur,
Pokaszepetk, Pusztaederics, Pusztaszentldszl6, Salomvar, Sarhida, So;jtor,
Szentkozmadombja, Teskand, Tofej, Vasboldogasszony, Vaspdr, Vockond,
Zalaboldogfa, Zalacséb, Zalaegerszeg, Zalahashagy, Zalaistvand, Zalal6vo,

Zalaszentgyorgy, Zalaszentivan, Zalaszentlorinc, Zalatarnok.

A Térsulas két {6 feladata a teriiletfejlesztéssel, és a foglalkoztatassal 4ll
Osszefiiggésben. A foglalkoztatdssal Osszefliggd tevékenységeket a Tarsulds  altal

alapitott és tulajdonolt Nonprofit Kft. révén végzi.

A Tarsulés az a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu tarsuldsairdl szolo

2004. évi CVII. torvény értelmében, szamos kotelezd ellatandd allamigazgatasi feladat
cimzettje volt 2013.01. 01-ig. Az ezt kdvetd 2 évben nem kaptak formalis szerepet a
tarsuldsok a teriiletfejlesztési intézményrendszerben, hanem a végrehajtas, és a

fenntartds szakaszaban 1év0 feladatok kapcsan rendelkeztek ellatando feladatkorrel.

52 http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/helyi-onkormanyzatok-felhalmozasi-celu-
koltsegvetesi-tamogatasai Letoltés datuma: 2015.05.02.
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a 2014-es évben, 3 nagyobb palyazat lezarasa keriilt sor.

Az egyik a ,,TAMASZ - Szocialis Halozatfejlesztés a Hatarmentén” elnevezésti projekt,
amely a bécsi és a burgenlandi partnerek mellett a projektet segitd stratégia €s szakmai
szervezetek is képviseltették magukat. A program célja a szakmai tapasztalatcsere,
hospice ¢és szocidlis szolgaltatasok ismertetése Magyarorszagon valamint, a hazi
gondozoi szolgaltatasok terliletén a az idosellatasi bevalt gyakorlat atadasa volt.

A projektben érintett bécsi partner részérdl egy szakmai, szervezet felépitési javaslat ,

egy képzési tematika késziilt, mely a projekt hosszu tavu miikodését szolgalja.

A masik, egy TAMOP programbol kapott timogatasbol megvalésulo ,,Kiut a hatranyos
helyzetbdl” elnevezésli  projekt volt, amely a zalaegerszegi kistérségben ¢élo,
alulképzett, szakmaval nem rendelkezd, vagy a munkaerOpiacon nem keresett
szakmaval rendelkezd, tobbszorosen hatranyos helyzetli, a kozmunka, vagy a kozcélu
foglalkoztatasi programbdl ki, vagy oda be sem keriil 18-62 év kozotti, allaskeresési
jaradékra vagy segélyre szintén nem jogosultak korét 6leli magéba. Az egyiittmiikodés
célja az volt, hogy a projektben résztvevok az adott térség munkaerd piaci igényének
megfeleld képesitést szerezzenek,ott tapasztalatot gyiijtsenek amellyel a késdbbiekben

alkalmassa valnak a munkahelyeik megtartasara.

A harmadik a Narcisz projekt, volt, amely Ausztria-Magyarorszadg hatdrokon atnyalod
egylittmiikodési program keretében valdsult meg, Zalaegerszeg €s Térsége Tobbceélu
Kistérségi Tarsulas, Zalaegerszeg Kistérségért Fejlesztési és Foglalkoztatasi Nonprofit
Kft., Hospiz Osterreich és a BFI Wein osztréak hospice szervezetek kozott.

A projekt 2013. marcius 1. és 2014. december 31. kozott a 22 honap alatt az alabbi
fobb tevékenységeket foglalta magaba:

e Hospice irdnylevek kidolgozasat a zalaegerszegi jarasokban

A program keretében az EU-s ¢és osztrak szakemberek tapasztalatainak
felhasznalasaval szolgaltattak iranymutatast a magyar iddsellatas teriiletén, a

magyar szakemberekbdl 4116 csoportnak.
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Multiplikator és mentor képzés Zalaegerszegen

A program elevetd célja, hogy az ausztriai hospice szervezet altal kifejlesztett,
ott mar know-how-nak szamité egyetemi szinten oktatott szervezetfejlesztési
modszertant a magyar szakemberekkel is megismertessék.

A programban résztvevd elsOsorban Zalaegerszegrol, Budapestrdl, Sopronbol,
Hévizrol érkezd szakemberek kizardlagos jogot szerezetek arra, hogy az osztrak

modszertant bentlakdsos intézményekben oktassak. Az oktatast 15 {6 végezte el.

Szervezetfejlesztés

A képzésen elsajatitott modszertant 2 zalaegerszegi bentlakdsos idésotthonban
12 honapos fejlesztés révén az intézmény munkavallaléinak, a lakok
csaladtagjaiknak, kiilsd szakembereinek  képzésével, szemléletmodjuk
atformalasaval gyakoroltak a szakemberek. A fejlesztést a projekt keretében

kiképzett multiplikator és mentor végzi.

Sziikségletfelmérés, megvaldsithatésagi  tanulmdny, hospice  intézmény

épitészeti terveinek elkészitése.

A zalaegerszegi jards terliletén sziikséglet felismerés tortént, a hospice
intézmények kialakitasarol. Ennek keretében felmérték a sziikségleteket, az
igényeket a leenddintézmény tevékenységére kihasznaltsagdra vonatkozodan.
Megvalosithatosdgi tanulmany késziilt a létrehozandd hospice intézményre
vonatkozodan. Itt rogzitésre kerliltek az intézmény épitésére, fenntarthatosagara,
szakmai programjara, a megvalosithatosagi- bekeriilési koltségeire vonatkozo
elvarasok. Tovabba vizsgaltak, hogy tényleges sziikség van e a zalaegerszegi

jarasban az Ausztridban évek ota miikodo hospice hazak kialakitasara.

Kampany a hospice elfogadasara

A kampany sordn nagy figyelmet szenteltek arra, hogy a gyerekek figyelmét
rairdnyitsdk a hospice szakemberek munkdjara, a kiilonb6z6 betegségekre ¢és,
hogy haldl ¢és annak feldolgozésa, ne szamitson tabutéméanak. Ennek
megvalositas érdekében rendkiviili osztalyfénoki ordkat tartottak az altalanos
iskoldkban és gimndziumokban. A  programban gyaszterapeutak ¢és

pszichologusok is részt vettek.
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2013. oktéber 24.-én megrendezésre keriilt a Méltosdg Mezeje és Hospice

Hangja varosi rendezvény, majd konferencia Zalaegerszegen.™

7. Pokaszepetk és térsége ivovizmindségének javitasara létrejott onkormanyzati

tarsulas vizsgalata

Zalaegerszeg és Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulas tagjaiként, mint

Pokaszepetk, Gytrlis, Zalaistvand, Kemendollar valamint Vockond Kozség
Onkormanyzatanak képviseld testiiletei 4ltal Magyarorszag Alaptdrvénye 32. cikk/1/
bekezdés k. pontjaban, Magyarorszag helyi Onkormdanyzatairél szolé 2011. évi
CLXXXIX torvény (Métv) IV. fejezetében foglaltak alapjan jott 1étre, Onkormdnyzati
Tarsulas Pokaszepetk és Teérsége ivovizmindségének javitdsara néven a térség
egészséges ivovizellatasanak korszerti, hatékonyabb és célszeriibb biztositasara, a 2007-
2013 idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési alapbdl, az Eurdpai Szocialis
Alapbol és a Kohézios alapbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szo6lo
4/2011. (1.28.) Kormanyrendeletben foglaltak alapjan.

A telepiilések azért tartottdk sziikségesnek ezen ivoviz mindség javitd beavatkozast,
mivel az akkori vizbazist képezd kutakbol nyerheté viz ammoénium, mangdn és
vastartalma a vizkémiai vizsgéalatok alapjan a 201/2001.(X.25.) Kormanyrendeletben
eldirt hatarértékeket meghaladtak. A vas és a mangantartalom jelentds része csapadék
formdjaban kivalik, és a fogyasztokhoz érkezd vizet zavarossd teszi, tovabba a
vezetékek falan is lerakodott ugynevezett vascsapadék a halézati viz masodlagos

bakterialis elszennyezddését is eldidézhette.

Preambulum:

Ezen Tarsuldsi megallapodas, elsdsorban az Eurdpai Unid szervei altal elfogadott
vonatkoz6 kozosségi jogszabalyokat, a KEOP (Kornyezet és Energiai Operativ
Program) projekt kivitelezésével Osszefliggd hazai jogszabalyokat, a palyazati felhivast
és utmutatot, tovabba az Motv., az Allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény
(Aht.), a szamvitelrdl sz616 2000.évi C. torvény (Szamv.tv.) a vizgazdalkodasrol sz61o

1995. évi LVIIL térvény tovabbiakban a VGTV., és az e torvények végrehatisaval

>3 Eléterjesztés Zalaegerszeg és Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas 2014. december 10-i iilésére
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Osszefliggd egyéb jogszabalyok, illetve a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseit tartjak

szem elott.

A dokumentum ezen részében a Téarsulds tagjai rogzitik hogy a jogi személyiséggel

rendelkez0 Onkormanyzati Tarsulasukat szabad

elhatarozasukbol, egyenjogusaguk

tiszteletben tartasaval, a kolcsonds elénydk és az aranyos teherviselés fiiggvényében

hozzék 1étre, a Tagok telepiilési feladatainak hatékonyabb, célszerlibb megoldasara.

A Tarsulas neve, székhelye, miikodési teriilete, a tarsulas idétartama valamint a

tarsulas jogallasa

A Tarsulas teljes neve:

Roviditett neve:

Székhelye:

Székhely(gesztor) onkormanyzat

megnevezEese:

Miukodési teriilete:

Torvényességi feliigyeletet

ellato szerv:

A Tarsulas idotartama:

A Tarsulas jogallasa:

Onkormanyzati Tarsuldas Pokaszepetk és Térsége

ivovizmindségének javitasara.

POKAKEOP Ivovizminéség-javitd Tarsulds
8932 Pdkaszepetk, arany Janos u. 6.

Pokaszepetk K6zség Onkormanyzata

A tarsult telepiilések kozigazgatasi teriilete

Zala Megyei Kormanyhivatal

Hatérozatlan 1ddre szo6l, de legalabb a KEOP
projekt beruhazasi szakaszanak teljes befejezéséig
¢és az azt kovetd Ot éves fenntartdsi idOszakra jott

létre.

Az  Motv.87.§-dban  rogzitett  rendelkezések
alapjan, a Tarsulas 6nall6 jogi személy, miikodése
a koltségvetési

soran, szervek gazdalkodasara

vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.
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A Téarsulasra atruhazott dnkormanvyzati

feladat és hataskorok : A tarsulds tagjai az Motv.13.§-dban , illetve a

Vizgazdalkodasrol szolé 1995.¢évi LVILtv.-ben

meghatdrozott kotelezben ellatando
vizgazdalkodasi feladatok koziil, a Tarsuldsra

ruhazzak at:

e a telepiilések lakott teriiletén az ivoviz
mindségli  vizre  vonatkozo  eldirdsoknak
megfeleld ivovizellatdsara valamint,

e a KEOP projekt keretében megvalosuld és a
Térsulas tulajdondba keriilé vizi kozmiivek
mikodtetésére iranyulo, lizemeltetési

szerz6dések megkotésének feladatat.

A Tarsulas gazdalkodasanak vagyona

A Tarsulds gazdalkodasara az Aht., az allamhéaztartasrol szolo tv. végrehajtasarol
kiadott 368/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet és a Szamviteli térvény eldirasai tartandok
szem elott.

A Tarsulds pénzeszkdzeit a Pokaszepetk Kozség Onkorményzata édltal megjeldlt
pénzforgalmi szamlavezetdjénél jelen esetben az OTP BANK-nél nyitott
bankszamlajanal kezeli.

A tarsulas nevében a kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra a Tarsuldsi Tanacs elnoke,

az 6 hidnyaban pedig az elndkhelyettese jogosult.

A Tarsulas mukodésének koltségvetési forrasa:

A Thérsulds tagjai a Tarsulds, mint koltségvetési szerv miikodésének forrasait sajat
koltségvetésiikbdl, lakossagszam-aranyosan  biztositjdk, a gesztorként eljaro
onkorményzaton keresztiil, mely jelen esetben Pokaszepetk Kozség Onkormanyzata .
Az éves milkddési célu tamogatasi igényrdl és az egyes Tagokat terheld befizetési

kotelezettségekrol a Tarsulasi Tanacs az adott koltségvetési évet megel6zd év december
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15. napjdig, hatdrozattal dont. Ezen hatarozat alapjan, a gesztorként eljard
onkormanyzat legkésobb az adott koltségvetési év janudr 10. napjdig, irasban értesiti a

Tagokat a kovetkezo évi befizetési kotelezettségeikrol és azok esedékességérol.

A KEOP projekt keretében megvalosuld/beszerzésre keriild vagyon és annak

tulajdonjoga:

A telepiilések bizonyos részein problémat jelentettek a mar meglévd elavult,

horgonyzott cs6bdl késziilt bekotovezetékek €s szerelvények valamint az azbesztcement
gerincvezetékek megléte, melyek felujitasra szorultak.
A KEOP projekt keretében, Tagok az alabbi 1étesitmények megvalositasat, és eszkozok
beszerzését tervezték:

e 2 db uj kat furdsa 150 m talpmélységgel, szlirdberendezések beépitésével

o két nyomasfokozé szivattyuegység telepitése, kezeldépiiletek épitése

e 45 db tolozar cseréje

e 335 m azbesztcement csO cseréje

A beruhdzas soran valamennyi Tag a palyézat kiirasa, a jelen Tarsuldsi Megallapodas,
valamit a megkotendd Tamogatasi Szerzddés feltételeinek keretében valdsithatd meg a
halozati rekonstrukcio.

A Tagok a sziikséges Onrészt részben a 2009.¢vi teljes vizfogyasztasuknak megfeleld
aranyban hatdroztdk meg, melyet a Tarsulasi Megallapodas 1. szdmu mellékletében

rogzitettek.

A KEOP projekt keretében megvaldsitasanak és mukodtetésének finanszirozasi formai:

S.dabra: A beruhdzas Il.iitem elokészitésének koltsége:

Forras (Brutto) Ft %

I. sajat forras - -

I/1. a tamogatast igényl6 hozzajarulasa (6nerd) 2.030.700. - 15

1/2. partnerek hozzajarulasa (idegen forras) - -

I/3. bankhitel (idegen forras) - -

I1. egyéb tamogatas: (EU Onerd alap) - -

III. a tamogatasi konstrukcid keretében igényelt 11.507.300.- 85
tdmogatas
Osszesen 13.538.000.- 100
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A Tagok, a beruhazéds elOkészitéséhez sziikséges sajat forrast, valamint a nem
elszamolhato Afa részt 3.384.500 Ft-kiilon testiileti dontés alapjan sajat koltségvetési

rendeleteiben biztositjak a kovetkezo szerint:
6.abra: A Tagok, a beruhazas elokészitéséhez sziikséges sajat forrasa

Forras: sajat abra: Tarsulasi Megallapoddas Alapjan

A Tagok, a beruhazas el6készitéséhez
sziikséges sajat forrasa (%)

m Kemendollar (26,13%)

M Pdkaszepetk (52,09%)
Vockond (3,69%)

M Zalaistvand (18,09)

M Gydir(s (0%)

., A tagok kotelezettséget vallaltak arra vonatkozoan, hogy a beruhdzasok titemében az
onerd forrasat a Tarsuldsi rendelkezésére bocsatjak. Amennyiben elmulasztiak a Tagok
Tarsulas Elnokének irasbeli értesitésében foglalt hataridore az esedékes onero
haszndlatra bocsatasat, a Tarsulds Székhely Onkormdnyzata a fizetési hatdaridét kovetd
15. naptdl a fizetési kotelezettséget nem teljesité onkormanyzat altal a pénzforgalmi
szolgaltatojanak adott felhatalmaz alapjan beszedési megbizas benyujtasara jogosult.”

A felhatalmazas bank altal aléirt egy példanyat, a tagok kotelesek a projektirodanak
adni, mely jelen estben a Tarsulas, mivel 6 latja el KEOP program keretében a

projektgazdai feladatokat.

Tagok elfogadjik, hogy amennyiben valamely dnkorményzat az adott megéllapodéasban
vallalt fizetési kotelezettségeit hataridoben és felhivasra nem teljesiti, az esetben
kotelezett késedelembe esnek, és a késedelembe esés idépontjatol kezdve a Ptk.

megfeleld rendelkezései szerint koteles a jegybanki alapkamattal megegyez6 mértéki

kamatot fizetni. A kamatfizetési kotelezettség beall akkor is, ha a kotelezett késedelmét

kiegyenliti.
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Tagok megegyeznek  abban, hogy a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelden, a sajat forrds részbeni biztositasa céljabol palyazatot nyujtanak be az EU
Oner0 Alap tdmogatasra, amelynek elnyerése esetén, a fenti sajat forrds Gsszegét jelen

megallapodas modositasaval kotelesek megtériteni.

A projekt mikodtetésének finanszirozasa

Tagok rogzitik, hogy a KEOP projekt miikodtetésének forrasat a Tarsulds jelen
megallapodas V. fejezete szerinti kozszolgaltatadsokbdl szarmazo bevétel biztositja, a
KEOP projekt koltség haszon elemzésében meghatarozott dijtételek és a projektbol
szarmazo6 kalkulalt jovedelem alapjan A kozszolgaltatasi tevékenységbdl szarmazd
bevétel, a projekt fenntarthatdé mukodtetése mellett, fedezet kell biztositson a KEOP
projekt soran megvalosuld/beszerzésre keriild vizi kozmiivek felajitasara, ujrapotlasara,
rekonstrukcidjara is, a projekt koltéség haszon elemzésében meghatarozott iitemterv

szerint.>**®

Megallapitas

Az Eur6pai Unidhoz valo csatlakozas kovetkeztében, a Csatlakozasi Szerzddés,
bizonyos hatariddket allitott,példaul a hazai ivoviz mindségének javitdsa kapcsan is.
Ezen feladat kor hatékony teljesitésére jottek létre az ivovizmindség-javito KEOP
palyazatok, amelyeket mindazon tarsuldsok vehettek igénybe, ahol a kozmiives
vizellatas keretében szolgaltatott ivovizmindségének javitasara, az eldirt vizmindség
biztositasara iranyuld fejlesztések elOkészitése, illetve megavalositasa torténik. A
palyazok kore a

e helyi 6nkormanyzatok,

e ahelyi 6nkorményzatok tarsulésai,

e aMagyar Allam felhatalmazasa alapjan sajat szervezet és helyi 6Snkorméanyzatok

e valamint a Magyar Allam felhatalmazasa alapjan sajat nevében eljaro, az allam

tobbségi tulajdondban 1€vo Zrt.

> Onkorményzati Térsulas Pokaszepetk és Térsége ivovizminSségének javitasara
TARSULASI MEGALLAPODAS V. fejezet 3.részl.pont Keltezés:Pokaszepetk, 2014.augusztus 28.

%5 http://palyazatportal.hu/adatbazis/files/KEOP130ivoviz_felh.pdf Letdltés détuma: 2015.05.23.
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Ezen estben az 6t telepiilés Zalaistvand, Pokaszepetk, Kemendollar, Vockond és Gylirtis
kozségek is vallaltdk a megallapodasban, hogy olyan dnkormanyzati tarsuldst hoznak
l1étre, amely képes a hatékony feladatellatas érdekében, arra torekedni, hogy a tarsulas
ne csak a jelenlegi helyzetben probalja orvosolni a problémat, hanem elsésorban hossza
tavon megvaldsulo feladatellatasra torekedjen,melynek elengedhetetlen feltétele, hogy a
tarsulds a kovetkezd 5-10 évben sajat finanszirozasat el tudja latni. A konstrukcid
keretben a projekt megvalositasara a 2007-2013 kozotti idoszakban 138,18 ,milliard
forint all rendelkezésre.

Az elszamolhat6 kiadasokra a egységesen 85% tamogatas igényeld, mely jelen estben
11.507.300 Ft vissza nem téritend6 tamogatast jelentett . A projekt pénziigyi

elszdmolasa napjainkban még folyamat alatt van .

8. A Zalaegerszegi Kistérségekért Fejlesztési és Foglalkoztatasi Kozhasznu

Nonprofit Kft

To6th Andras Pokaszepetk polgarmesterét kértem meg, hogy tobb mint 10 évre kiterjedd
szakmai tapasztalatival mondjon véleményt a Tobbeélu Kistérségi Tarsulds egyik
tagjaként a jelenlegi helyzetrol.

Elmondasa szerint a Kistérségek nagyon nehéz helyzetben vannak napjainkban, mivel
egyre csOkken az igényelhetd normativak kore. Jelen helyzetben minden kistérségi
tarsulds az operativ tdmogatasok kiirasat lesi, amelynek azonban nagyon minimalisra
csokkent a szdma.

A Kistréségi Tarsulasok nehézségének ismertetése kapcsan szeretném ismertetni a
kovetkezd részben a Zalaegerszegi Kistérségekért Fejlesztési és Foglalkoztatasi
Kozhasznli Nonprofit Kft.(tovabbiakban Zalaegerszegi Kistérségért Nonprofit Kift
illetve NKFT ) helyzetét

A Zalaegerszegi Kistérségért Nonprofit Kft-t 2007-ben alapitotta Zalacgerszeg és
Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulds a térségben a palydzati forrdsok hatékonyabb
kihasznaldsa érdekében ennek kapcsan Nonprofit Kft. a tarsuldsban résztvevd
onkorményzatokat segitette a kiilonféle palyazatok irasban.

Szamos nyertes palyazat keriilt ki az NKFT-t6l., példaul
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e _MALOM térségi foglalkoztatasi paktum”, mely a munkaerdpiaci
helyzetfeltaras készitésére, valamint forumok, képzések megtartasara szolgalt.

A program keretében 3 f6 heti 40 orés foglalkoztatdsara adodott lehetdség.

e , Kiut a Hatranyos helyzetbdl”projekt melynek kapcsan az Eletat Iroda altal
mely 2012 janiusédban jott 1étre, allaskeresd klub kialakitasaval. Hasonldan a
Malom térségi foglalkoztatasi paktumhoz, itt is 3 f6 heti 40 foglalkoztatasara
nyult lehetdség a projekt kapcsan.

2014 februarjaban a tevékenységiiket segitd program azonban véget ért, igy a Kift.
megpalyazta a varos Onkormanyzatnal a mini projekt alapot,melynek elnyerésével
tovabbi 6 honapon keresztiil tudtdk biztositani a fennmaradasukat. Itt nem csak a
munkakeresésben segédkeztek az igénybevevoknek, hanem képzési lehetdségeket is
ajanlottak, tovabba segédkeztek az oOnéletrajz irdsban is. Az Onkormanyzatoknal
kozfoglalkoztatdsban foglalkoztatott személyek részére, munkavédelmi illetve
balesetvédelmi tajékoztatast is tartottak, kozel 100 ember szamara.

A Kistérség 1 munkaszervezet és a Nonprofit Kft. szakembergardaja 2005-2014 kozott
Osszesen 1.287.936.687 Ft Osszegli fejlesztési tamogatast nyert el a térség 65
onkorményzata szamara. Ezen iddszak alatt 79 benyujtott palyazatbol 60 db sikerrel

zarult,ami 75%-os aranyt jelent.

Nyertes k6z0s palyazatok kozott szerepel tovabba a teljesség igénye nélkiil:
*  Kd&zmunkaprogramok —tobb mint 600 f6 foglalkoztatasa
*  Norvég Alap egészségmegOrzd palyazat
*  NYDOP-2008-5.1.1 Szocidlis infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése (ROP)
+ CEDE Kozfoglalkoztatasi eszkozok telepiiléseknek
* AT-HU palyéazatok
* Fo6zd6konyha Tofejen palyazat
«  TAMOP palyazatok
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Az idei évben kiirt palydzat mértéke nem fedezi a varhato kiaddsokat, igy mar most is
7.986.000 Ft forras hidnyzik a fennmaradashoz. A Nonprofit Kft.-t terheli tovabba
2015. november 30.-ig a PAKTUM 2010. TAMOP 1.4.4. palyazata, igy nagy sziikség

lenne bevételi forrasokra, azonban 0j palyazatok kiirasa csak 6sszel varhat6,amelybol

legkorabban 2016. év elején folyhat be bevétel.

Az NKFT pénzeszkozei mara teljesen elfogytak, az éprilis, illetve a majus honap

kiadésait a Tarsulastol kapott 1.900.000 Ft kdlesonbdl fedezte.

Ezen likviditasi probléma miatt, a Zalacgerszegi Kistérségért Nonprofit Kft.- vel

kapcsolatban a Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, az alabbi lehetéségeket latja a kdzeljovore

vonatkozdan:

felmeriilt a lehetdség, hogy az 6nkormanyzatok megvennék a Zalaegerszegi
Kistérségekért Fejlesztési  ¢és Foglalkoztatdsi Kozhaszni Nonprofit Kft.
tulajdonrészét. Erre a 65 érintett teleptilésbol 31 jelezte, hogy szeretné
tulajdonossa valni, azonban amikor értesiiltek,arr6l, hogy nincs fedezet a
miikodési  koltségek finanszirozdsdra sem, visszaléptek a tulajdonrész

megvasarlasanak lehetdségével,

masik alternativa, hogy a Kistérségi Tarsulas {izemeltetné tovabb a Nonprofit
Kft.-t, azonban ez azt jelentené, hogy a Kistérségi Tarsulasnak kellene
tovabbfoglalkozatni, a 3 foglalkoztatas alatt 4116 személyt, akiknek éves szinten
8 oraban torténd alkalmazasa 15.119.000 Ft. tobblet koltséget jelentene az Uj
tulajdonosi kor szdmara. Mivel azonban az NKFT.-nek 2015. éviben eddig nem
volt bevétele , tovabba a 2016. évi bevételei is bizonytalanok,a kiadésai
jelentésen meghaladjak bevételeit, miikodése veszteséges, a Tobbeélu

Kistérségi Tarsulas sem vallalta az lizemeltetéssel jaro terhet.

a legkézenfekvobb lehetdséget tehat a végelszdmolassal torténd megsziintetést

jelentené.
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A végelszamolds a tarsasag tevékenységnek teljes megsziintetést jelentené. Ez egy
olyan eljaras, amelynek sordn a végelszamolo a tarsasag vagyoni helyzetét felméri,
koveteléseit behajtatja, tarozasait kiegyenliti, jogot érvényesiti, kotelezettségeit teljesiti,
vagyoni eszkozeit pedig értékesiti sziikség szerint. A végelszamolas targyat mindazon a
vagyona képezi a cégnek,amely a végelszamolas id6szakaban a Kft. vagyonat képezte.
56

Toth Andras elmondasa szerint azonban ez sem egyszerli folyamat. Zalaegerszeg és
Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas 2. sikertelen iilést tudhat maga mogott, ahol a
mindségi tobbség hidnya miatt az {ilés hatarozatlanképsége kovetkeztében eddig nem

tudtak dontésre jutni.

56 El6terjesztés Zalaegerszeg és Térsége Tobbeéli Kistérségi Tarsulas 2015. majus 21-i rendkiviili
iilésére

56



9. Osszefoglalas

Az 1990. évi LXV. térvény,nagy onallosagot adott a telepiilések kezébe,ezzel
lehetdséget biztositva, hogy onalldan is onkorméanyzatokat alakitanak, melynek
kovetkeztében nagymértékben megndtt az onkormanyzatok feladatellatasa, azonban az
egyre elterjedd aprofalvas telepiilésszerkezet kialakulasa sordn, a csokkend allami

tamogatasok miatt nem volt gazdasagos a 6nkormanyzatok tizemletetése.

2004.-ben a Tobbceélu Kistérségi Tarsulasok megalakulasaval az egyes telepiilések
Osszefogasaval magasabb szinvonalon torténd, hatékonyabb feladatellatas valosult
meg,melyhez jelentds allami tdmogatas tartozott. Az akkori koltségvetési torvény 8-as
szamu melléklete alapjan ezen kistérségi tarsulas tagjai szamos kiegészitd
normativaban résziiltek, mint a kistelepiilési tagintézmény tamogatés, a bejaro

gyerekek utan jar6 tAmogatds azonban az évek folyaman mind megsziint.

2011. évi torvény valtozas, mar korlatozta az dnkorményzatok feladatellatasat. A
korabbi Otv. kiterjedt feladatkdre helyett, a Motv. a teriiletfejlesztési és vidékfejlesztési
feladatok ellatasat helyezte eldtérbe. Szamos olyan projekttel taldlkoztam, amely a
foglalkoztatast illetve a telepiilések komfortfokozatat hivatott javitani. Ezen projektek
kapcsan 1étrejovo tarsulasok, azonban csak abban az estben képesek hosszu tavon
fennmaradni, ha képesek onfenntartésra is.

fgyen telepiilésfejlesztési célbol jott 1étre az Onkormanyzati Tarsulas Pokaszepetk és
Térsége ivovizmindségének javitasara.

Sok esetben fordult eld, az is, hogy bar az EU tdmogatast nydjtana adott telepiilés
szamdra, az azonban nem képes kigazdalkodni a palyazat igénybevételéhez sziikséges

onrészt, vagy épp ezen onrész fedezése kapcsan adosodik el.

A dolgozat irasa kozben rendelkezésemre all6 adatok altal, megallapithatom, hogy az
Onkormanyzati tarsuldsok mai kialakuldsa hosszl folyamat eredménye. Az
onkormanyzati tarsuldsok szamadra a fennmaradast tovabbra is az Eurdpai Unio altal
befolyt tdmogatasok szolgaljak nagyrészt, ezzel szemben a Kistérségi Tarsulasok
jelenlegi helyzetét nagyban nehezitik az egyre csokkend allami normativak melyek nem

teszik érdekelté az egyes telepiiléseket, hogy csatlakozzanak ezen tarsuldsi formahoz.
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A dolgozatban ismertetett Zalaegerszegi Kistérségekért Fejlesztési ¢és Foglalkoztatési
Kozhasznu Nonprofit Kft. példaja is mutatja, hogy az dnkorméanyzatoknak nem érdeke
ezen tarsulas tagjanak lenni, hiszen a kezdetben megpalyazhat6 projektek szama nagyon
minimalisra csokkent. Az onkorméanyzatoknak a nehéz gazdasagi helyzetben, érdekéve
valt, hogy sajat tarsuldsok altal lassak el a palyazatok benyujtasaval kapcsolatos
teendOket, ez is azt mutatja, hogy a Nonprofit Kft. palyazatirasi segitségnyujtasara
egyre csokkent az igény, mignem a Zalaegerszeg ¢s Térsége Tobbcélu Kistérségi
Tarsulas a Kft. végelszamolassal torténd megsziintetését latja indokoltnak, azonban a

telepiilések részérdl vald érdektelenséget a hatarozatképesség hidnya is jol szemlélteti.
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onkormanyzatok-felhalmozasi-celu-koltsegvetesi-tamogatasai Letoltés datuma:
2015.05.02.

A telepiilési onkormanyzatok tarsuldsai
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-
0019 Telepulesgazdasagtan/ch11s02.html

Letoltés Datuma: 2015.05.21.

Onkormanyzatok valasztasok utn, valasztasok el6tt
http://www.arsboni.hu/onkormanyzatok-valtozasok-utan-valasztasok-elott.html
Letoltés datuma:2015.04.24.

Az 1) Motv. magyardzata
http://www.hvgorac.hu/sites/portal/Default.aspx?page=journal &article=interju
hoffman istvan.htm Letoltés datuma:2015.04.24.
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:aXAq6dWl5nMJ:https://jak.ppke.hu/uploads/articles/18367/file/EU%2520k%25C3%25B6lts%25C3%25A9gvet%25C3%25A9s%25202012.ppt+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:aXAq6dWl5nMJ:https://jak.ppke.hu/uploads/articles/18367/file/EU%2520k%25C3%25B6lts%25C3%25A9gvet%25C3%25A9s%25202012.ppt+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:aXAq6dWl5nMJ:https://jak.ppke.hu/uploads/articles/18367/file/EU%2520k%25C3%25B6lts%25C3%25A9gvet%25C3%25A9s%25202012.ppt+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
http://2010-2014.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/felelossegi-teruletek
http://2010-2014.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/felelossegi-teruletek
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/helyi-onkormanyzatok-felhalmozasi-celu-koltsegvetesi-tamogatasai
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/helyi-onkormanyzatok-felhalmozasi-celu-koltsegvetesi-tamogatasai
http://www.arsboni.hu/onkormanyzatok-valtozasok-utan-valasztasok-elott.html
http://www.hvgorac.hu/sites/portal/Default.aspx?page=journal&article=interju_hoffman_istvan.htm
http://www.hvgorac.hu/sites/portal/Default.aspx?page=journal&article=interju_hoffman_istvan.htm

Torvény:

1. A helyi 6nkorményzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény

2. A helyi 6nkorményzatok tarsuldsair6l és egyiittmiikodésérdl szolo 1997. évi

CXXXV. t5rvény

3. 2004. ¢évi CVIL torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi

tarsulasarol

4. 2011.¢vi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l

Abrajegyzék:

1. abra: Régiok, megyék, statisztikai kistérségek

2. abra: Statisztikai térszerkezet

3. abra NUTS szintek Magyarorszagon 2013

4. abra Az EU regiondlis Politikdjanak finanszirozasarol 2007-ig

5. abra: A beruhazas Iliitem elokészitésének koltsége:

6. dbra : A Tagok, a beruhazas elokeszitéséhez sziikséges sajat forrdsa
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megfeleinek, és az abban leiftak a sajat, 6nallé munkam eredményei.

A szakdolgozatban felhasznélt adatokat a szerzéi jogvédelem figyelembevételével
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Ezen szakdolgozat semmilyen része nem keriilt felhasznalasra korabban oktatasi
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.
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Az onkormanyzatok tarsulasi lehetéségei és szerepiik a gyakorlatban

Marcsak Debéra
Nappali tagozat/ Kdézszolgalati szak

Hazankban elterjedt 6nkorményzati tarsulasi rendszer mai kialakuldsdhoz nehézkes torvényi
szabalyozason keresztiil vezetett az 1t.

Az 1990. évi LXV. torvény bar nagy onallosaggal ruhazta fel az 6nkorményzatokat, az
alacsony népességszamu telepiilések nem voltak képesek az szdmtalan feladat 6nalld
ellatasara.

Az 1997. évi CXXXV. torvény mar konkrétan meghatdrozta az egyes tarsuldsok
megallapodasanak tipusat, amelyek koziil az dnkormanyzatok valaszthattdk ki szamukra a
legkedvezdbbet.

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas kovetkeztében, kertilt sor az Tobbcélu Kistérségi
Tarsulasok létrehozasara, mely az kotelezdve tette telepiilések szamara meghatarozott
esetében az egymassal torténd tarsulast.

A torvény megalkotd olyan 6sszehangolt munka megvalositasra torekedtek, ahol elsésorban a
legmagasabb szintii szakmai feladatellatas biztositasa volt a cél.

Rogzitették a létrehozasra, a szervezet felépitésre a feladatellatasra , tovabba a gazdalkodasra
vonatkoz6 kotelezettségeket.

Az aprofalvas telepiilések tovabbi terjedése ,és a feladatkorok nehézkes ellatdsa miatt
azonban,szlikségessé valt egy teljesen mas szabalyozasi rendszer kialakitasara, igy jott 1étre

a2011. évi CLXXXIX. torvény , mely Motv. néven valt ismerté a kdztudatban.



Mivel az 6nkormdnyzatoknak az atruhdzott feladatok szempontjabol lehetdségiik volt, a
kotelezben ellatand6 feladatok mellett, onként vallalt feladatok ellatasara is, sok estben ez a
kotelezoen ellatando feladatok rovasar ment. Ez a torvény szakitott az eddigi szabalyozési
hagyomanyokkal, korlatozta az dnkormanyzati feladatkoroket, és a kotelezo feladatallast
helyezte kozpontba, ezen beliil pedig a terlilet és térségfejlesztést tartotta kiemelkedden
fontosnak.

A torvény az onkormanyzatok legfobb dontéshozdjanak a képviseld testiiletet nevezte meg,
melynek ellensulyat a telepiilés polgarmestere jelentette.

Az Motv. helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo részében nem sziintette meg, sem a tobbcélq,
sem barmely mas formaban miikddo tarsulast, viszont kotelezd feliilvizsgalatra kotelezte
valamennyi tarsulédst, melyet 2013. 06.30.-ig kellett elvégezni.

Dolgozatomban roviden kitértem a Eurdpai Unidban elterjedt tarsuldsi rendszerekre, ahol
Franciaorszagot, ¢s Hollandiat ismertettem bdvebben, melyek szabalyozasi rendszere nagyban
eltér a hazankban 1€votol.

Az Eurodpai Uniodhoz vald csatlakozas kovetkeztében, hazan szamos EU-s timogatasra valt
jogosulttd, melynek f6 célja a kevésbé fejlet régiok felzarkoztatasa. fontos szerepet kaptak itt
is a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos projektek. Ennek kapcsan jott 1étre példaul az 6t telepiilés
Zalaistvand, Pokaszepetk, Kemendollar, Vockond és Gytriis kozségek megallapodasa
keretében a POKAKEOP Ivovizmingség-javitd Tarsulas, melynek megallapodasan keresztiil
probaltam ezen tarsuldst formalisan bemutatni

A dolgozat végére, a szdmtalan fejlesztés és tamogatas mellett, a problémast oldalra is
szerettem volna fényt vetni. Itt példaként a Zalaegerszegi Kistérségekért Fejlesztési és
Foglalkoztatasi K6zhaszni Nonprofit Kft. hoztam, mely nem volt képes Oonfenntartasra, igy

likviditasi problémak miatt végelszamolasra keriilt.



