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1. Bevezetés

Szakdolgozatom témajaul a helyi Onkormanyzatok finanszirozasi rendszerét,
valamint a finanszirozas folyamatos valtozasainak bemutatasat valasztottam, az utobbi
néhany év vonatkozéasaban.

Dolgozatom alapjat primer és szekunder kutatdsok jelentik. A primer kutatast az
egyes adatbazisokbol mindazon adatok jelentik, amelyek a vizsgadlataim szamszaki
hatterét, kovetkeztetéseim megalapozasat szolgaljak. A szekunder kutatis targyat a
témahoz kapcsolddo szakirodalmak, hatalyos térvények, jogszabalyok, illetve internetes
¢és egy¢eb forrasok jelentik.

Az allamigazgatasi rendszerben jelentds reform tortént a 2013-as évben, amely a helyi
onkormanyzatok jogéllasat, valamint feladatai finanszirozasat érintette. Korabban is
napirenden volt az Onkormanyzati rendszer 4atalakitisa, feladatainak bovitése-
csokkentése, am kardindlis valtoztatasra nem keriilt sor. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv) szdmos
része 2013. januar 1-jétdl [épett hatadlyba, amely hatdsara az dnkorményzati struktiraban
jelentds valtozasok torténtek (http://kodifikator.hu/letoltes/category/10-2013-evi-ii-
szam?download=59:csorgits-lajos-az-onkormanyzati-feladatellatas-alakulasa-
napjainkban-elmeleti-es-gyakorlati-problemak).

Az Onkormdanyzati feladatellatds és ezzel egylitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban megvaltozott. Az allamoz keriilt a kordbban az 6nkormanyzatok altal ellatott
feladatok egy része, valamint az 6vodak kivételével a kozoktatasi intézmények
fenntartasa is allami feladatta valt. A jarasi kormanyhivatal latja el 2013. januar 1-jétdl
valamennyi igazgatasi €s egyes szocialis ellatasok folydsitasat. Fontos megemliteni,
hogy a reformmal egyidejlileg 0j finanszirozasi struktura keriilt kialakitasra, amely eltér
a korabbi normativ tdmogatasi rendszertdl. Jelentds terhet vesz le az allam az
onkormanyzatok vallarol az iskolai oktatas teriiltén azzal, hogy a pedagdgusok,
valamint a szakmai munkat segitd alkalmazottak bérének finanszirozasat atvéllalja, ami
azonban az Onkorményzat szempontjabol forraselvonast jelent (Eldterjesztés - ZMIV
Onkormanyzata, 2012).

Az 1) szabalyozéasi keretrendszer olyan korlatokat ¢épitett ki, amelyek
megkérddjelezhetik a gazdalkodas szabadsagat. Ugyanakkor az Onkormanyzatok
feladata nem csupan a koltséghatékony kozszolgaltatas ellatasa, hanem a helyi érdekek

képviselése, a lokalis fejlodés elosegitése, valamint a helyi jolét biztositasa is.



A feladatfinanszirozas helyes miikodéséhez konkrét feladatlista kell, tisztaban kell lenni
az adott telepiilésen a kotelezo feladatokkal, valamint elengedhetetlen a folyamatos
feliilvizsgalat. Egy idealis rendszernek kelléképpen flexibilisnek kell lennie példaul az
agazati szabalyok évkozi modositasaihoz vald igazodas soran, vagy éppen a helyi
igényekhez vald alkalmazkodassal kapcsolatban, tovabba tekintettel kell lennie a
specialis helyzetekre is (Gazso 1.- Harsanyi G., 2014).

A témafeldolgozas soran vizsgalom, hogy ezek az atalakitasok miként befolyasoljak
Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak gazdalkodasat az uj feladat alapt
finanszirozasi rendszerben, valamint, hogy miként alakulnak a bevételi és kiadasi
eldiranyzatok és azok teljesitése a 2012-2014. évi koltségvetési tervek és beszamolok

tukrében.



2. Az onkormanyzatokrol altalaban
2.1. Az onkormanyzati rendszer létrejotte

Magyarorszagon az europai értelemben vett modern, polgéari 6nkorményzati rendszer
kialakulasarol a kiegyezést kovetd iddszaktol beszélhetiink. A koztorvényhatosdgok
rendelkezésérél szolé 1870. XLII. torvénycikk a varmegyékrél, valamint a
torvényhatdsagi joga varosokrol rendelkezett. A varmegye torvényhatdsagként
mikodott, illetve a nagyobb varosok torvényhatosdgi joggal rendelkeztek. A
torvényhatdsagnak testiileti szerve a torvényhatdsagi bizottsag volt. A bizottsag tagjai
kozé ugy lehetett keriilni 1871-t61 kezddédden, hogy egy résziiket valasztottadk a masik
résziik pedig a legfébb adot fizetdk koziil keriilt ki (virilizmus).

A képviselttestiilet volt a kozségi, illetve a rendezett tanidcsi varosi Onkormanyzat
testiileti szerve, amelynek tagjaira a valasztas, valamint virilizmus elve érvényesiilt. A
kozségi birdt a kozségi képviselOtestiilet, a polgarmestert pedig a varosi
képviseldtestiilet valasztotta.

Az 1886. évi torvényi szabalyozas keretei kozott fejlodott a XX. szdzad kozepéig a
magyar kozségi Onkormanyzatisag. A képviseldtestiilet egyre jobban elvesztette
hataskorét és a kozség igazi iranyitdja a (kor)jegyzd lett. A magyar polgari
onkormanyzati rendszer felszdmolaséara az 1945-1950 kozotti iddszakban keriilt sor.

Az dnkormanyzati jellegli igazgatast az 1950. évi. 1. tanacstorvény szdmolta fel. Létre
jottek a kozpontositott dllamhatalom helyi szervei, a szovjet mintaju tandcsok, amik
gazdasagi Onallosaggal nem rendelkeztek, az allamigazgatdsi feladatokat szolgaltak,
valamint allamhatalmi tevékenységiiket torvényi ¢és jogszabalyi keretek kozott
gyakoroltak.

Az 1954. évi 1. tanacstorvény mar biztositott a tanacsok szdmara némi Onalloésagot. A
1954-t461 a helyi taniacsok kozponti irdnyitdsat a Népkoztarsasagi Elnoki Tanédcsa latta
el.

Az 1971. évi III. tandcstorvény jelentds fordulat volt, ugyanis a tanacsok 6nkorményzati
jellege elismerésre kertilt. A centralizmus elve tovabbra is érvényesiilt, igy a tanacsok a
demokratikus  centralizaltsag elvén mikodd népképviseleti-Onkormanyzati  és
allamigazgatasi szerveket jelentették. A tandcsok oOndlléan gazdéalkodhattak a helyi
célok megvalodsitasarol, a hataskoriikbe utalt feladatukat onalloan lathattak el, valamint

a teriilet- ¢s a telepiilésfejlesztési feladatok elvégzésében is részt vehettek. A tanacsok



az 1980-as években az allamigazgatds rendszerében tovabbra is miikodtek az
onkormanyzati rendszer kialakulasaig (Fogarasi, 2010).

Magyarorszagon a helyi dnkormanyzati rendszer megvalositasara 1985. oktober 15.-
én Strasbourgban keriilt sor, ahol az orszag elfogadta a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartaja alapelveit. Hazankban 1990-ben alakultak ki azok a feltételek, amelyek
hozzéjéarultak a helyi 6nkormanyzatok demokratikus rendszeréhez, valamint az Eurdpai
Tanacshoz valo csatlakozashoz. Ebben az évben sziiletett meg az 1990. évi helyi
onkormanyzatokrol sz6l6 torvény (tovabbiakban Otv.), amely egy kerettdrvény, tehat
tovabbi torvények, orszaggylilési hatarozatok, valamint kormanyrendeletek egyiittesével
tették teljessé a szabalyozast, amely napjainkban is a helyi dnkormanyzatok elvi alapjait
képezi.

Az alkotmanyos alapelvek meghatarozzdk a helyi Onkormanyzatok feladat- ¢és
hataskorének terjedelmét, és keretet adnak a helyi koziigyek intézéséhez sziikséges
szervezet-atalakitashoz. A szervezet-atalakitast érintd alkotmanyos rendelkezések a
kovetkezok:

o a helyi képvisel6teriilet torvény keretei kozott 6nalloan alakitja ki a szervezetét,

miikodési rendjét,

e szabadon tarsulhat mas helyi képviselOtestiilettel,

e ¢rdekeinek képviseletére onkormanyzati érdekszovetséget hozhat 1étre,

o feladatkorben egylittmiikodhet mas orszadgok helyi 6nkormanyzataval,

e tagja lehet nemzetkozi Onkormanyzati szervezetnek,

e aképviseldtestiilet bizottsagot valaszthat és hivatalt hozhat 1étre.
Az Otv. egy lehetéség volt azoknak a telepiiléseknek, amelyek helységnévvel
rendelkeztek, hogy 6nallé onkorményzatot hozzanak létre. A torvényhozonak kifejezett
szandéka  volt, hogy jogegyenlOséget biztositson valamennyi telepiilési
onkormanyzatnak, ami nemcsak az Onkorményzati szabadsagjogok egyenld
elosztasaban nyilvanult meg, hanem a hataskorok, feladatkorok és a forrasok
telepitésében is. A korabban jellemzd erdsen integralt telepiilési €s dominans pozicidt
birtoklé megyei tandcsokra épiilé munkamegosztasi rendszert felvaltotta az a modell,
amely a feladatok és hataskorok szabad zsakmanyolasara épiil, amelyben minden
telepiilés egyenld eséllyel startolt a feladatokért és forrasokért, fliggetleniil attol, hogy

méreténél, kozigazgatasi erejénél fogva mire képes (Pdlné, 1997).



Osszességében megallapithato, hogy a telepiilési dnkormanyzatok kialakulasa, illetve
szerkezetatalakitdsa szdmos fejlédésen és  valtozdsokon ment keresztil a
rendszervaltastol napjainkig. Eleinte az 1990-es években jellemzden a tanacsrendszer
szervezeti strukturajat alkalmaztdk, azonban ahogy a feladatok boviiltek, és az 6nallo
dontéshozatalok sziikségessé valtak, a telepiilési Onkormanyzatoknak hatékonyan,
rugalmasan és megfeleld szabalyozott keretek kozott kellett mitkddniiik. Tehat fontos

szervezet-atalakitasi tényezové valt a helyi kozszolgaltatasok biztositasa.

2.2. A helyi 6nkorméanyzatok feladata, hataskore, miikodése

A helyi 6nkormanyzas alapjogait Magyarorszag Alaptdrvénye hatarozza meg, miszerint
a helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek intézése €s a helyi kozhatalom gyakorldsa
érdekében miikodnek. A helyi koziigyek intézése érdekében a helyi Onkormanyzat
torvényi keretek kozott:

o rendeletet alkot,

e hatarozatot hoz,

e Onalldan igazgat,

e meghatdrozza szervezeti ¢s miikddési rendjét,

e gyakorolja az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd
jogokat,

e meghatdrozza koltségvetését, annak alapjan 6nalldoan gazdalkodik,

e ¢ celra felhaszndlhatdo vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat,

e dont a helyi adok fajtajarol és meértekérol,

e Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket
alapithat,

o feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtél tajékoztatast kérhet, dontést
kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat,

e szabadon tarsulhat mas helyi onkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget
hozhat létre, feladat- és hatdskorében egyiittmiikodhet mas orszdgok helyi
onkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkdzi onkormanyzati szervezetnek,

e torvényben meghatarozott tovabbi feladat- ¢és hataskoroket gyakorol

(Magyarorszag Alaptorvénye,2011. 31-32. cikk).



Az onkormanyzat feladat- és hataskorei

A helyi onkormdnyzatok altal ellatandoé kotelezd, valamint onként vallalt feladat- és
hataskoroket a 2011. évi Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél sz6ld torvény
hatarozza meg. Az elrendelt feladat- és hataskoroket a képviselOtestiilet gyakorolja,
melynek vezetéje a polgarmester. A kozosségi célok elérése érdekében a helyi
onkorméanyzat ~mas  allami  szervekkel  egyiittmikddhet — (Magyarorszag

Alaptorvénye,2011. 33-34.CikK).

A helyi onkormanyzat onként vallalhatja a helyi kozligy onallo megoldasat, ha azt
jogszabdly nem utalja mas szerv hatadskorébe. Az Onkormanyzat ellathat allami
feladatokat, ha azokrol az allammal kiillon megallapodast kot, melyben tisztdzni kell a
feladatellatas finanszirozdsat. A torvény a feladatok definidlasanal koteles figyelembe
venni a helyi 6nkormanyzatok eltérd adottsagait, kiilonosen:

e a gazdasagi teljesitOképességet,

e alakossagszamot,

e akozigazgatési teriilet nagysagat.

A helyi elldtand6 dnkormdanyzati feladatok, kiilondsen:

o telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,

o telepiilésiizemeltetés (koztemetOk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol
valo gondoskodas, kéményseprd-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek
kialakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasédnak biztositasa),

e a kozteriiletek, valamint az Onkormanyzat tulajdonaban allo6 kozintézmény
elnevezése,

o cgészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmadd segitését célzd szolgaltatasok;

o kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak
biztositasa, rovar- és ragcsaloirtas),

e (vodai ellatas,

e kulturalis szolgaltatas (pl.: konyvtar, szinhaz)

o gyermekjoléti és szocidlis szolgaltatasok és ellatasok,

e lakés- és helyiséggazdalkodas,

e hajléktalan ellatds, valamint a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa,



helyi kornyezet- €s természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharités,
honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatés,

helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok,

a kistermeldk, Ostermeldék szamara értékesitési lehetdségeinek biztositasa,
ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is,

sport, ifjusagi iigyek,

nemzetiségi ligyek,

kozremiikodés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban,

helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa,

hulladékgazdélkodas,

tavhdszolgaltatas,

vizikozmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol szold torvény
rendelkezései szerint a helyi Onkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil

(Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo torvény, 2011. 10-13. §).



3. Az onkormanyzatok feladatellitisanak és finanszirozasanak valtozasi jellemzdi

a jogszabalyok tiikrében
3.1. Az 6nkormanyzatok uj torvényi szabalyozasa

Az Motv. szerint a feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyllés
feladatalapu tamogatassal biztositja a helyi Onkorményzatok kotelezéen ellatando,
torvényben eldirt egyes feladatainak, felhasznalasi kotottséggel torténd ellatasat, vagy
azok ellatdsahoz tamogatast nyuajthat, melyet a helyi sziikségletek, jellemzo
mutatoszamok, valamint a lakossagszam alapjan allapitanak meg. Az ide nem tartozo
feladatok ellatasahoz is nyujtanak felhasznalasi koltséggel jard vagy felhasznalasi
koltség nélkiili tAmogatast.
A tdmogatasok biztositasa a kdvetkezd szempontok figyelembe vételével torténik:

a) takarékos gazdalkodas,

b) a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapul9, elvarhat6 sajat bevétele,

C) a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.
Az Motv. hatdrozza meg a figyelembe veendd bevételek korét és mértékét, valamint a
feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi Onkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat.
A helyi onkorményzat kizarolagosan az ellatandod feladatok kiaddsainak biztositasara
fordithatja a tadmogatast, ha ettdl eltérden cselekszik az Onkorményzat, a tdmogatas
Osszegét koteles a kozponti koltségvetésbe megtériteni. Kivételes esetben a helyi
onkorményzat a mitkodOképessége fenntartasa érdekében kiegészitd tdmogatast kaphat,
melyet jogszabalyban, meghatarozott modon rendelnek el (Magyarorszag helyi

onkormanyzatairol szolo térvény, 2011. 117-118.§).

3.2. A koltségvetési finanszirozas valtozasa a 2012-2014. évi koltségvetési torvényi

szabalyozasa alapjan

A 2011. évi éallamhaztartdsrol szolo torvény 4. fejezete kimondja, hogy az
allamhdaztartasban a kozEéptava tervezés és az éves koltségvetés az alapja a tervezésnek,
gazdalkodasnak, valamint a beszdmolasnak. A koltségvetés kivitelezésének éve
megegyezik a naptari évvel. A kozgazdasagi megalapozottsagot figyelembe kell venni
mind a bevételek mind a kiadasok tervezése soran. Ugyelni kell arra, hogy csak annyi

kiadas keriiljon megtervezésre, amennyi a kozfeladatok finanszirozasahoz sziikséges,
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tovabba a bevételek, kiadasok célhoz kotott felhasznalasat is biztositani kell. Az
allamhaztartas kozponti alrendszere esetében a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény,
az Onkormanyzati alrendszere esetében a koltségvetési rendelet hatarozza meg a
koltségvetési évben teljesiilo koltségvetési bevételek és kiadasok eldiranyzott Osszegét
(A CXCV. torvény, 2011. 4-5.3).

Az dnkorményzatok feladatellatdshoz az dllam tdmogatast biztosit, melynek mértékét a
kozponti  koltségvetési torvényben hatarozzak meg. A hozzdjarulasi Osszeg
megallapitasahoz figyelembe veszik az allam altal meghatarozott miikodési célu kiadasi
sziikségletet, valamint az Onkormanyzatok miikddési céli bevételi lehetdségeit. Az
Onkormanyzatok torvényben meghatarozott moédon kotelesek adatot szolgaltatni a

kovetkezd koltségvetési évre vonatkozo tdmogatdsi 0sszeg megallapitasahoz.

A kovetkezOkben egy tablazat segitségével szeretném szemléltetni, hogy hogyan

alakultak az egyes években a helyi dnkormanyzatoknak szant tamogatasok.

1. tablazat Az 6nkormanyzatoknak nyujtott allami tAmogatasok

Megnevezés 2012 2013 2014

Kiadasi f60sszeg (millio Ft) 15108 981 | 16 586 000 | 17 135 150
A helyi 6nkormanyzatok timogatasai (millié Ft) 1041931 643 307 715 855
Valtozas az el6z06 évhez képest (millio Ft) - - 398 624 + 72548
Valtozas az el6z06 évhez képest (%) - 61,75 111,28
Tamogatas és kiadas aranya (%) 6,90 3,88 4,18
Valtozas el6z6 évhez (%) - -3,02 0,30

Forrds: Koltségvetési torvények, 2012-2014.
Sajat szerkesztés

Az 1. tablazatbol lathatd, hogy az allam jelentésen tobb tdmogatdst nyujtott az
onkormanyzatoknak 2012. évben, mint 2013-ban ¢és 2014-ben. Az Uj
feladatfinanszirozas bevezetésével 2013-t6l szdmottevéen, mintegy 400 000 milli6 Ft-
tal csokkent az allami hozzéjarulds Osszege. Ez annak koszonhetd, hogy az éllam
szamos feladatot vallalt 4t az Onkormanyzatokt6l, ami egyrészr6l megkonnyiti az
onkorményzatok gazdalkodéasat, masrészrol pedig forrasmegvonassal jar egyiitt. A
2014. évre a tamogatasra szant O0sszeg 72 548 millio Ft-tal nétt el6z6 évhez képest, ami

a kiadasi f60sszeg mintegy 4,18%-a.
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3.3. Az onkormanyzati feladatellitas és finanszirozas a gazdasagi stabilitas

jegyében

Az Orszaggyiilés 2011-ben fogadta el - Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo —
az egyik legfontosabb gazdasagpolitikai kerettorvényt, mely a gazdasagi mukodés
alapvetd szabdlyait veszi gorcso ala.

A 2011. évi CXCIV. torvény az Onkormanyzatok hitelfelvételét 2012. évtdl
megszigoritotta €s a hitelhez jutast engedélyeztetési eljarashoz kototte. Erre azért volt
sziilkség, mert a 2012. évet megeldz0 iddszakban az Onkormanyzatok rengeteg
adossagot halmoztak fel, igy az dnkormanyzati alrendszer pénziigyi instabilitasa a 2008-
as valsag idején az allamhaztartas egészére kihatott. Tovabba sulyos problémat jelentett
az Onkormdnyzatok banki kitettsége, mely sordn a likviditdsi hitelszerz6dések
gyarapodtak, ¢s megszokotta valt azok megujitdsa. Ez a probléma oriasi kihivést
jelentett az allam szamara, ugyanis az onkormanyzatok tobbsége nem gondoskodott a
kotelezettségek visszafizetéséhez sziikséges maradvanyok képzésérdl. A tdrvénynek
koszonhetden a bevezetett hitelengedélyezés 4altal mérséklddott az Onkormanyzati
alrendszerben keletkezett hiany (Lentner, 2014).

A gazdasagi stabilitasrdl szol6 torvény szerint az dnkormanyzatok csak Eurdpai Unids
vagy mas nemzetkdozi szervezeti fejlesztésekhez sziikséges kolcsont, az
adossagrendezési eljards sordn a hitelezdi egyezség megkdtéséhez igénybe vett
reorganizacios hitelt, likvid hitelt vehetnek fel. A Févarosi Onkormanyzatnak és a
megyei jogu varosoknak 100 millié Ft, orszagos, nemzetis€égi 6nkormanyzatoknak 20
millio forint, egyéb helyhatosdgoknak pedig tizmilli6 forint alatti, fejlesztési célu

kolcsont szabad felvennitik (A CXCIV. torvény, 2011. 105.).

3.4. Az onkormanyzatok feladatellatasat meghatarozo egyéb jogszabalyok

Az Onkormanyzatok feladatellatasdnak valtozasi hatterében egy 1 jogszabalyi
kornyezet all, mely 2011-t61 0 helyzetet jelent az 6nkormanyzatok gazdalkodéséra.

A nemzeti koznevelésrdl szolo torvény szerint az dllam gondoskodik a kdznevelési
alapfeladatok ellatasarol, az 6vodai nevelés, a nemzetiséghez tartozok nevelése, a tobbi
gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelhetd, oktatatd sajatos nevelési igényli gyermekek
ovodai nevelése kivitelevel. A 3000 fonél nagyobb lakossagszamu telepiilési

onkormanyzatnak gondoskodnia kell az illetékességi teriiletén 1év0 Osszes, sajat
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tulajdonaban 1évd, az allami intézménykdzpont altal fenntartott koznevelési intézmény
feladatainak ellatasat szolgaldé ingd és ingatlanvagyon muikddtetésérdl. Az
Onkorményzat a miikddtetés keretében sajat forrasai terhére biztositja a koznevelési
feladat ellatasahoz sziikséges targyi feltételeket, valamint azokat a személyi feltételeket,
amelyek az ingd és ingatlan vagyon miikodtetésével fiiggnek Ossze. Ha a telepiilési
onkormanyzatnak gazdasagi és jovedelemtermeld problémai lépnek fel az érintett
koznevelési intézmény miikddtetésével kapcsolatban, felmentést kérhet e kotelezettsége
alol, tovabba egyes teriiletszervezéssel és a lakossagszam valtozasaval Osszefiiggd
rendkiviili esetben mentesiil. A 3000 f6 lakossagszamot meg nem haladd telepiilési
onkormanyzatoknak nem kotelez6, de vallalhatjak ezt a feladatot (A CXC. térvény,

2011.74. §).
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4. Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkormanyzatianak bemutatisa
4.1. Az onkormanyzat intézményhalozata

Zalaegerszeg Megyei Jogu Viros bemutatdsa

Varosunk az orszag Dunanttli részén fekszik és a Nyugat-dunantuli régidhoz tartozik.
Zalaegerszeg, mint Zala megye székhelye a 2014. januar 1-jén mért adatok alapjan
59275 f6 lakossagszammal rendelkezd6 Megyei Jogu Varos (tovabbiakban: ZMIV)
(http://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2014.pdf).

Megyei jogu varosként kulcsfontossagu a folyamatos gazdasagi fejlodés megteremtése,
hisz nem csak sajat kistérsége tekintetében, hanem annal tdgabb térben bir gazdasagi,
foglalkoztatasi, kozszolgaltatasi szereppel. A Nyugat-dunantali Operativ Program
keretében lehet6sége van varosunknak a gazdasagi és kozszolgaltatasi infrastruktara
megteremtésére, a novekedés és foglakoztatas eldsegitésére. A kornyezetileg tudatosan
tervezett fejlesztésekkel a regionalis kvalitasokhoz illeszkedd fejlesztések keretében
elétérbe keriil az észak-déli kozlekedési és gazdasagi tengely mentén Gyor — Sopron —
Szombathely — Zalaegerszeg — Nagykanizsa ipari, logisztikai és innovacios szerepének
megerésitése (http://palyazat.gov.hu/nyugat_dunantuli_operativ_program).

Zalaegerszeg MIJV Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja 2014 ¢és 2020 kozotti
id6szakra vonatkozoan tartalmazza mindazon tervek Osszességét, amelyeket meg
kivannak valdsitani a varos életmindsége javitasa, a helyi gazdasadg jovedelemtermeld
képességének javitdsa, a kornyezetmindség javitdsa €s nem utolsé sorban a
foglalkoztatds és a humanerdforras fejlesztése érdekében. A fObb tervek kozott

szerepelnek:
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1. abra: Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia

iranyai, 2014-2020

alvastiti és kéziiti elérhet6séatnek javitasa, az elektronika, mechatronika, gépipar, logisztika jarmdipar

fejlesztése,
a szakképzés, m(iszaki felsGoktatas és K+F+I potencial, a kornyezet- és energiahatékonysag novelése,
a megujuld energiaforrasok fenntarthaté hasznositésa, a vonzé idegenforgalmi kozpont létrehozdsa Gébarton,
a belvaros forgalmi tehermentesitése, az élhetd belvarosi életterek megteremtése,

a sportrekredcids és egészségmeg6rzb iparagak

. a kulturalis infrastruktura fejlesztése
meghonositasa,

Forras:http:/lwww.szpi.hu/download/Tavaszi-konferenciasorozat/2014/Zalaegerszeg/zalaegerszeg-
megei-jogu-varos-gazdasagfejlesztesi-iranyai.pdf

Sajat szerkesztes

Tovéabbi célként tlizi ki varosunk:

a megujuld energiafelhasznaldson alapul6: onellatd ipari park és technologiai
kozpont 1étrehozasat, valamint az északi ipari zéna vasuti bekdtését
iparvagannyal, ¢élelmiszertermelési és ¢élelmiszer-feldolgoz6 agraripari park
létrehozasat,

az Alsoerdei komplex energiatakarékos lakopark kialakitasat, valamint
hulladékhasznositasi €s megljulo energetikai fejlesztéseket,

a Zalaegerszeg csapadékviz elvezetd halozatanak fejlesztését, sziirkeviz haldzat
kiépitéseét,

az innovativ geotermikus és biomassza bazisu futomi és koézmithalozat
1étesitését és varosi intézmények energetikai megujitasa

a szolgaltatasokat ny0jto logisztikai és kivaldsagi kozpont infrastruktirdjanak
kialakitasat €s szolgaltatasanak mindségi fejlesztését,

a Zalaegerszeg intermodalis kozdsségi kozlekedési csomdpont 1étesitését,

a bolcsddei és dvodai fejlesztéseket

a helyi termék  eldallitisdnak  és  markdzasanak  tdmogatdsat
(http://www.szpi.hu/download/Tavaszi-
konferenciasorozat/2014/Zalaegerszeg/zalaegerszeg-megei-jogu-varos-

gazdasagfejlesztesi-iranyai.pdf).

Zalaegerszeg Megyei Jogu Viros intézményhdlozatinak bemutatdsa

ZMJV Onkormanyzata 6nalléan, szabadon, demokratikus modon intézi a varos iigyeit,

tigyelve a széleskori nyilvanossag megteremtésére, valamint gyakorolja az
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Onkormanyzati jogokat, gondoskodik a helyi kozszolgaltatasrdl, a helyi kozhatalom
Onkormanyzati tipusi gyakorlasarol. Az Onkormdnyzat, annak valasztott testiilete,
bizottsagai, tisztviseldi és hivatala, tovabba a telepiilésrészi onkormanyzatok testiiletei a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo torvény alapjan kotelesek miikddni
(ZMJV Onkormanyzatanak SZMSZ, 2015).

Jelenleg a 2015. évben a Zalaegerszeghez tartoz6 telepiilésrészi onkormanyzatok szdma
20, amelyet a 2. szamu melléklet tartalmaz részletesen (ZMJIV Onkormadnyzatinak
SZMSZ, 2015).

A ZMJV Onkorményzata altal irAnyitott intézmények szama és dsszetétele 2013. janudr
1-jétdl jelentdsen megvaltozott. A nemzeti kdznevelésrol szo6l6 torvény szerint az allam
gondoskodik a koznevelési alapfeladatok ellatasarol, igy a Klebelsberg
Intézményfenntarto Kozpont latja el a fenntartashoz kapcsolodo feladatokat. A nemzeti
koznevelésrol szolo torvény rendelkezik tovabba arrol, hogy a 3000 fot meghalado
lakossagszamu telepiilési Onkormanyzat gondoskodik az illetékességi teriiletén 1évo, az
allami intézményfenntartd kdzpont altal tizemeltett kznevelési létesitmény feladatainak
ellatasat biztositd ingod ¢és ingatlan miikodtetetésérol. A szakképzés esetében ezentul az
allamnak kell gondoskodnia a fenntartdsrél és a miikddetésrdl, de az étkeztetés
Oonkormanyzati hatdskdrben maradt. Két intézmény, a Zalaegerszegi Gondozasi
Kozpont és a Zalaegerszegi Csaladsegité Szolgalat és Gyermekjoléti Kozpont 2013.
julius 1-jétél kikeriiltek az Onkormanyzati korbdl és a Zalaegerszegi Szocidlis és
Gyermekjoléti Alapszolgaltatdsi Tarsulds intézményeiként milkodnek tovabb. Az
Ovodai Gazdasagi Ellatdo Szerveszet (tovabbiakban: GESZ) beolvadt a Zalaegerszegi
GESZ-be, igy 2013. év augusztusatol a ZeGesz latja el az 6vodak pénziigyi-gazdasagi
feladatait is (ZMJV Onkormdnyzat kéltségvetése, 2014).

4.2. Az onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzata

Az Onkorményzat feladatait a Szervezeti és Mikddési Szabalyzata (tovabbiakban:
SZMSZ) hatarozza meg, amelyeket szervezeti egységekben, az alabbi belsé tagozodas

szerint latja el.
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2. Abra: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Szervezeti

r_r.r
felépitése, 2015
Polgdrmester
I
I I I I 1
[ . X Onkorményzati .
Alpolgérmester Alpolgarmester Jegyz6 tanacsado Alpolgarmester
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I I I I I I I I I 1
A < N “ <ol & &nitheratl . 5 . Szocialis és £l
Ellenorzési Polgarmesteri . . Kozgazdasagi Féépitészeti . . . Onkormanyzati N . .
Osztaly Kabinet Addosztély Osztaly Osztaly Mdiszaki Osztaly Osztaly Igg:fs;ﬁ/s' Ep. hat. Osztaly Osztaly
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csoport csoport [| dasicsoport | [|  Csoport U
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Csoport
| Uzemgazdasagi || stratégiaies | || Szervezesi
csoport palyazati Csoport] Csoport Anyakényvi és
H nyilvantartasi
Csoport
L|Varosii lteté] [] Kozteriilet
si Csoport felugyelet

Forrds: ZMJV Onkormanyzatanak Szervezeti és Miikédési Szabalyzata, 2013
Sajat szerkesztes

A belsé szervezeti egységek jogi személyiséggel nem rendelkeznek. A hivatalban a
kovetkezd szervezeti egységek miikddnek:

Osztaly: Az osztalyokat az SZMSZ hozza létre, az dnkormanyzat belsé szervezeti
egyseéget képezik, tovabba csoportokra tagozddhatnak.

Kabinet: Az osztallyal azonos jogallasti &nalld szervezeti egység. Onkormanyzati
rendelettel telepitett onalld feladatokat lat el, valamint hataskor atruhazassal atadott
kiadméanyozassal foglalkozik. Vezetdjét a jegyzé bizza meg hatarozatlan iddre, aki
irdnyitja €és vezeti a szervezeti egység dolgozdinak munkéjat.

Csoport: Az osztaly belsé szervezeti egységeként mikddik. Vezetdjét, aki iranyitja és
vezeti a csoport dolgozoinak munkajat, a jegyz0 nevezi ki az osztalyvezetovel tortént
egyeztetés alapjan.

Ugyintézé: A referenseket és szakreferenseket, akik belsd szervezeti egységeken beliil
dolgoznak. Az gyintézOvel azonos jogallasi a Kkozteriilet-feliigyeld, az
anyakonyvvezetd €s a gazdasagi tanacsado.

Munkacsoport: Meghatarozott idétartamra hozza létre (a feladat teljesiiléséig) a
kozgytilés, a polgarmester, valamint a jegyz6. Az altaluk meghatirozott feladat

végrehajtasara. Vezetdjét a munkacsoport létrehozdja nevezi ki.
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Biztos: Rendkiviili 6nkormanyzati feladatokra a jegyz6 altal megbizott hivatali dolgozo,
akit meghatarozott idoszakra vagy feladat végrehajtasara neveznek ki.

Projektszervezet és projektfelelos: Tobb szervezeti egység koztisztviseloibol allo
munkaszervezet, amit kiemelt onkorményzati projekt eldkészitésére, lebonyolitasara
alakitanak ki. A projektfelelds vezeti, akinek a feladata a projektszervezet vezetése,
iranyitasa €s a projekt adminisztracidja. A polgarmester €s a jegyz0 egyiittesen dont a
projektszervezet létrehozasardl és tagjairdl, valamint a projektfelelds személyérdl

(ZMJV Onkorményzat SZMSZ, 2015).

A Dbelsé szervezeti egységek kozotti koordindcid €s munkamegosztas rendjét a
polgarmester ¢és a jegyz0 belsd szabalyzatban hatarozza meg. A jegyz6 feladata, hogy a
munkakorok jegyzékét — a szervezet alapegységei - elkészitse és karbantartsa.

A munkakori leirdsok a tartalmazzak a munkakorok ellatasara vonatkozo szabalyokat,
melyek elkészitéséért és naprakészségéért az osztalyvezetok felelosek. A jegyzo felel a
szervezeti egységek vezetdi munkakori leirdsanak elkészitéséért és iddszerliségéért.

A munkakori leirds tudomdsul vétele a munkakort betdlté dolgozéd aldirdsaval
igazolodik.

A jegyz0 feladatkorébe tartozik tovabba az aktualis feladatrendszer és a munkakdri
leirasok Osszehangolésa.

A polgarmester és a jegyzé kozosen kotelesek meghatirozni azokat a hivatali
feladatokat, amelyek a hivatal munkdjanak szervezéséhez, az dnkormanyzati testiiletek
dontéseinek megfeleld eldkészitéséhez, végrehajtasahoz sziikségesek.

Az dnkormanyzat illetékes szervezeti egysége igény ¢és sziikség szerint koteles adatokat
szolgaltatni, jelentést, tajékoztatot, elOterjesztést stb. késziteni a kozgylilésnek és

szerveinek (ZMJV Onkormdnyzat SZMSZ, 2015).

A ZMJV Onkormdnyzat kozremiikodése a lakossdgi tdjékoztatis szervezésében
A hivatal feladatai kozott szerepel a folyamatos lakossagi tdjékoztatas szervezése, az
onkormanyzat tevékenységérdl, a hivatali munkarol, a lakossagi érdeklddésre szamot
tartd onkormanyzati eseményekrol, torténésekrol.
A lakossagi tajékoztatas eszkozei:

e www.zalaegerszeg.hu — ZMJV hivatalos portalja,

e Varoshaza rovat 6nallo melléklet,

e Zalai Hirlap hetente megjelend Varoshaza rovata,
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e a Zalaegerszegi Varosi Televizio, a helyi radiok, megyei és orszagos sajto-
organumok, tovabba a nyomtatott és elektronikus sajtd folyamatos tajékoztatasa
az Onkorményzat muikodésérol, hatarozatairdl, rendeleteirdl, a helyi
eseményekrol,

e a fontos Onkormanyzati, hivatali eseményekrdl nyilatkozatok, tajékoztatok
készitése a sajtd képviseléi szamara, reagalas a hirkozl6 szervek altal
nyilvanossagra hozott, onkormanyzatot vagy a hivatalt érint6 cikkekre,

o idészakos vagy rendszeres sajtotajékoztatok tartisa (ZMJIV  Onkormdnyzat
SZMSZ, 2015).

A jegyz6 dont a hivatallal foglalkozo cikkekre, véleményekre, nyilatkozatokra torténd
reagalas modjarol.

A kozgytlést kovetd napon sajtotajékoztatdt tart a polgarmester, vagy az altala kijelolt
alpolgarmester, a lakossag széles rétegeit érinté Onkorményzati dontésekrol. A

sajtotajékoztatot a hivatal késziti eld (ZMJIV Onkormdnyzat SZMSZ, 2015).

A nemzetiségi onkormdnyzat miikodésével dsszefiiggd hivatali feladatok

Az Onkormanyzat koteles a varosban miikodd helyi nemzetiségi Onkormanyzat
munkajat segiteni. A hivatal Onkormanyzati Osztilya latja el a nemzetiségi
onkorményzat mitkodésének segitségével 6sszefliggd feladatok szervezését, valamint az
SZMSZ-ével, hatarozatainak kihirdetésével kapcsolatos feladatokat.

A hivatal osztilyvezetdi kotelesek a nemzetiségi Onkorméanyzat munkajat segiteni,
elnokét, elnokhelyettesét, képviseldjét soron kiviil fogadni, szakmai tajékoztatast adni

nekik (ZMJV Onkormadnyzat SZMSZ, 20135).
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5. Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkorminyzatinak finanszirozasa és

feladat-ellatasi tevékenységének dsszevetése
5.1. Az onkormanyzat feladatai és finanszirozasa a 2012. évi koltségvetés alapjan

Az Oonkormanyzati és a kozponti alrendszer kapcsolatara a 2012. évben még a régi
szabalyozas volt a jellemz6. Az Onkormanyzatokat és tarsuldsaikat feladatmutatd
alapjan szamitott normativ hozzajarulasok és tamogatasok illették meg a koltségvetési
torvény alapjan (a torvény 3. melléklete: az onkormanyzatokat megilletdé normativ
hozzajarulasok jogcimei és fajlagos Osszegei, 6. melléklete: az Onkormanyzatokat
megilleté kiegészité tamogatasok). Az Orszaggylilés tovabbi felhasznalasi koltséggel
jar6é allami tamogatasokat allapitott meg: kozpontositott eldiranyzatok, eldado-
miivészeti szervezetet fenntartdé Onkormanyzatok tamogatdsa, helyi onkormanyzatok
cimzett és céltamogatdsai, vis maior timogatas, megyei dnkormanyzatok miikodésének
tamogatasa (4 CLXXXVIIL. torvény, 2011).

A 2012. évben ZMJV Onkormanyzata bevételeit a 2. tablazat mutatja.

2. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Joga Varos Onkormanyzata bevételeinek
alakulasa, 2012

Eredeti | Médositott Teljesités
TS el6iranyzat, ezer Ft ezer Ft agj’ley meg;szlés
() 0

Miikodési bevételek 7730 363 8512923 9018 157 105,9 47,3
Tamogatasok 4208 146 5722116 5730178 100,1 30,0
Felhalmozasi és tokejellegii bevételek 520 042 572 942 195 523 34,1 1,0
Tamogatas értékil bevételek 1715064 2192948 1468 117 66,9 7,7
Véglegesen atvett pénzeszkdzok 472 573 556 553 641 165 115,2 3,4
Tam. k6lesonok visszatériilése, 20 000 49 191 69 414 141,1 0,4
igénybevétele, értékpapirok
kibocsétasa
Hitelek 921 508 922 538 353242 38,3 1,9
Pénzforgalom nélkiili bevételek 1535314 2 084 087 1604 452 77,0 8,4
Osszesen: 17 123 010 20613298 | 19080 248 92,6 100,0

"Megj.: Médositott eliranyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormdanyzat zarszamaddasa, 2012

Sajat szerkesztés

Az oOnkormanyzat a 2012. évi bevételeit foként a koltségvetési kapcsolatokbol
szarmazo, valamint a miikodési bevételek alkottak. Az 6nkormanyzat a kotelez6 és az

onként vallalt feladatok fedezetére az allamtdl normativ alapti tdmogatast kapott,
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amelyek a kiadasokat nem 100%-ban fedezték, igy az Onkormanyzatnak mas
bevételekbol kellett azt Kiegésziteni. llyen bevételi forrasnak szamitottak a miikodési
bevételek (az intézményi miikodési bevételek, a kozhatalmi bevételek). Amennyiben az
onkorményzat igy sem tudta a fedezetet biztositani a feladatok ellatasara, 2012. évben
még lehetéségiik volt miikddési hitelt felvenni, de az onkormanyzat ezzel nem é€lt.

A 2012. évben a feladatok finanszirozasa normativ médon torténik. A kovetkezokben a
3. tablazat adataival szemléltetem a 2012. évi allami hozzajarulasok és személyi

jovedelemadobol (tovabbiakban: SZJA) szarmazo bevételek eldiranyzatanak alakuldsat.

3. tablazat: Koltségvetési taimogatasok és személyi jovedelemadé bevételek,

2012
Eredeti Modositott Teljesités
Bevételek ; :
e arany | megoszlas
eléiranyzat, ezer Ft ezer Ft %" %

Koltségvetési 4 208 146 5722116 5730178 100,1 88,1
tdmogatas
SZJA bevétel 776 750 776 750 776 750 100,0 11,9
Osszesen 4 984 896 6 498 866 6 506 928 100,1 100,0

"Megj.: Médositott elbiranyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzatanak zarszamadasa, 2012

Sajat szerkesztes
A két {6 forrasnem dont6 tobbségét (88,1%) az allami hozzajarulasok teszik Ki.
A SZJA-bol szarmazd bevétel eldiranyzata az év soran nem valtozott, az eredeti
eléiranyzattal megegyezden (100,0%) teljesiilt. A 3. tablazatbol az is lathatd, hogy a
tamogatasok eredeti eldiranyzata év kzben mddosult, 30%-kal novekedett, ez azonban
a lemondasoknak ¢és a poételdiranyzatoknak volt kdszonhet6. Az évkozi kotelezd
lemondésok keretében a normativ tdimogatasok egyes jogcimein beliil az ellatotti, illetve
tanulodi 1étszamesokkenés miatt az dnkormanyzatnak 0sszesen 35 289 ezer Ft-rol kellett
lemondani. A lemondas 87%-a az oktatashoz kapcsolddo jogcimet érintette. Fontos
megemliteni, hogy a szocidlis tovabbképzés tamogatiasi jogcim esetében az
onkormanyzat koteles volt lemondani 103 f6 utan jar6 tamogatasrol, igy csak a
tamogatas 39%-a illette az oOnkormanyzatot, ugyanis a felhasznalas szabalyai
megvaltoztak, igy e tamogatdsi Osszeget az érintett intézmények a dolgozok egy
részénél nem tudta volna jogszerlien felhaszndlni. A normativ kotott felhasznalast
tdmogatasok kozott az ingyenes tankOnyvtamogatis és a szakmai, taniigy-igazgatasi

informatikai feladatok tdmogatdsa jogcimeknél a tanuloi 1étszam csokkenése, valamint
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az osztalyfonoki potlék jogeimnél a mutatdészam csokkenése miatt tovabbi 3,6%-kal
csokkent a tamogatds Osszege. A normativ allami tadmogatds szocidlis étkeztetés
jogcimén tovabbi 8,2%-kal csokkent a modositott bevételi eldiranyzat az eredetihez
képest, melynek oka a mutatoszam évkozi valtozasa volt.

A poteldiranyzatok Osszességében 31%-kal ndvelték a modositott normativ
tamogatasok eldiranyzatat, amelynek 20%-at az utélag igényelhetd egyes
jovedelempo6tld tdmogatas, 10%-at a kozpontositott tdmogatas, tovabbi 20%-at az egyes
kozpontositott tamogatasok, és végiill a maradék 50%-at az egyes telepiilések
feladatainak ellatasa jogcimen igényelheté tamogatasok adjak. Ezek a novekményt
jelentd eldiranyzatok kotott felhasznalast tdmogatasok, feladatokhoz kapcsolodnak és
az onkormanyzatnak kotelessége beszamolo utjan elszdmolni az ezen eldiranyzatok

felhasznalasrol.

Az dnkorményzat jovedelempodtld tamogatasokat igényelhetett utdlagosan a tényleges
kifizetésekkel Osszhangban, igy a modositott eldiranyzatnal 100,0%-ban teljestilt. A
tdmogatasi 0sszeg:

e az idéskoruak jaradékahoz,

e arendszeres szocialis segélyhez,

e az apolasi dijhoz,

e anormativ lakdsfenntartasi timogatashoz,

e az addssagesokkentési tamogatashoz,

o afoglalkoztatast helyettesité timogatashoz,

e az Ovodaztatasi tamogatashoz,

e az adodssagkezeléshez kapcsolodd lakasfenntartdsi tdmogatashoz  kertilt

kifizetésre (ZMJIV Onkormanyzatanak zdarszamaddsa, 2012).

Az onkormanyzat palyazat atjan 150 815 ezer Ft a kdzpontositott tdmogatashoz jutott,
amit:

e helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo egyszeri kifizetések tdimogatasara,

e akdnyvtari és kozmiivelddési érdekeltségnoveld tdmogatashoz,

e a helyi kozforgalmu kozlekedés tamogatasahoz,

e az esélyegyenldséget, felzarkoztatast segitd tdimogatasra,

e agyermekszegénység elleni program keretében nyari étkeztetés biztositasahoz,

e az dnkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztésekre,
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e a2011. évrdl athuzodo bérkompenzacio tamogatdsara,
e a lakossagi  kozmifejlesztési  tamogatasara  hasznalt fel (ZMJV

Onkormanyzatanak zarszamadasa, 2012).

Az Oonkormanyzat egyéb kdzpontositott tdmogatas keretében is kiilonbdzd forrashoz
jutott:
o akoltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2012. évi bérkompenzacioja,
e az egyes eldado-miivészeti tevékenység kiegészitd tamogatésa,
e aKormany 1613/2012.(XI1.18.) szamu hatarozataval 6sszefliggd tdmogatasa,
e arendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilok részére juttatott Erzsébet
utalvany  finanszirozasara  szolé  tamogatasa (ZMJV — Onkormdnyzat

zarszamadasa, 2012).

Az dnkormanyzat altal fenntartott Hevesi Sandor Szinhdz, a Griff Babszinhéz és a Zalai
Tancegyiittes Egyesiilet tAmogatasanak eredeti eldiranyzata az év sordn nem valtozott
100,0%-ra teljesiilt.

Az allami hozzajarulasok a feladatok ellatasat nem fedezték, igy az 6onkormanyzatnak
sziiksége volt sajat forrasbol a normativ tamogatasokat kiegésziteni. Sajat forrast

jelentenek a kozhatalmi bevételek €s az intézményi mitkddési bevételek.

Kozhatalmi bevételek
A 2012. ¢évi kozponti koltségvetésrdl szold torvény részletezi a telepiilési
onkorményzatokat megilletd atengedett bevételeket, az illetékek €és mas bevételek
szabalyozéasat. Az dnkormanyzatokat érinté kozhatalmi bevételek kozott szerepelnek:

e adgjellegli bevételek,

o dijjellegli bevételek,

e szankcid jellegli bevételek.
A 4. tablazatban a jelentdsebb kozhatalmi bevételek eldiranyzatait és teljesitését

szemléltetem.
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4. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jog Varos Onkormanyzata foébb

kozhatalmi bevételi eléiranyzatainak alakulasa, 2012

Eredeti | Maédositott Teljesités
e elBiranyzat, czer Ft ezerFt | arany | megoszlas
% %

Személyi jovedelemadd 776 750 776 750 776 750 100,0 13,3
Illetékbevétel 200 000 200 000 193792 96,9 33
Helyi ipartizési ado 3715000 3715000 | 4232042 113,9 72,3
Gépjarmiiado 625 000 625 000 619 848 99,2 10,6
Idegenforgalmi ado 7200 7 200 6 956 96,6 0,1
Talajterhelési dij 4 000 4 000 4820 120,5 0,1
Birsag, potlék bevétel - - 20813 - 0,4
Osszesen 5327 950 5327950 | 5834208 109,5 100,0

"Megj.: Mddositott elSirdnyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzatanak zarszamaddsa, 2012

Sajat szerkesztés
Az Onkormanyzat forrdsai kozé tartozott 2012. évben a SZJA-bol szarmazod bevétel,
amely az el6z6 évi 8%-0S részesedési aranyhoz képest nem valtozott, ami azt jelenti,
hogy valtozatlanul a bevétel 8%-a az onkormanyzatot illeti meg. A SZJA-bol szarmazod
bevétel az eredeti eldiranyzattal megegyezden teljesiilt, mig az illetékbevételek eredeti
eldiranyzatanak teljesitése kismértékben elmaradt a tervezettdl.
A varos gépjarmii adod bevételének eredeti és modositott eldiranyzata nem valtozott, a
teljesités (99,2%) megalapozott tervezésre utal.
Az onkormanyzatok joga eldonteni és a torvényi kereteken beliil rendeletet alkotni
arrol, hogy melyik helyi ado bevezetésével élnek és milyen adomértéket alkalmaznak.
Az Onkormanyzat helyi iparlizési add6 — az Onkormdanyzat egyik legjelentdsebb sajat
forrasa - bevezetésérdl alkotott rendeletet, mértékét az addalap 2%-aban hatarozta meg,
azaz a legmagasabb adokulccsal vezette be, amelynek eredeti (médositott) eléiranyzata
tulteljesiilt (113,9%).
Az 1degenforgalmi ad6 eredeti és modositott eldiranyzata szintén nem valtozott, a
teljesitést (96,6%) a vendégéjszakak szamanak alakulasa befolyasolt.
A talajterhelési dij prognosztizalt bevételének 120,5%-a teljesiilt, a tervezésnél eldre
nem lathato tényezdok miatt.
A kozhatalmi bevételek kozott tartja nyilvan az onkormanyzat a birsagokbol és

potlékokbdl befolyt 0sszeget is, amely 0,4%-a a fobb kozhatalmi bevételeknek.
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Az intézményi miikodési bevételek
Az dnkormanyzat intézményi miikodési bevételein a helypénz és helybiztositasi dijakat,
az onkormanyzat tulajdonaban 1év0 eszk6zok ¢€s ingatlanok hasznositasabol szarmazéd

bevételeket, a helyiségek hasznalati és bérleti dijainak varhato bevételeit értjiik.

5. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkormanyzata intézményi

miikodési bevételeinek teljesitése, 2012

Eredeti | Médositott Teljesités
Bevételek e s arany | Mmegoszlas
eléiranyzat, ezer Ft ezer Ft % %
Intézményi miikodési bevétele 2299 893 3041953 | 2975533 97,8 100,0

"Megj.: Moddositott elbiranyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszamadasa, 2012
Sajat szerkesztes

A miikodési bevételek teljesitése soran jelentds Osszeg szarmazott a nem lakdscélu
helyiségek bérleti dijabol, kozteriilet-foglalasi, helypénz- €és helyfoglalasi dijakbdl és a
gébarti fiirddlétesitmények iizemeltetésébdl, valamint intézményi téritési dijakbol
(ZMJV Onkormanyzat zdrszamadasa, 2012). Az intézményi miikddési bevételek
altalaban valamely onkormanyzati feladatokhoz kapcsolodnak ezért rendszerint kiadasi
vonzatuk is van, igy csak a fennmarad6 részt, vagyis a kiillonbozetet tudja az

Oonkormanyzat a feladatok fedezetére forditani.
5.2. Az onkormanyzat feladatai és finanszirozasa a 2013. évi koltségvetés alapjan

Az Oonkormanyzat feladat- és hataskorében, valamint azok finanszirozasaban jelentds
valtozas tortént 2013. januar 1-jét6l. A korabbi normativ finanszirozasi rendszert
felvaltotta a feladat alapu finanszirozas, igy az dnkorményzatoknak kevesebb feladatot
kell ellatniuk, azonban ez forraselvondassal jart. Mig az el6z6 években az dnkormanyzat
bevételeit alapvetden az allami tdAmogatasok hatdroztak meg €s ezt egészitették ki a sajat
bevételek, addig az 0 rendszerben az dllam altal nyujtott timogatasi 6sszeg lecsokkent,
igy el6térbe keriiltek az dnkormanyzat sajatos bevételei. Az altalanos mitkodtetéshez, a
kotelezéen ellatandé feladatokhoz az addbevételek meghatirozd része jelenti a
fedezetet, ugyanis az adobevételek nagysagatol fligg az allami tdmogatasok,

hozzajarulasok mértéke.
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6. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzata bevételeinek
alakulasa, 2013

Eredeti Modositott Teljesités
Bevételek - :
el6iranyzat, ezer Ft ezer Ft ardny %" megoszlas
%

Miikodési bevételek 6219 538 6 520 449 6 908 413 105,9 434
Tamogatasok 2076 249 4 422 878 4 422 860 100,0 27,8
Felhalmozasi és téke jellegii

129 000 350 362 381 046 108,8 2,4
bevételek
Tamogatasértékil bevételek 1044 215 5253 302 1645 509 31,3 10,3
Véglegesen atvett pénzeszk6zok 260 400 352 343 264 710 75,1 1,7
Tamogatasi kolesonok
visszatériilése, igénybevétele, 25600 25600 43551 170,1 0,3
értékpapirok kibocsatasa
Hitelek 862 489 862 789 150 632 17,5 0,9
Pénzforgalom nélkiili bevételek 2 287 454 2615 809 2097 332 80,2 13,2
Osszesen: 12 904 945 20 403 232 15914 053 78,0 100,0

"Megj.: Médositott eldiranyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzata zarszamaddsa, 2013

Sajat szerkesztes
A 2013. évre vonatkozd koltségvetési torvény 2. melléklete hatarozza meg a helyi
onkormanyzatok 4ltalanos milkddésének ¢és agazati feladatainak tdmogatasat, a 3.
melléklete pedig a helyi Onkormanyzatok altal felhasznalhato kozpontositott
eldiranyzatokat tartalmazza. A torvény részletezi tovabba a tAmogatas alapjaul szolgélo
létszam és mutatoszamok szamitasat, valamint az onkormanyzatot érinté tamogatasi
beszamitds Osszegét. A hozzdjaruldas mértekét redukdlja az Onkormanyzat elvart
bevétele, amely a 2011. évi iparlizési adodalap 0,5%-4t jelenti.
A koltségvetési tamogatas jogcimei csak az adott feladat ellatdsara fordithatok, azaz
kotott felhasznalastiak. Az SZJA-bol szarmazd helyben maradd 8%-0s bevételi arany
2013-t6l nem szerepel a kozponti koltségvetésbol szarmazo forrasok kozott, ugyanis
nem az onkormanyzatot megilletd bevételnek szamit. A 2013. évi koltségvetési torvény
szerint az Orszaggyllés tobbféle koltségvetési tamogatast allapithat meg az
onkormanyzatok szamara, amelyek lehetnek: kézpontositott eliranyzatok, vis maior
tdmogatasok, kiegészitd tamogatasok.

A 7. tdblazat a ZMJV Onkormanyzat 2013. évi allami hozzajarulasait tartalmazza.
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7. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogn Varos Onkormanyzatot megilleto

allami hozzajarulas, 2013

Eredeti ‘ Modositott Teljesités
Hozzajarulas jogcime Aoz ; ;

! 108 eldiranyzat, ezer Ft valgzzas ezer Ft af;?y meg(?/: ks
1. Helyi 6nkormanyzatok
miikddésének altalanos tamogatasa 160 034 160 034 100,0 160034 | 100,0 3,6
II. Telepiilési onkormanyzatok egyes
koznevelési feladatainak tamogatasa 879 612 893 948 101,6 893948 | 100,0 20,2
II1. Telepiilési és szocialis és
IV. Telepiilési Snkormdnyzatok 482509 | 646075 | 1339 | 646075 | 100,0 14,6
kulturalis feladatainak timogatasa
Tobbeélu Kistérségi Tarsulas ) 43 ) 43| 1000 00
megsziinésébol eredd Gsszeg ' '
Kozpontositott elGiranyzat 13613 69 824 512,9 69824 | 100,0 16
Egyéb kozponti tamogatas - | 351503 -| 351503 | 100,0 7,9
Vis maior tdmogatas - 2208 - 2298 | 100,0 0,1
Fejlesztési célu tdmogatas - 29 000 - 29000 | 100,0 0,7
Szerkezetatalakitasi tartalékbol
nyiitott tAmogatds - 34020 - 34020 | 100,0 0,8
Kiegészité tamogatas 2014. évi
onkormanyzati feladatok ellatisahoz - | 1300000 - | 1300000 | 100,0 29,4
Osszesen 2076249 | 4422878 213,0 | 4422860 | 100,0 100,0

"Megj.: Médositott eldiranyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszamadasa, 2013

Sajat szerkesztés
A koltségvetési az dnkormanyzat bevételeinek 27,8%-at (6. tablazat) jelenti, ami a
masodik legjelentésebb nagysagrend, ezért vizsgalata kiilondsen figyelmet érdemel. A
7. tablazat adatai mutatjak, hogy e tdmogatas eredeti eldirdanyzata kozel kétszeresére
nétt a lemondasok és poételdiranyzatok okan. A modositott eldiranyzat minden tételen
100,0%-ra teljesiilt, tehat a tervezett és a modositott eldiranyzat lefinanszirozasra keriilt.
(A minimalis eltérés az egyszeri gyermekvédelmi pénzbeni tamogatas Erzsébet utalvany
jogcimen 1év6 igényelt és bevaltott értéke kiilonbozetébol adodik.)
Az onkorményzat a helyi dnkorményzatok milkodésének altalanos tdmogatasa dsszeget
100,0%-ra teljesitette. A telepiilési Onkormanyzatok egyes koznevelési feladatinak
tamogatasa jogcimen a modositott eldiranyzat az eredetihez képest a létszdm és
mutatészam valtozas miatt 1,6%-0s novekedést mutat. Kiemelkedd valtozéast a
telepiilési és szocidlis és gyermekvédelmi feladatainak tdmogatasa jogcimen beliil
figyelhetiink meg, mintegy 73,2%-kal novekedett az eredeti elGiranyzat. Az ellatotti
1étszam évkozi valtozasanak koszonhetéen, amely az év kozben az egyes

jovedelempo6tld tamogatasok jogeim keretében 56,4%-kal, az egyszeri gyermekvédelmi
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tdmogatasra 2,9%-kal tobb tdmogatids igénylésére volt lehetdség. A telepiilési
Oonkormanyzat kulturalis feladatainak tdmogatasa év kozben 34%-kal novekedett, amely
az oOnkormanyzat altal palyazat utjan igényelhetdé megyei hatokorti konyvtar
kisteleptilési és kozmiivelodési célu 163 566 ezer Ft-os kiegészité tamogatasanak
kdszonhetd.

A koltségvetési torvény 3. mellékletében a helyi dnkorményzatok altal felhasznalhato
kozpontositott eldiranyzatok szerepelnek, amelyek 0Osszegét az Orszaggyllés maga
hatdrozza meg, igy nem szerepelnek az eredeti eldiranyzatok kozott. Az tidiilohelyi
feladatokon kiviil, lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatokra 8 524 ezer Ft, a helyi
szervezési intézkedésekhez kapcsolodd egyszeri kifizetések tamogatasara 10 931 ezer
Ft, konyvtari és kozmiivelddési érdekeltségndveld tamogatasra 3 621 ezer Ft illeti meg
az Onkormanyzatot. Gyermekszegénység elleni program keretében a nyari étkeztetés
biztositisahoz 1 708 ezer Ft-ot, EU Onerdalap tdmogatis keretében 19 515 ezer Ft-of,
lakossagi kozmiifejlesztési tamogatasként 48 ezer Ft-ot, folyékony hulladék
artalmatlanitdsdra 159 ezer Ft-ot és a 2012. december havi bérek utin jaro
bérkompenzacio keretében 11704 ezer Ft-ot kapott az Onkormanyzat. Ezek
Osszességében az allami hozzajarulasok modositott eldiranyzatanak 1,3%-nak felel meg.
Egyéb kozponti tdmogatason beliil az dnkorméanyzat a 2013. évi bérkompenzacidra
107 064 ezer Ft, tovabbd az addssagkonszolidacid tdmogatdsara 244 439 ezer Ft
hozzajarulast kapott.

Az dnkormdanyzat vis maior tamogatast is igényelhet. ,, 4 vis maior olyan, alapvetéen a
természeti erok daltal okozott esemény, amelynek bekovetkezése elore nem kiszamithato,
és jellemzden az emberi beavatkozas kevés ahhoz, hogy
elharitsa ”(http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=helyreallitas_vismaio
r).

Vis maior tdmogatasra palydzhat az onkormanyzat példdul a tulajdondban 1év6 utak,
hidak karosodasara, foldcsuszamlasbol eredo karok fedezetére, tovabba az ar- és belvizi
védekezéshez és helyredllitas koltségeihez. Utdbbi jogeimen az dnkormanyzat igénylés
alapjan 2 298 ezer Ft- ot jelentett, amelynek teljesitése 100%, ez 0,1%-a az Osszes
allami hozzajarulasok teljesitésének.

Az onkormanyzatnak amennyiben nem sikeriil a tdimogatasokbdl fedezni a feladatokkal
jard kotelezettségeket, sajat bevételi forrasbol kell kiegésziteni azokat. Ilyen nagyobb
bevételi forrast jelentenek a miikddési bevételeken beliil a kozhatalmi bevételek és az

intézményi miitkodési bevételek.
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Az onkormanyzat kozhatalmi bevételei
A telepiilési 6nkormanyzatokat megillet atengedett, illetve egyéb bevételek mértékét a
mindenkori koltségvetési torvény hatarozza meg. Az Onkormanyzatokat érintd
kozhatalmi bevételek kozott szerepelnek:

e azadgjellegli bevételek,

e adijjellegii bevételek,

e aszankcio jellegl bevételek.
Az onkormanyzat kozhatalmi bevételei koziil a legjelentdsebb bevétel a helyi adokbol

szarmazik. A 8. tablazatban néhany kozhatalmi bevételt szemléltetek.

8. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jog Varos Onkormanyzata foébb

kozhatalmi bevételeinek alakulasa, 2013

Eredeti | Médositott Teljesités

Kozhatalmi bevételek el6iranyzat, ezer Ft ezer Ft af)j?y meg;}:zlés
Helyi ipartizési ado 3700 000 3700 000 4054 109 109,6 93,2
Gépjarmii ado 248 000 248 000 246 312 99,3 57
Idegenforgalmi ado 6 000 6 000 7906 131,8 0,2
Birsag és potlékok és egyéb
sajétos bevételek 111 000 12 015 43705 363,8 1,0
Osszesen 4 065 000 3966 015 4 352 032 109,7 100,0

"Megj.: Médositott elSirdnyzathoz viszonyitva
Forrds: ZMJV Onkormanyzat zdarszamaddsa, 2013

Sajat szerkesztés
A helyi ipariizési ado mértéke az addalap 2%-a, ami a jogszabaly altal meghatarozhato
maximalis addkulcs is egyben. A tervezett 3 700 000 ezer Ft-os bevétel 109,6%-0S
mértékben teljesiilt, ezt a tobbletet az adozok korében az €évkozi magasabb arbevétel,
vagyis az adoalap novekedése eredményezte.
A gépjarmii ado bevétel mértéke 2013. janudr 1-jétdl jelentdsen megvaltozott. Kordbban
az adobevétel 100%-a illette meg az Onkormanyzatot, amely mostanra 40%-ra
redukalodott és a maradék 60% a kozponti koltségvetés bevétele. Az eredetileg
eléiranyzott (248 000 ezer Ft), ami nem moddosult, a teljesitése 99,3. A csokkenés
hatterében a gépjarmiivek szamanak valtozasa all, illetve 2013. julius 1-jével bevetésre
keriilt az elektronikus tutdij, amelynek eredményeként az egyes kategoriaban szerepld

valamennyi gépjarmi utan fizetenddé adé mértéke lecsokkent.
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Az idegenforgalmi adobol tervezett 6000 ezer Ft-os eredeti, illetve modositott
eldiranyzat 7 906 ezer Ft dsszegii bevétellel 32%-kal talteljesiilt, amely az adokoteles
vendégéjszakak 23%-os ndovekedésének eredménye.

A birsagok ¢és potlékok jogeim az adobevételekhez kapcsolodod birsagokat, potlékokat, a
talajterhelési dijat, a kozigazgatasi birsagot, a kozteriilet-feliigyeleti birsagot, az
igazgatasi birsdgot, a kornyezetvédelmi birsagot, illetve az egyéb birsagok Osszegét
tartalmazza. Az addbevételek birsagabol és potlékbol szarmazo bevétel dsszege a 2013.
évben mintegy 58,9%-4at teszi ki a birsagok és potlékok jogeim bevételének, amely
tobbnyire a helyi iparizési adobevallasok ¢€s a bejelentkezések elmulasztdsanak volt az
eredménye. A talajterhelési dij teljesitése minddssze 18,1%-nak bizonyult, amely a
Zalaviz Zrt. éves adatszolgaltatas alapjan jelzett bevallasra kotelezettek visszaesésének
koszonhetd. A birsagok Osszegének 16,5%-at a kozteriilet-feliigyeleti birsag ¢és a
maradék 6,5%-ot a kisebb Osszegli szankcidk alkotjak. Ezen bevételi dsszegekkel az
onkormanyzat maga gazdalkodhat ¢s hasznalhatja fel akar a kotelez6en ellatandé vagy

onként véllalt feladatok finanszirozasara (ZMJV Onkormdnyzat zdrszémaddsa, 2013).

Az intézményi miikodési bevételek

Az onkormanyzat intézményi miikodési bevételein a helypénz és helybiztositasi dijakat,
az Oonkormanyzat tulajdondban 1év6 eszkozok €s ingatlanok hasznositasabol szdrmazé
bevételeket, tovabba a helyiségek hasznalati és bérleti dijak varhato bevételeit, illetve a
téritési dijakat értjiik. Az Onkormdnyzat ezen bevételekhez kapcsolodo feladat
finanszirozasat meghalad6 részével szabadon rendelkezik, azaz ez jelenleg a feladat
ellatasahoz hasznalhato fel. A 9. tdblazatban a 2013. évi intézményi miikddési bevételek

szambavétele torténik.

9. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogn Varos Onkormanyzata intézményi

miikodési bevételeinek alakulasa, 2013

Eredeti Moédositott Teljesités
Bevételek - ; 1
eléiranyzat, ezer Ft ezer Ft arany | megoszlas
% %
Intézményi mikddési bevétel 2154 538 2554434 | 2556381 100,1 100,0

"Megj.: Médositott elGirdnyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzat zarszamaddsa, 2013
Sajat szerkesztés

A 9. tablazatbol megfigyelhetd, hogy a szinte a tervezett szinten alakult a bevétel az év

soran. Jelentds Osszeg szarmazott a nem lakascélu helyiségek bérleti dijabol, koztertilet-
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foglalasi, helypénz- ¢és helyfoglaldsi dijakbol és a gébarti flirdélétesitmények
lizemeltetésébdl, valamint a téritési dijakbol (ZMJV Onkormdnyzat zdarszamaddsa,
2013). Az intézményi mikodési bevételeknek kiadasi vonzatuk is van, igy csak a
fennmarado részt, vagyis a kiilonbozetet tudja az Gnkormanyzat esetlegesen a feladatok

fedezetére felhasznalni.
5.3. Az onkormanyzat feladatai és finanszirozasa a 2014. évi koltségvetés alapjan

A 2013. évi 6nkormanyzati feladatreform hatasara az allami tdmogatasok jogcimei €s az
ebbdl szarmazo bevételek jelent6sen csokkentek. Az 6nkormanyzatok 1j finanszirozasi
rendszerében el6térbe keriiltek a hatdsag sajat bevételei, kiilonosen az addbevételek,
hogy a kotelezden ellatando feladatokat, az oktatasi intézmények mukddtetését és az
altalanos mikodtetést egyarant fedezni tudjak.

Az onkormanyzatnak a koltségvetési eldirdnyzatok tervezésekor biztositania kell a
kotelezden ellatandd feladatok prioritasat, vagyis az onként vallalt feladatok ellatasa
csak akkor tervezhetd, ha pénziigyi fedezetet tud biztositani az Onkormanyzat sajat
bevétele. Az Onkormanyzatnak 2014. évi bevételeinek alakulasat a 10. tablazat

szemlélteti.

10. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzata bevételeinek

alakulasa, 2014
Eredeti Moddositott Teljesités
Megnevezés : ;
elBiranyzat, ezer Ft ezer Ft arany | megoszlas
% %
Osszes bevétel 17 959 007 22 429 610 18011 744 80,3 100,0

"Megj.: Médositott eliranyzathoz viszonyitva
Forrds: ZMJV Onkormdnyzat zarszamaddsa, 2014
Sajat szerkesztés

A 10. tablazatbdl lathatd, hogy az onkorményzat bevétele az évkozi lemondasok és
poteldiranyzatok egyenlegét tekintve ndvekedett, kozel egynegyedével. Az év végére ez
a modositott eldiranyzat 80,3%-ra teljesiilt, amelynek hatterében az all, hogy az
onkormanyzat az egyes tervezett, elnyert palyazott forrasokat a projektek alacsony
miiszaki megvalositasa miatt 2014. években nem tudta igénybe venni, illetve az egyéb

targyi eszk6zok értékesitése a tervezettnél kevesebb bevételt eredményezett.
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3. abra: Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata fébb

bevételeinek megoszlasa, 2014

H M(kodési célt tamogatdsok dllamhdaztartdson belllrdl

M Felhalmozasi célt tdmogatasok allamhaztartdson belilrdl
M Kozhatalmi bevételek

M M(ikodési bevételek

M Felhalmozasi bevételek

i Finanszirozasi bevételek

L MUikodési célu atvett pénzeszkdzok

Forrds: ZMJV Onkormanyzat zarszamaddsa, 2014
Sajat szerkesztés

Az 3. 4bra szemlélteti, hogy az Onkormdanyzat allamhdztartdson beliilli miikodési
tamogatasa képezi a legnagyobb aranyt, amelynek 85%-4t az onkormanyzat miikodési
tamogatasa teszi ki, ami szdmokban 3 712 519 ezer Ft-ot jelent. Az dnkormanyzatot
érintd tdmogatdas még a felhalmozasi célu Onkormanyzati tdmogatds, ami az
allamhaztartason beliili felhalmozasi bevételek 45%-at teszik ki, azaz 1 298 608 ezer Ft.
Osszességében elmondhatd, hogy az Osszbevétel 27,8%-at teszi ki a koltségvetési

tamogatas.

11. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzatot megilleto

allami hozzajarulas, 2014

Eredeti ‘ Moédositott Teljesités
Hozzajarulas jogcime o valtozas arany | megoszlas
eléiranyzat, ezer Ft % ezer Ft %" %
I.’ Helyi S)nk. miukodésének altalanos 267 882 267 881 100,0 267 881 100,0 53
tamogatasa
II. Telepiilési onk. egyes koznevelési 100,0 16,6
feladatainak tamogatisa 832 457 832 034 99,9 832 034
II1. Telepiilési és szocidlis és 100,0 16,8
gyermekvédelmi fel. timogatasa 628 845 842667 134,0 842 667
IV. Telepiilési 6nk. kulturalis 651 383 651 395 100.0 651 395 100,0 13,0
feladatainak tamogatasa '
Kozpontositott eldiranyzat 19 133 223530 1168,3 223530 | 100,0 4,5
Egyéb kozponti tdmogatas - | 2161656 - | 2161656 | 100,0 43,1
Vis maior tdmogatas - 31 964 - 31964 | 100,0 0,6
Osszesen 2399699 | 5011127 208,8 | 5011127 | 100,0 100,0

"Megj.: Modositott elSirdnyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzat zdarszamadasa, 2014
Sajat szerkesztés
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A 11. tablazat adataibol lathatd, hogy a modositott eldiranyzat az eredetihez képest,
szinte duplajara (208,8%) nétt, amely a poteldiranyzatok bevezetésének és a
lemondasok Osszevont eredménye. Az Onkorményzat finanszirozasdban valtozasok
jelentek meg a 2014. évtdl, amelyeket a késébbiekben részletesen is kifejtek.
A kozpontositott eldiranyzatok kdrében (Koltségvetési torvény 3. szamu melléklete) két
Uj jogcim keriilt bevezetésre, amely plusz forrast jelentett az 6nkormanyzat szamara,
ezek az ,E-utdij bevezetésével kapcsolatos bevételkiesés ellentételezése” jogeim,
valamint ,,A helyi k6zosségi kozlekedés” jogeim, amelyek egyiittesen 27%-at teszik ki a
kozpontositott eldiranyzaton nevesitett 0sszegnek (223 530 ezer Ft). Jelentds tétel még
ezen belil a tobb Onkormdanyzatot érintd ivoviz mindség javitdsat célzd unids
beruhdzashoz elnyert EU Onerd alapbél nyujtott tdmogatds, amelyet az
onkormanyzatnak a bonyolité tarsulas részére tovabb kellett adni. Kiegészit tamogatast
kapott az 6nkormanyzat a kovetkez6 jogcimekre:

e a lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok ellatasara,

e azidiil6helyi feladatok ellatasara,

e 2a2013.évrdl athuz6do bérkompenzaciora,

e alakossagi kozmiifejlesztés tamogatésra,

e amuzedlis intézmények szakmai tdmogatasara,

e akonyvtari érdekeltségnoveld tdmogatésra,

e akozmivelddési érdekeltségndveld tamogatasra,

e anyari gyermekétkeztetésre,

e alétszamcsokkentési palyazatra (ZMJV Onkormanyzat zdarszamaddsa, 2014).

Egyéb kozponti tdmogatas jogcimen kapott forrds év 58%-at az addssagkompenzacio
tette ki, amely az addssagkonszolidacio II. iliteméhez kapcsolodik. Az dnkormanyzat
feladatainak biztonsadgos fedezetére kapott finanszirozast, amely a 37%-a az egyéb
kozponti tamogatasoknak. A Kormany tamogatta a 2014.¢vi bérkompenzaciot, illetve
szocialis agazati potlék fedezetét is.

Az onkormanyzatnak sajat bevételi forrasbol lehetdsége nyilik kiegésziteni az allami
hozzajarulas Osszegét a kotelezden ellatandd feladatok fedezete érdekében. Ilyen
nagyobb bevételi forrast jelentenek a miikodési bevételeken beliill a kozhatalmi

bevételek és az intézményi mitkddési bevételek.
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Kozhatalmi bevételek

A helyi adok rendszere a 2014. évben nem valtozott, az ebbdl szdrmazd bevétel
tovabbra is az Onkorményzat sajat bevétele maradt, igy helyben jarult hozz4 a feladatok
finanszirozasahoz. Elengedhetetlen a folyamatos ellendrzés, feliilvizsgalat az
adokintléviségek csokkentése érdekében.

A 12. tablazat segitségével a 2014. évi kozhatalmi bevételeket szemlélteti.

12. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Joga Varos Onkormanyzata kozhatalmi

bevételeinek alakulasa, 2014

Eredeti Modositott Teljesités
Kézhatalmi bevételek 7 7
eldiranyzat, ezer Ft ezer Ft arany megoszlas
% %
Helyi ipartizési ado 4 000 000 3 354 449 3243728 96,7 91,8
Gépjarmi ado 240 000 240 000 228 138 95,1 6,5
Idegenforgalmi ado és
13 500 15 095 20393 135,1 0,6
talajterhelési dij
Egyéb kozhatalmi bevételek 5000 27 950 41911 149,9 1,2
Osszesen 4 258 500 3637494 3534170 97,2 100,0

"Megj.: Mddositott elbiranyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzat zdarszamadasa, 2014

Sajat szerkesztes
A 12. tdblazat adatai jelzik, hogy a helyi ipariizési ado tovabbra is jelentds forrasnak
szamit a kozhatalmi bevételek korében, hiszen mintegy 91,8%-at teszi ki e bevételi
forrasnak. Az eredeti eldirdnyzat Osszegénél figyelembevételre keriilt az elézd év
tervezett 0sszege, azonban a teljesitése csak 81,1%-ra sikeriilt. Valoszintsithetd, hogy
az adofizetdk kore csokkent, vagy a varos egyik legnagyobb adofizetdjének arbevétele
is csokkent, igy az ebbdl szarmazo adobevétel is alacsonyabb lett.
A gépjarmliadobol szarmazd bevételnek 2013. januar 1-jét6l csak a 40%-a illeti az
onkorményzatot, igy a bevétel mar csak a 6,5%-0t tesz ki a kozhatalmi bevételeken
beliil. A teljesités 95,1%, amely a gépjarmiivek szamanak valtozasa, illetve az
elektronikus utdij bevezetésének eredményeként alakult igy.
Az idegenforgalmi adobol és talajterhelési dijbol szarmazo eredeti eldiranyzati bevétel a
151%-kal teljesiilt, amely valdsziniileg az adokdteles vendégéjszakak novekedésének
koszonhetd. A talajterhelési dijbol szarmazo bevételt tekintve, az egyre tobb uj

rakotések miatt a dijfizetésre kotelezettek szama csokkenhetett, igy az abbdl szdrmazo

bevétel is.
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Intézményi miikodési bevételek

Az dnkormanyzat a mikddési bevételei jellemzden az dnkormanyzat tulajdonaban 1évo
eszk6zok és ingatlanok hasznositasabol szarmazé bevételek és a helyiségek hasznalata
utan felszamithat6 hasznalati és bérleti dijak, valamint a téritési dijak.

A 2014. évben az intézményi miikodési bevételeket a 13. tablazat tartalmazza.

13. tablazat: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzata intézményi

miikodési bevételének alakulasa, 2014

Eredeti Moédositott Teljesités
Bevételek ; 7
el6iranyzat, ezer Ft ezer Ft arany | megoszlas
% %
Intézményi mikodési bevétel 2 115965 2 867995 2637 255 91,9 100,0

"Megj.: Médositott eldiranyzathoz viszonyitva
Forras: ZMJV Onkormanyzat zdarszamadasa, 2014

Sajat szerkesztes
A 13. tablazat adataibol lathatd, hogy a modositott eldiranyzathoz képest 92%-0S
mértékkel teljesiilt az dnkormanyzat intézményi miikodési bevételének Osszege. Az
onkormanyzat szdmara nagyobb Osszegli bevételt jelentenek a Zala-Depo Kft. altal
fizetett hasznalati dij, a parkolasi kozszolgaltatasi tevékenység ellatasaval kapcsolatos
bevétel, az Aquapark jegyar és bérleti dij, tovabba a gébarti fiirdolétesitmények
lizemeltetésébdl szarmazo bevétel.
Az intézményi mitkodési bevételekbdl a kiadasok teljesitése utan fennmarado Osszeget,
az Onkormanyzat esetlegesen a feladatellatds szinvonalanak javitasara is fel tudja

hasznalni.

5.4. Az onkormanyzat finanszirozasa és feladatainak oOsszegzése a 2012-2014.

években

A normativ- és a feladatfinanszirozds dsszevetése

Hazankban 2012. évig az Onkormanyzati allami tdmogatidsi rendszer szabad
felhasznaldsi normativ tdmogatdsokon alapult, melyet az 1990. évi helyi
onkormanyzatokrol szolé LXV. torvény hatdrozott meg. Az Onkormanyzatok
kotelezden ellatando alapfeladataik azonosak voltak, tehat az univerzalitds érvényesiilt
ebben az iddszakban. Az Onkormanyzati finanszirozasi rendszerre egy felsé korlat
nélkiili forrasorientalt struktura volt jellemzd, ami helyi megtakaritasokra 6sztonzott,
am az allami finanszirozas bizonyos iddszakokban a valos koltségek felét sem érte el.
Leéteztek kozpontositott céleldiranyzatok és kotott felhasznalasi normativak, utdbbi
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felhasznédldsanak ardnya fokozatosan nétt, igy az Onkormanyzatok mozgastere is
besziikiilt. Az id6 mulasaval az onkorményzati rendszer fragmentalt lett, egyre tobb
feladat- és hataskorrel kellett megbirkozniuk az Onkormanyzatoknak, am ezzel
egyidejiileg az allami tamogatasok évrol-évre csokkentek, igy az Onkorményzatok
hitelfelvétele megugrott. A fennalld helyzet az eladosodottsdgukat eredményezte, ami a
normativ tdmogatasi rendszer atalakitasat tette sziikségessé
(http://arop.rkk.hu:8080/Dokumentumok/17_finanszirozas.pdf).

Az 14. tablazat szemlélteti az 0j szabalyozas fontos tényezdit:

14. tablazat: Az aj szabalyozas sulyponti elemei

Gyenge pontok (1990-2012)
Eladdsodottsag
Naprakész informaciok hianya a
gazdalkodasrol
Ellendrzés hidnya
Tulzott feladat ellatas
Alacsony hatékonysag

Szabalyozatlan hitel- és kotvénykibocsatés

Stabilizacios 1épések (2013-tol)
Adodssagkonszolidacio
Allamhaztartasi torvény szabalyainak
modositasa
Torvényességi feliigyelet kialakitasa
Feladatok tjraszabalyozasa
Ko6z06s onkormanyzati hivatal

Stabilitasi torvény

Forrds:http:/lwww.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjAB&url
=http%3A%2F%2Farop.rkk.hu%3A8080%2FDokumentumok%2FKepzesi_anyagok%2F04 _helyi_onkor
manyzatok.ppt&ei=C1AmVb7zGYT9UoWag_gC&usg=AFQjCNGiOW7DINYQTSSVsB115i0zXvGu3Q&s
ig2=CteCtvIxz3c2GcwsBzgp3A&bvm=bv.90491159,bs.1,d.bGQ

Sajat szerkesztés

A 14. tablazat bemutatja a ,,régi” szabalyozas problémait, illetve azokat a lépéseket,
amivel az onkormdnyzatok gazdasagi stabilitdsanak visszaallitdsdhoz elengedhetetlentil

sziikségesek voltak.

A 2011. évi Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 torvény 2013. januar 1-jei
hatalyba 1épésével a normativ tdmogatasi rendszert a feladat alapt finanszirozas valtotta
fel. A feladatfinanszirozas elsé évében a kdvetkezéképpen alakultak a tamogatasok:
e akotelezden ellatando feladatokhoz igazodd, altaldnos tAmogatasok,
* hivatali feladatok tamogatasa,
* telepiilés-lizemeltetési feladatok tamogatasa (kozvilagitas, koztemetd,
kozutak fenntartasa, zoldteriilet-gazdalkodas),

o koznevelési feladatok (6voda): feladat alapu bér- és lizemeltetési timogatas,
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e szocialis szakellatas (intézményi ellatasok).
Ebben az évben a szocidlis- és gyermekjoléti alapfeladatok és a kulturalis feladatok
esetében nem alkalmaztak a feladatfinanszirozast.
A 2014. évet a finanszirozasi rendszer finomhangolasi évének is nevezhetiink, ugyanis
az el6z6 ¢év tapasztalatai alapjan a szerkezetalakitdsi tartalék keretében nyujtott
kiegészitd tdamogatasok beépiiltek az alapfinanszirozasba:
o ftelepiilésiizemeltetés: telepliléskategériankénti  fajlagos Osszegek szerinti
finanszirozas,
e Dbeszamitas rendszere differencialt, torvényben rogzitett sorrendben Kkell
érvényesiteni (boviilt az érintett jogcimek kore)
e 2000 {6 lakossagszam alatti gyengébb jovedelem-termeld képességii
kisteleptilések tamogatasa,
e pedagogus életpalya-modell,
o gyermekétkeztetés: feladat-alapt bér- és tizemeltetési tamogatas.
Uj elemként emlithetd meg ettdl az évtél a rendkivilli tdmogatis, amit az
onkormanyzatok kivételes esetekben — feladatellatast veszélyezteté helyzetben —
igényelhetnek, melynek forrasaul a fejezeti tartalék szolgal
(http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCY
QFjAB&url=http%3A%2F%2Farop.rkk.nu%3A8080%2FDokumentumok%2FKepzesi_
anyagok%2F04_helyi_onkormanyzatok.ppt&ei=C1AmVb7zGYT9UoWag_gC&usg=AF
QJCNGIOWT7DINYQTSSVsB115i0zXvGu3Q&sig2=CteCtvixz3c2GcwsBzgp3A&bvm=bv
.90491159,bs.1,d.bGQ).

Az alapveté kiilonbség tehat a két finanszirozasi forma kozott, hogy a normativ
tdmogatasok adott célra torténd felhaszndlasat nem kellett az Onkormanyzatoknak
igazolni, nem volt kotelez6 azt az intézmények részére tovabbadni, elszamolni az
igénybe vett tdmogatashoz kapcsolddo tényleges mutatoszamokkal (tanuloi 1étszam,
ellatotti 1étszam). A feladatfinanszirozasi rendszerben 2013-t6]1 minden tAmogatés kotott
felhasznalasu, csak az adott célra és feltételekkel hasznalhatoak fel, szigort elszamolasi
kotelezettség mellett.

A kovetkezokben azokat a bevételi forrasokat részletezem, amelyek felhasznéalhatoak a
feladatok finanszirozésara:

e az allami hozzgjarulas,

e a kozhatalmi bevételek,
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e 3z intézményi miikddési bevételek.
A felhalmozasi bevételek nagyobb részét a célhoz kotott
tamogatasok  alkotjadk, amelyek 4ltaldban egy-egy projekt —megvaldsitasat
célozzak. A felhalmozasi bevétel szarmazhat vagyonértékesitésbol, azonban ezt
miikodés finanszirozasara nem szerencsés felhasznalni, mert az vagyonvesztéshez vezet,

inkabb beruhazasra, felujitasra javasolt forditani.

Az dllami hozzdjaruldsok osszevetése 2012-2014. években
A kovetkezokben az allami hozzajarulasok alakulasat veszem gorcso ald és mutatom be

azok valtozasat a teljesitések alapjan.

4. abra: Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata allami

hozzajarulasanak alakulasa az egyes években, 2012-2014

Allami hozzajarulas
6 000 000 4930178

& 4000000 2780511 2850026
= i Allami hozzéjarulas
N
@ 2000000

2012 2013 2014

év

Forras: ZMJV Onkormdnyzat zarszamadasa, 2012-2014
Sajat szerkesztes

A normativ finanszirozasi rendszerben, jellemzden a 2012. évben alakult a legmagasabb
szinten az allami hozzdjarulas mértéke. Ez a tadmogatds a finanszirozasi rendszer
megvaltozasaval mintegy 43,6%-kal csokkent a 2013. évben. Ennek hatterében a mar
emlitett feladatfinanszirozas szerkezeti atalakitisa all, amelynek koOszonhetden a
kotelezéen ellatandd feladatok kore lesziikiilt, ezaltal a hozzajarulds mértéke is
redukalddott. A tamogatasi Osszeg 2014. évre 2,5%-kal novekedett az el6z6 évhez
képest, ugyanis a tdmogatasi rendszer ,,finomhangolasanak™ eredményeként kismeértékii
bdviilés, novekedés volt jellemzo.

Az adatok 6sszehasonlithatésaga érdekében a 4. dbra adatai nem tartalmazzak az egyes

években a tarsulasokat megilletd, az dnkormanyzat altal tovabbadand6 tamogatasok és a
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korményzati dontések altal biztositott rendkiviili tdmogatdsok, valamint az

addssagkonszolidaciora kapott timogatasok dsszegét.

Kozhatalmi bevételek alakuldsa 2012-2014 években
A kozhatalmi bevételek korében is jelentds valtozas tortén az 0 feladatfinanszirozasi
rendszer bevezetésével egyidejiileg, amely a ZMJV Onkormanyzat bevételeinek

alakulasara is kedvezGtlen hatassal volt.

5. abra: Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzata kézhatalmi bevételének
alakulasa, 2012-2014

Kozhatalmi bevételek 2012-2014
7 000 000 O ldegenforgalmi ado és

talajterhelési dij
6 000 000
[0 Gépjarmiado
5000 000
et 4 000 000 M Helyi ipar(izési ad6
® 3000000
2 000 000 M Illetékbevétel
1 000 000
B Személyi jovedelemado
2012 2013 2014
ev

Forrds: ZMJV Onkormadnyzat zdrszamaddsa, 2012-2014

Sajat szerkesztés
A 5. abra szemlélteti, hogy a kozhatalmi bevételel koziil a 2013. évt6l nem illeti az
onkormanyzatot az SZJA-bdl szarmazd bevétel, amelynek mértéke a teljes adobevétel
8%-a volt, valamint az illetékbevétel sem. Ez a 2012. évi adatokat nézve 970 542 ezer
Ft-os bevételkiesést jelent, azaz 18,3%-kal csokkent ezaltal a 2013. évre a kozhatalmi
bevétel.
A grafikonbol lathatd, hogy a gépjarmi ad6 tobb mint a felére csdkkent, hiszen 2013-t6l
az adobevétel 40%-a maradhat az Oonkormanyzat tulajdonaban, a maradék 60%-ot a
kozponti  koltségvetésbe kell fizetni, amely jelen esetben 369 468 ezer Ft-0s
forraselvonast takar.
Az Onkormanyzat meghatarozéd tétele a helyi ipartizési ad6 is redukalddott az évek
soran, méghozza 23%-kal, ha a 2012 és 2014. évi adatok veszem figyelembe.
Az idegenforgalmi adé ¢és a talajterhelési dij egyiittes 0sszege az évek mulasaval 73%-

kal nétt, amely adédhat az adokdteles vendégéjszakak szamanak gyarapodasabol.
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Osszességében azt a kovetkeztetést vontam le, hogy az 1j finanszirozasi rendszer
bevezetésével a kotelezden ellatandd feladatok redukélodtak ugyan, am lényegesen
csokkent az ezek fedezetéiil szolgdldo kozhatalmi bevételek kore és mértéke egyarant.
Vizsgalva a 2012-ben még az Onkormanyzatot megilletd SZJA ¢és illetékbevételek
Osszegét, valamint a 2014-ben a gépjarmiiadd bevétel 60%-at (ami mar a kozponti
koltségvetés része), akkor azt a kovetkeztetést vonom le, hogy 1312 749 ezer Ft
bevételtél esik el az Onkormanyzat, ami a kozponti koltségvetésb6l nem Kkeriil

megosztasra az onkormanyzat részére, vagy elvondsra keriil az onkormanyzattol.

Vajon ezt a bevételkiesést honnan tudja potolni ZMJV Onkormanyzata? A helyi adokrol
sz616 1990. évi C. torvény kimondja, hogy ,.az énkormadnyzat az illetékességi teriiletén
rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket
mds torvény nem tilt. Az onkormdnyzat telepiilési adot barmely adotargyra
megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki térvényben szabdlyozott kozteher
hatalya”( A C. torvény, 1990. 1/A.S).

Megallapithato a vizsgilataim soran, hogy ZMJV Onkorményzata probalja kompenzalni
a forrashianyt, hiszen 2015. julius 1-jével bevezeti az épitményadot, amelynek évi
mértéke az adoalap utan 1200 Ft/m% Gyér vérosaban is bevezetésre keriilt ez a tipust
ad6 2011-ben 900 Ft/m? évi mértékkel. Véleményem szerint a 300 Ft/m? kiilonbség a
GyOdrben 1évé vallalatok szamabol adodik, hiszen a hatar kdzelsége egy olyan vonzoderd
a vallatok, cégek szamadara, amely a magasabb addkivetés esetén ,,elcsabithatja” dket a
varosbol.

Tovabbi Osszefiiggést véltem felfedezni, ugyanis ZMJV Onkorményzata 2015
aprilisatdl modositotta a helyi iparlizési adorol szolo rendeletét, mely szerint az
adomentesség fels6 korlatjat 1,5 millio Ft-r6l 2,5 milli6 Ft-ra emelte, amely a

kisvallalkozasok terheinek csokkentését, azok tdimogatasat célozza.

A 2014. évtdl lehetdségiik van az onkormanyzatoknak ugynevezett telepiilési adokat
bevezetni, amely barmely adotargyra kivethetd, feltéve, ha azt nem terhel térvényben
meghatarozott kozteher. A telepiiléséi adonak nem lehet alanya szervezet, illetve
vallalkozo. Erdekességképpen emliteném meg, hogy a Csongrad megyei Zsombon
bevezetésre keriilt a magas épitmények telepiilési adoja, koznyelven a ,.toronyado”,

amelyet 20-30 méter magas épitményekre vetettek ki, a kdzség teriiletén 1évo viztornyot
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¢s harom telefontornyot érint. Zalaegerszeg Onkormanyzata telepiilési adordl szolod

rendeletet még nem alkotott, bevezetését nem tervezi.

Intézményi miikodési bevételek alakuldsa 2012-2014 években

Az intézményi miikodési bevételek azok a bevételek, amelyekkel az dnkormanyzat
szabadon rendelkezik, és felhasznalhatja Oket a feladatok fedezetére is akar, &m a
bevételeknek kiadasi vonzatuk is van, igy csak a fennmaradd részt, vagyis a

kiilonbdzetet tudja az dnkormanyzat esetlegesen felhasznalni.

6. abra: Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Intézményi miikodési

bevételének alakulasa, 2012-2014

Intézményi miikodési bevételek
3200000 2975533
3000000

£ 2800000 2556381 2637255 M Intézmenyi

()

N 2600000 — mukodési
2400000 — bevételek
2200000 T T )

2012 2013 2014
év

Forras: ZMJV Onkormadnyzat zdrszamaddsa, 2012-2014

Sajat szerkesztés
Az intézményi milkddési bevételeket tekintve a 2014. évi dsszeg a 2012. évihez képest
11%-kal csokkent, amely nem olyan nagymértéki valtozas, azonban az 6nkorményzat
2014. évi bevételi 6sszege ennyivel is kevesebb, méghozza 338 278 ezer Ft-tal.
Az intézményi miikodési bevételek novelését tovabbi ingatlanok bérbeadasaval,

hasznalati dijakbol, értékesitésbdl lehetne elérni.

Az ellatando feladatokat vizsgalva megallapithatdé az Onkormanyzat beszamoloibol,
hogy az évek sordn a sajat bevételek egyre nagyobb aranyat kellett bevonni a kotelezd
feladatok ellatdsdhoz. Az egyes feladatokhoz kapcsolédd kozponti forrdsok nem
bizonyultak elegenddnek a megfelelé szakmai szinvonal biztositdsdhoz, a megszokott
mindség fenntartdsahoz. Felismerve ezt a tényt €s a korabbi évek gazdalkodasanak
elismeréseként a kormanyzat rendkiviili timogatds megitélésérdl dontott, mely soran

2012. évben 800 000 ezer Ft, 2013. évben 1300 000 ezer Ft, 2014. évben 800 000 ezer
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Ft tamogatdsban részesitette ZMJV Onkormanyzatat. Mindezen forrdsok egyiittesen
biztositottak az elmult években is az Onkorméanyzat megfeleld mennyiségli és
szinvonalu feladat ellatasat. A rendkiviili timogatasokra azonban hosszu tavon alapozni
nem lehet, ezért a gazdalkodas stabilitasdnak megteremtése érdekében az dnkormanyzat
kozgytilése megalkotta az ingatlan adorol szo6lo rendeletét, és dontdtt a 2015. julius 1-jei
bevezetésérdl. Az ) adonembdl szarmazo bevétel varhatdoan noveli az dnkormdnyzat

gazdasagi onallosagat

42



6. Az onkormanyzatot érinté adossagkonszolidaciés eljaras és annak hatisa a

gazdalkodasara
6.1. Az addssagallomany alakulasa a 2012. évben

Rovid attekintés

Hazankban az Onkorméanyzatok a 2002-2008 kozotti idészakban felhalmozott
addssagallomanyanak allami szinti konszolidaciojara 2011 és 2014 kozott keriilt sor.
Az atvallalt adossag zome devizaban allt fenn, amely pénziigyi instabilitast jelentett az
allamhaztartas kozponti €s onkormanyzati alrendszereire egyarant.

Az Eurdpai Unidhoz (tovabbiakban: EU) valo csatlakozas utan az onkormanyzatok el6tt
lehetdség nyilt, hogy fejlesztési tamogatasokat vegyenek igénybe. Unids és hazai
forrasokat egyarant hasznaltak fel az 6nkormanyzatok, hogy megfeleld infrastrukturalis
hattért biztositsanak a feladatok ellatasahoz, a beruhazasok megvaldsitasahoz, tovabba a
felujitasi munkalatokhoz. Magyarorszdgon az eurdpai forrasok megjelenésével atalakult

a hazai fejlesztések tamogatasi rendszere.

Az Onkormanyzati beruhazasok szamaban ndvekedés indult meg, azonban elégséges
pénzeszkozikk a tdmogatdsi keretek Onrészéhez nem 4llt rendelkezésre, igy annak
biztositasara hiteleket, devizakotvényeket bocsatottak ki. A helyzetet csak nehezitette,
hogy a felvett hiteleket és EU-s tamogatasokat infrastrukturalis, nem pedig termeld
beruhdzasokra forditottdk az Onkorményzatok, igy nem lehetett szamitani
hitelszolgalatot fedezd nyereségre. A 2008-as Onkormanyzati valsag az egész
allamhaztartasra kihatott. Az Allami Szamvevoszék (tovabbiakban: ASZ) ellenérzései
kimutattak, hogy az Onkormanyzati alrendszer pénziigyi egyensulyi helyzete 2007 és
2010 kozott romlott, pénziigyi bizonytalansdg Iépett fel, ugyanis a mikodési és
felhalmozasi forrashidny egyszerre jelentkezett. Az dnkormdnyzatok banki kitettsége
egyre novekedett, hiszen a likviditasi hitelszerzédések novekvd keretdsszegli megujitasa

altalanossa valt.

Az addssagprobléma azért jelentett megoldandd kihivast az allam szaméra, mert az
onkormanyzatok tobbsége nem gondoskodott a kotelezettségek visszafizetéséhez
sziikséges tartalékokrol. Az ASZ felhivta a figyelmet, hogy a kedvezdtlen arfolyam
valtozas ¢és a futamidd eldtti visszavaltds tovabbi kiadast jelenthetnek a kibocsatott

kotvények esetében. A problémat tetézte, hogy az dnkormanyzatok tulajdonaban 1évo
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gazdasagi tarsasagok is jelentds Osszegli addssagot halmoztak fel, az dnkormanyzatok
pedig nem forditottak kell6 figyelmet ezek megfékezésére. Az adossagprobléma
megoldasara az egyetlen gyogyir az adossag allami atvallalasa jelentette. Ezaltal a 2011.

év végétdl megkezd6dott a megyei dnkormanyzatok adossagatvallalasa (Lentner, 2014).

A 7. szamu é&bran az Onkorményzatok altal felhalmozott bruttd addssagallomanyt

szemléltetem néhany év vonatkozasaban.

7. abra: A helyi 6nkormanyzatok brutté adéssagallomanya

Brutté adéssagallomany (milliard Ft)
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Forras:http://lwww.manorka.net/uploads/images/H%C3%ADrek%20f%C3%A1jlai/K%C3%B61ts%C3%A
9gvet%C3%A95%202014_12%2018%20_Holl%C3%B3k%C5%91.pptx
Sajat szerkesztés

Az onkormadnyzati adoéssdagkonszoliddcio folyamata

meg.

Elsoként az 5000 6 lakossagszam alatti telepiilések adossagrendezését kezdte meg az
adossagallomanyuk teljes mértékii atvallalasaval. Igy osszesen 1710 telepiilés 3848
szerz6désbol eredd 74 milliard Ft 6sszegli addssag pénziigyi teljesitése sikeriilt.

A masodik 1épésben az 5000 f6 feletti onkorméanyzatok addssagrendezése kovetkezett.
A 2012. évi Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvény 72. § (1)
bekezdése szerint az allam e telepiilések telepiilési onkormanyzatanak - ideértve a
fovarosi Onkormanyzatot és keriileti onkormanyzatokat - a 2012. december 31-én

fennallo adossagallomanyat és ezen adodssagnak az 4tvallalas idOpontjaig szamitott
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jarulékainak Osszegét részben atvallalja. Teljes mértékben atvallalta a kormdny a
fekvobeteg-szakellatd intézmények és gyermekvédelmi szakellatdsi intézmények altal
felvett hitelek, valamint a jarulékok Osszegét. A konszolidacionak feltétele volt az is,
hogy a helyi dnkormanyzatoknak 2012. december 31-én nem Ilehetett folyamatban
adossagrendezési eljarasa. A konszolidaciot a 2012. térvény Magyarorszag 2013. évi
kozponti koltségvetésérdl 72-75. §-a részletezi.
A torvény meghatarozza azt a feltétel rendszert, amely alapjan meghatarozzak az
atvallalhato adossag mértékét. Ezt az 6sszeget a 2012. janius 30-i egy foére jutd iparizési
adoerd-képességének (tovabbiakban: adderd-képesség) és az atvallalassal érintett
Onkormanyzat adoerd-képessége korrigalt atlaganak egymashoz viszonyitott aranya
alapjan kell meghatdrozni. A szdmitas soran figyelembe kell venni az alabbi telepiilés
kategoriakat:

e megyei jogl varos,

e 10000 {6t elérd vagy azt meghalado lakossagszammal rendelkezo6 egyéb varos,

e 5000 fét meghaladd, de 10 000 fonél kisebb lakossagszammal rendelkezd egyéb

varos,

e 5000 f6 lakossagszamot meghalad6 kozség.
Ezen feliil a helyi dnkorményzatok 2012. évre vonatkozo elsd féléves beszamoldiban
kozolt, illetve bevallott iparlizési adodalapok alapjan ki kell szdmitani az adoerd-
képességet. Az érintett onkormanyzat adoerd-képessége a telepiiléskategoridja adoerd-
képességének korrigalt atlaganak

o 100%-at eléri vagy meghaladja, az addssag 40%-a,

o 75%e-a és 100%-a kozott van, az addssag 50%-a,

o 50%-a és 75%-a kozott van, az adossag 60%-a,

e 50%-a alatt van, az adossdg 70%-a szolgdl az 4allam altal torténd

adossagatvallalas alapjaul (Lentner, 2014).
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A kategoriadtlagok Ft-ban szamolva a kovetkezOképpen alakultak:

8. abra: Az adoeré-képesség alakulasa telepiiléskategoriak szerint

Magyarorszagon, 2012

Adéero-képesség (Ft)

H megyei jogu varosok
B 10 000 fé<
45000 - 10000 f6

115000 f6 <

Forrds: Lentner, 2014
Sajat szerkesztés

A koltségvetési torvény alapjan az dnkormdnyzatok 2013. januar 11-ig szolgaltathattak
adatot a Magyar Allamkincstar elektronikus rendszerén keresztiil. A bekiildott adatok
alapjan az onkormanyzatok 1 033 milliard Ft 6sszeg adossagot jeleztek, ez a részleges
konszolidacid alapja is volt egyben.
Az addssagelemek tobbnyire:

e munkabérhitelekbol,

o folyoszamlahitelekbdl,

e rovidlejarata hitelszerzédésekbdl,

e hosszu lejaratu hitelekhez kdtvénykibocsatasokbol,

e valtokibocsatasokbol fakadtak.
A jelzett adossdgbol mindossze 477,1 milliard Ft 6sszegli adossag atvallalasara keriilt
sor. A fekvObeteg-szakellatd intézmények ¢és gyermekvédelmi szakellatasi
intézményekhez kapcsolodéan 9,1 milliard Ft Osszegli addssdgot jeleztek az
onkormanyzatok, mely teljes mértékben atvallalasra keriilt. A 2013. év nyaran tortént
adossagkonszolidacié eredményeként 612 milliard Ft 6sszegli addssagot vallalt at az
allam.

A harmadik konszolidacios fazisra 2014 februarjaban kertlt sor. Az 5000 f6
lakossagszamot meghaladd helyhatosagok megmaradt addssdga keriilt el6térbe. A
konszolidacio az Osszes telepiilési nkormanyzatra, valamint tarsuldsaira kiterjed, igy a
2013. december 31-én fennallo kotelezettségek pénziigyi fedezetét az allam biztositotta.
A teljes Osszeg 1 344,4 milliard Ft volt (Lentner, 2014).
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Vajon a hitelek atvallalasa az 6nkormanyzatoktol meghozta szamukra a ,,Kanaant™? A
kérdésemre a valaszt egy cikk jelentette, amelyben beszamolnak az
adossagkonszolidacio sikere mogotti valosagrol. Tobb polgarmester is elmondta a
riportban, hogy hamis bevételeket szerepeltetnek a koltségvetésiikben, ugyanis az 1j
torvényi szabalyozas bevezetésével az Onkormdnyzatok nem tervezhetnek miikodési
hianyt. ,, Feladataik ellatasahoz azonban nem rendelkeznek elegendo forrassal, ezért
papiron ugy biztositiak az egyensulyt, hogy beirnak fiktiv, vagy kétséges bevételeket,
példaul ingatlanértékesitést, amire a valosagban nem keriil sor” (Cseke, 2013. p. 22).
Tobb onkormanyzati képviseld panaszkodott arra, hogy rosszabb a helyzetiik 2013-ban,
mint 2012-ben. Ez azért lehetséges, mert a hitelatvallalassal egyidejiileg tortént az
onkormanyzati finanszirozési rendszer 4talakitdsa, amelynek kdszonhetdéen a kormany
szdmottevden lecsokkentette a koltségvetési tdmogatds dsszegét. ,, Lekeriilt a vallunkrol
evi 3 millio forintos hitel, amelyet néhany évig kellett volna torleszteniink, am az dllam
most évi 40 millio forinttal ad kevesebbet, mint korabban’- mondta egy Csongrad
megyei telepiilésvezeté” (Cseke, 2013. p. 22). A helyhatésagok egy része egyéb
bevételként potldlagos eldiranyzatokat jelol meg a koltségvetésben, ami szintén
eredményezheti a hianyt.
Az adodssagatvallalas negativ oldalardl is sz esik az emlitett riportban, hogy mik is
valgjaban a hatranyai a hitelatvallalasnak. Az dnkormanyzatok jelentds forrastdl estek
el, ugyanis a jarasok kialakuldsaval az igazgatdsi és oktatdsi feladatok mar nem
tartoznak Onkormanyzati hataskorbe, valamint az addbevételeik lényeges részét is
megvontak toliikk. Nem a feladatokkal ardnyosan vettek el t6liik allami hozzajarulast,
hanem joval tobbet, igy kétséges lesz, hogy el tudjdk-e latni a hataskoriikbe tartozo
feladatokat. Azok a telepiilések lesznek hatranyban, akiknek nincs sajat bevételi
forrasuk (példaul adobevétel), ugyanis igy nem tudnak a fejlesztésekrdl, onként vallalt
feladatokrol gondoskodni (Cseke, 2013).
ZMJV Onkormanyzata esetében is a feladatok ellatisara kapott allami hozzajarulas
Osszegét folyamatosan ki kell egésziteni, hogy kelléképpen fedezzék a kiadasokat. Ilyen
bevételi forrast jelentenek:
e akozhatalmi bevételek
— a helyi iparlizési ado,
— a gépjarmiiado,

— atalajterhelési dij,
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— a kozteriilet-feliigyeleti birsag,
e amikodési bevételek
— az Oonkormanyzat tulajdondban 1évé eszkdzok és ingatlanok hasznositasabol
szarmazo bevételek,
— a helyiségek hasznalata utan felszamithat6 haszndlati és bérleti dijak varhato
bevételei,
e afelhalmozasi bevételek
- a kotott oOnkorményzati tulajdonban 1évd ingatlanok értékesitésébol

szarmato bevételek (ZMIV Onkormanyzatinak kéltségvetése, 2014).

Az adossagallomany alakuldsa a 2012. évben
Az addssagallomany nagysaga a Zalaegerszeg MJV Onkormanyzatanak esetében 2012.
december 31.-én 2414885 ezer Ft wvolt. A hiteldllomany megoszlasa a

kovetkezoképpen alakult az egyes pénzintézetek kozott:

9. abra: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzata év végi

hitelallomanyanak megoszlisa az egyes pénzintézetek kozott, 2012

2012. év végi hitelallomany ezer Ft-ban
1 000 000 872238
800000 - 718379
600000 -
& 410617
400000 - 272067 ™ 2012. év végi
183556 hiteldllomany eFt-
200000 - ban
31590
i =
& Ny N+ NG
S & & & &S
\(J X (50 Q}\
Ny Q &
<& &
Q:b
Pénzintézetek

Forrds: ZMJV Onkormdnyzatanak adéssagallomanya, 2012
Sajat szerkesztés
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A 2012. évig tarté normativ feladatfinanszirozasi idészakban az 6nkormanyzatok, igy a
ZMIJV Onkormanyzata is hitelfelvételre szorult, ugyanis a széles feladat- és hatdskor

megfeleld ellatasara a normativ tamogatasok nem voltak elegenddek.
6.2. Az adossagkonszolidacio 1. és II. iiteme

Az adossagkonszolidacié |. liteme azt az eredményt hozta, hogy az 5000 {6
lakossagszam alatti telepiilési onkormanyzatok adossagat 100%-ban atvallalta az allam,
mig az 5000 f6 lakossagszamot meghalado telepiilések dnkormanyzatanak esetében ez
az arany a telepiilés adoero-képessége alapjan dolt el.

Az adossagkonszolidacio 1. és I1. itemét a 10. dbraval szemléltetem:

10. abra: Zalaegerszeg Megyei Joga Varos Onkormanyzat
adossagkonszolidaciéjanak I-11. iiteme, 2013-2014

Adéssagkonszolidacio

1. Utem

i l. Utem

Forrds: ZMJV Onkormanyzatanak nyilvantartasai, 2012-2014
Sajat szerkesztés

Zalaegerszeg sikeres varosnak mondhato, hiszen az I. iitem keretében a 2012. december
31.-1 addssagallomany 60%-at, mintegy 1448 930 683 Ft-ot vallalt at a Magyar
Korméany (ZMJV Onkorményzatanak nyilvantartésai, 2012).

A Kormany észlelte, hogy dnmagaban az adossagkonszolidacié milyen lehetdségeket
nyit meg az onkormanyzatok szamara, igy ugy dontott, hogy a II. litem keretében a
maradék fennallo hitelallomanyt is atvallalja az 5000 f6 feletti telepiilési
onkormédnyzatok esetében. Zalaegerszeg MIJV  Onkormanyzata esetében igy
956 255 149 Ft adossag kertilt atvallalasra a 2014. februar 28.-i megallapodés szerint.
Ezt az Osszeget Osszehasonlitva mas telepiilések addssdgaval, ahol tobb milliardrol
beszélhetlink, Zalaegerszeg addssaga alacsony aranyt képvisel, amely a felelds

gazdalkodasanak koszonhetd. Az addssagkonszolidacid eredményeként felszabaduld
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pénzosszegeket fejlesztésre, kozosségfejlesztésre, illetve a helyi iparfejlesztésre
fordithatja az 6nkormanyzat.

Ugy gondolom ZMJV Onkormaényzatianak gazdalkodasa eredményesnek tekinthetd,
hiszen éven beliili mikodési hitelt nem kellett felvennie és a fejlesztési hitelek kozott is
csak az EU-s palyazatok onrészének finanszirozasa miatt kellett a hitelt igénybe vennie

(ZMJV Onkormanyzatanak nyilvantartasai, 2014).
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7. Osszegzés

Az dnkormanyzat finanszirozasi rendszerének szerkezeti 4talakitasa elkeriilhetetlen volt
Magyarorszagon. A nehéz idészak 2002 utan kezd6dott az onkormanyzatok szamara és
fokozatosan rosszabb lett az évek soran. Az akkori forraselosztd normativ finanszirozas
elavultta valt, az dnkormanyzati rendszer alacsony hatékonysaggal birt, fragmentalt
volt, szabalyozatlansag jellemezte, ugyanis az eladésodds, a kotelezettségvallalas
abszolit nem volt kontrolalt. Csokkent az allami forraskivonas az Onkormanyzati
rendszerbdl, ugyanakkor a feladatok novekedtek, igy ez belsé nehézségeket okozott.
Nem az volt a gond, hogy az dnkormanyzati rendszer nem tudta ellatni a feladatokat,
hanem annyi feladatot kapott, hogy mellé nem parosult a finanszirozas, igy a megyei
onkormanyzatok miikodésképtelenné valtak. A varosok, megyék eldtt gyakorlatilag
nem volt més lehetdség, minthogy valasszanak ak6zott, hogy nem latjdk el a Korméany
altal rajuk hagyomanyozott feladatokat, vagy pedig, ha ellatjak, akkor éppen az
elégtelen finanszirozas miatt egyre inkabb tobb hitelt kell felvenniiik, vagyis
eladésodnak. Az orszdg legtobb telepiilésein 2010-re adossagcsapdava valt az
eladosodas, amely egyrészt csapda volt a helyi k6zosség szamara, hiszen nem maradt
szabad pénzeszkoziik a fejlesztésekre, masrészt pedig adossagesapdava valt a kozponti
koltségvetésnek is.

A normativ forrdselosztd finanszirozasi rendszer lényege az volt, hogy az allam az
SZJA-bol szarmazo6 bevételbdl fedezte az dnkorméanyzati kiadasokat. Evekig miikodott,
de amikor az SZJA szabalyozas atalakult egykulcsossd, az allamhaztartas bevétele
redukalodott €s lathatd volt, hogy nem miikodtethetd tovabb a normativ alapt rendszer.
Tovéabbi problémat jelentett, hogy a normativ finanszirozas keretében a telepiilések
gazdasagi ereje figyelmen kiviil maradt, vagyis ugyanaz a normativa vonatkozott egy
kis telepiilésre, mint egy megyei jogl varosra. Mig az utobbinak nagyobb lehetdsége
volt kiegésziteni sajat bevételbdl a normativ tdmogatast, addig egy kis telepiilés
maximum az SZJA-bol szarmazo6 bevételbdl tudta azt megtenni. Egy *6rdogi kor” —nek
nevezhetd folyamat alakult ki, ugyanis a normativ tamogatasok csokkentek, a
problémék halmozodtak, hianyra terveztek az 6nkormanyzatok, amely eladésodashoz,
vagyonfeléléshez és a miikdodési hiany folyamatos novekedéséhez vezetett. A Kormany
elkeriilhetetlennek latta az Onkormanyzati rendszer atalakitasat, igy 2011-ben
megalkotta az Onkorményzatok szabdlyozasat magdba foglaldé 0j Onkormanyzati

torvényt, ezzel egyidejiileg az addssagkonszolidacios eljaras megindult, valamint 0j
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szamviteli rendszer és torvényi ellendrzés is kialakitasra keriilt. Az 0j feladat alapu
finanszirozas a kotelezd, illetve az alap feladatokat finanszirozza, az Onként véallalt
feladatokra is biztosit hozzajarulast, illetve kiegészitét tamogatast is nyajt a
miikodoképesség megorzése érdekében. Ez az 10 struktira még nem kiforrott, hiszen
els6ként a 2013. évet érinté koltségvetésnél érvényesiiltek a jelenlegi finanszirozas

szabdlyai.

Vizsgalataim soran megéllapitottam, hogy ZMJV Onkorményzat esetében az egyes
feladatok ellatasahoz biztositott dllami hozzajarulds egyetlen esetben sem biztositotta a
teljes kiadasok fedezetét, igy az Onkormanyzatnak jelentds sajat forrasbol kellett azt
kiegésziteni.

Tovabbi problémat véltem felfedezni a beszdmitas rendszerével kapcsolatban, ugyanis
évente valtozik a beszamitott tételek kore és mértéke, valamint a beszdmitas %-a is, igy
kétséges és atlathatatlan, hogy melyik feladathoz ad tamogatést a kzponti koltségvetés.
Vélelmezem, hogy a folyamatos feliilvizsgalat elkeriilhetetlen akar egy 0j rendszer
bevezetésénél akar egy szervezet gazddlkoddsa soran, hiszen a problémdk
kikiiszobolése, a hatékonysag novelése, az atlathatésag biztositdsa €s a gazdasagi
takarékossag csak igy érhetd el. Tovabba fontosnak tartom, hogy a feladatfinanszirozas
1gazsagosabb és pontosabb legyen a jovoben. Véleményem szerint a Kormany szdndéka
a reformmal az volt, hogy az dnkormanyzatok nagyobb onallosdgra tegyenek szert és

igyekezzenek az onfenntartasra (példaul helyi ado, telepiilési adod bevezetésével).

Jovokép

Zalaegerszeg a kozeljovoben jelentds fejlesztéseken megy majd keresztiil a stratégiai
megallapodasnak koszonhetéen. Varosunk legnagyobb hatranya az orszadgos autdpalya
halozatbol valé kimaradas, valamint a nagy foglalkoztatok hianya.

A Kormany a kovetkezd években tdmogatja Zalaegerszeget kétszer két savos
gyorsforgalmi uttal bekapcsolddni az orszagos kozlekedési rendszerbe. Egyrészt 2018-
Ig a 76-os ut kimaradt szakaszainak megépitésér6l az M7-es autopalyaig, hogy végig
kétszer két savon lehessen kozlekedni a 76-os uton, igy sokkal gyorsabb lesz a févaros
elérhetdsége. Masrészt 2018-ban megkezdddhet a Vasvar és Zalaegerszeg kozotti M9-
es autopalya épitése, amely a varos vallalkozoinak és a polgéarainak kapcsolatot teremt a
8-as és 86-os utak felé. A véros ipardnak fejlesztése is eldtérbe keriil, ugyanis a

Tudomanyos és Technologiai Park cimet az orszagban elsOként elnyert €szaki ipari
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parkban Gjabb ilitemmel boviil az inkubatorhaz és 1j csarnokok épiilnek fel. A varos
célja az, hogy a tudasalapu, innovativ gazdasagfejlesztéssel, a magas hozzaadott érték
megteremtésével itthon tartsa, illetve hazahozza a fiatalokat. A Kormany 2 milliard Ft
tamogatast biztosit egy 1j, kiilon tanmedencével ellatott, 50 méteres, 10 palyas fedett
uszoda épitésére, valamint 1,5 millidrd Ft tAmogatast az alsoerdei sport- és rekredcios
kozpont kialakitdsara. Tovabbi cél a helykozi autobusz-palyaudvar és a vasutallomas
nemzetkdzi vasttvonal mellé telepitése, azaz egy korszerti kozuti, vasuti, kerékparos,
gyalogos és kozosségi kozlekedési csomoOpont kialakitasa
(http://zaol.hu/gazdasag/felporgetik-a-gazdasagot-1693924).

Mindezen célok megvaldosulasaval a varos konnyebben elérhetd lesz, ez vélhetden
kedvezni fog az ) multinaciondlis cégek Zalaegerszegre vald telepiilésének, ezéltal j
munkahelyek jonnek létre, a munkanélkiiliség csokkenni fog. Ennek eredményeként az
¢letszinvonal javul, az addbevételek ndnek, ezaltal a megtakaritasok is, amelyek 1j

beruhazasokra 6sztondznek, igy a gazdasag élénkiil.

Javaslataim valamint Osszegzésem végére érve, kihangstlyozom, hogy ZMJV
Onkormanyzata feleldsen és koltséghatékonyan gazdalkodik, amely nem utolsé sorban
a munkavallalok munkajanak eredménye. Véleményem szerint fontos, hogy a
profitorientalt vallalatok mellett a koltségvetési szerveket 1is vizsgaljuk, a
zarszamadasainak adatai alapjan nyert informaciok alapjan, hogy egy valos, atlathato
képet kapjunk arrdl, hogy a szervezet miikodését tekintve jo iranyba halad-e, mik az
erOsségel, gyengeségel, tovabba likviditasi problémakkal kiizd-e, az eladdsodottsag
mértéke milyen ardnyld. Vizsgédlataim soran megbizonyosodtam arrol, hogy
Zalaegerszeg egy célorientalt varos, Onkormanyzata torekszik, hogy minél
kotelességtudatosabban,  koltséghatékonyabban  és  gazdasdgosan  folytassa
tevékenységét, amely abbdl is latszik, hogy gordiilékenyen tudta atvészelni a nehéz

1doszakokat.
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Telepiilésrészi Onkormanyzatok, 2015
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1. szamu melléklet
Zalaegerszeg MJV Onkormanyzata altal iranyitott koltségvetési szervek, 2014
e Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala
e Zalaegerszegi Gazdasagi Ellato Szervezet
e Zalaegerszegi Varosrészek Miivelddési Kézpontja és Konyvtara
e Zalaegerszegi Egyesitett Bolcsddék
e Zalaegerszegi Egészségiigyi Alapellatasi Intézmény
e Zalaegerszegi Belvarosi I. sz. Ovoda
e Zalaegerszegi Belvarosi II. sz. Ovoda
o Zalaegerszegi Kertvarosi Ovoda
e Zalaegerszegi Landorhegyi Ovoda
e Keresztury Dezsd Varosi Miivel6dési Kozpont
e Virosi Sportlétesitmény Gondnoksag Intézménye
e ZMJV Viasarcsarnok Gazdalkodasi Szervezete
e Hevesi Sandor Szinhéaz
e Griff Babszinhaz
e Dedk Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar
e (Gdcseji Mlizeum
e Zalaegerszegi Turisztikai Hivatal és Informacios Iroda

(ZMJV kéltségvetése, 2014)
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2. szamu melléklet
Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos teriiletén megalakithato Telepiilésrészi

Onkormanyzatok, 2015

. Pézva varosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Zalabesenyé varosrész Telepiilésrészi Onkorméanyzata

. Hathdza varosrész Telepiilési Onkorményzata

. Botfa varosrész Telepiilési Onkorméanyzata

. Paterdomb vérosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Andrashida vérosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Alséjankahegy varosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata
. Ebergény varosrész Telepiilésrészi Onkorményzata

. Csécs vérosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Oreghegy vérosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Ujhegy varosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Ola varosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Landorhegy vérosrész Telepiilésrészi Onkorméanyzata
. Kaszahaza varosrész Telepiilésrészi Onkorméanyzata

. Bazita varosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Bozsok viérosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Vorhota vérosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Kertvaros varosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

. Goganhegy varosrész Telepiilésrészi Onkormanyzata

Sagod varosrész Telepiilésrészi Onkorményzata

(ZMJV Onkormdanyzat SZMSZ, 2015)
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3. szami melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata allami hozzajarulasainak és személyi jovedelemadé

bevételének alakulasa, 2012

Hozzdjdrulds jogcime

2012. évi bevétel eredeti ei.

2012. évi bevétel modositott ei.

2012. évi bevétel teljesitése

létszam mutaté No;ntt/ja“;tva Zgg?aéttl_r;;:t]s létszam mutaté No;r;}zoitva ngﬁff; a’zs létszam mutaté Normativa  Ft/fé dez%?_r;;ﬁs
1. Ovodai nevelés 1-3. nevelési év
2011. 8szt6l 1709 138,40 1566 667 216 827 1709 138,40 1566 667 216 827 1709 138,40 1566 667 216 827
2012. 6szt6] 1727 139,90 783 333 109 588 1727 139,90 783 333 109 588 1727 139,90 783 333 109 588
2. Iskolai oktatas
- Alapfoku nevelés-oktatas 1-4. évfolyam
1-2. évfoly. 2011. 8szt61 1045 59,7 1566 667 93 530 1045 59,7 1566 667 93 530 1045 59,7 1566 667 93 530
2012. 8szt6l 1054 60,2 783 333 47 157 1054 60,2 783 333 47 157 1054 60,2 783 333 47 157
3. évfoly. 2011. 8szt6l 496 28,80 1566 667 45 120 496 28,80 1566 667 45 120 496 28,80 1566 667 45120
2012. 8szt6l 500 29,00 783 333 22717 500 29,00 783 333 22717 500 29,00 783 333 22 717
4. évfoly. 2011. 8szt61 494 32,70 1566 667 51 230 494 32,70 1566 667 51 230 494 32,70 1566 667 51 230
2012. 8szt6] 500 33,10 783 333 25928 500 33,10 783 333 25928 500 33,10 783 333 25928
5-6. évfolyam 2011. 6szt61 1010 68,10 1566 667 106 690 1010 68,10 1566 667 106 690 1010 68,10 1566 667 106 690
2012. 8szt6l 1022 68,90 783 333 53 972 1022 68,90 783 333 53 972 1022 68,90 783 333 53972
7-8. évfolyam. 2011. észt6l 1077 82,40 1566 667 129 093 1077 82,40 1566 667 129 093 1077 82,40 1566 667 129 093
2012. észt6l 1065 81,50 783 333 63 842 1065 81,50 783 333 63 842 1065 81,50 783 333 63 842
- Iskolai oktatas 9- 13. évfolyamon
9-10. évfoly. 2011. 8sztol 2443 203,30 1566 667 318 503 2443 203,30 1566 667 318 503 2443 203,30 1566 667 318 503
2012. 8szt61 2240 186,40 783 333 146 013 2062 171,60 783 333 134172 2062 171,60 783 333 134172
11-13. évfoly. 2011. 8szt6l 2247 221,50 1566 667 347017 2247 221,50 1566 667 347017 2247 221,50 1566 667 347017
2012. észt6l 2228 219,60 783 333 172 020 2180 214,90 783333 168 586 2180 214,90 783 333 168 586
-Szakképzés, elméleti képzés felzarkoztatd 9. évf.,szakiskola 11. és
szakkozépiskola 13.évfoly.
2011. 8szt6l 1601 116,10 1566 667 181 890 1601 116,10 1566 667 181 890 1601 116,10 1566 667 181 890
2012. 6szt61 1731 125,50 783 333 98 308 1685 122,20 783 333 95 723 1685 122,20 783 333 95723
- szakmai gyakorlati képzés a szakképzési évfolyamokon
egyévfolyamos képzés, valamint tobbévfolyamos képzés masodik
szakképzési évfolyam, specidlis szakiskola
2011. 8szt6l 116 65 333 7579 116 65 333 7579 116 65 333 7579
2012. észt6l 118 32667 3855 118 32667 3855 118 32 667 3855
- elsd képzési év az egyévfolyamot meghalado képzés esetén
2011. 8sztél 502 91 467 45916 502 91 467 45916 502 91 467 45916
2012. 8sztél 629 45733 28 766 629 45733 28 766 629 45733 28 766
- utolso képzési év az egyévfolyamot meghaladd
képzésnél
2011. 8szt6l 261 39 200 10 231 261 39 200 10 231 261 39 200 10231
2012. 8szt61 259 19 600 5076 223 19 600 4371 223 19 600 4371
- Tanuld szerzdés alapjan
2011. 8sztél 702 13 067 9173 702 13 067 9173 702 13 067 9173
2012. 8sztél 709 6533 4632 699 6533 4566 699 6533 4 566

- gyakorlati oktatas szakiskoldban és szakkozépiskolaban
9-10. évfolyamon




2011. 8sztdl 298 23333 6953 298 23333 6953 298 23333 6953
2012. 8sztdl 136 11 667 1587 136 11 667 1587 136 11 667 1587
3. Sajatos nevelési igényii gyermekek, tanulok nevelése, oktatasa
- rehab.bizottsag vagy orvosi igazolas alapjan magantanuld
2011. 8sztdl 13 149 333 1941 13 149 333 1941 13 149 333 1941
2012. §sztdl 12 74 667 896 12 74 667 896 12 74 667 896
- testi,érzékszervi,kozépsulyos autista tanuld
2011. 8sztdl 66 238 933 15770 66 238933 15770 66 238933 15770
2012. 8szt6l 54 119 467 6451 54 119 467 6451 54 119 467 6451
- beszéd- és enyhe értelmi fogyatékos sajatos nevelési igényii
2011. 6sztol 203 119 467 24 252 203 119 467 24 252 203 119 467 24 252
2012. 8sztdl 192 59 733 11 469 192 59 733 11 469 192 59 733 11 469
- amegismerd funkci6 vagy a viselkedés fejlédésének tartds és silyos,
vagy stlyos rendellenessége miattt sajatos nevelési igényil
2011. 8szt6l 283 104 533 29 583 283 104 533 29 583 283 104 533 29 583
2012. észt6l 251 52 267 13119 251 52 267 13119 251 52 267 13119
4. Alapfokl miivészeti oktatds
- Zenei
2010. 6szt61
2011. észté 559 25,20 1566 667 39 480 559 25,20 1566 667 39 480 559 25,20 1566 667 39 480
2012. 6 561 25,20 783 333 19 740 561 25,20 783 333 19 740 561 25,20 783 333 19 740
- Képzo-iparmiivészet
2011. 8sztdl 851 15,30 1566 667 23970 851 15,30 1566 667 23970 851 15,30 1566 667 23970
2012. 8szt6] 829 14,90 783 333 11672 594 10,70 783 333 8382 594 10,70 783 333 8382
5. Kollégiumi ellatas
2011. 8sztdl 613 74,50 1566 667 116 717 613 74,50 1566 667 116 717 613 74,50 1566 667 116 717
2012. észt6l 610 74,20 783 333 58 123 528 64,20 783 333 50 290 528 64,20 783 333 50 290
6. Hozzajarulasok egyéb kozoktatasi szakmai feladatokhoz
- altalanos iskolai napkozis foglalkozas 1-4. évfolyam
2011. észtdl 1826 17,50 1566 667 27 417 1826 17,50 1566 667 27417 1826 17,50 1566 667 27417
2012. 8szt61 1779 17,10 783 333 13 395 1779 17,10 783 333 13 395 1779 17,10 783 333 13395
- dltalanos iskolai napkozis foglalkozas 5-8. évfolyam
2011. 8szt6] 515 3,30 1566 667 5170 515 3,30 1566 667 5170 515 3,30 1566 667 5170
2012. észt6l 484 3,10 783 333 2428 484 3,10 783333 2428 484 3,10 783 333 2428
- napkdzi 1-3. évfoly.iskolaotthonos oktatas
2011. észtdl 98 1,30 1566 667 2037 98 1,30 1566 667 2037 98 1,30 1566 667 2037
2012. 8szt61 121 1,60 783 333 1253 121 1,60 783 333 1253 121 1,60 783 333 1253
- kéttanitasi nyelvii oktatds
2011. észt6l 575 42 667 24 534 575 42 667 24534 575 42 667 24534
2012. észt6l 599 21333 12778 562 21333 11989 562 21333 11989
- nyelvi elokészitd évfolyamon tanulok
2011. 8szt6l 255 42 667 10 880 255 42 667 10 880 255 42 667 10 880
2012. 8szt61 231 21333 4928 231 21333 4928 231 21333 4928
7.Szocialis juttatasok, egyéb szolgaltatasok
8. Hozzajarulasok egyes kozoktatasi intézményeket fenntarté onk.
feladatellatdsahoz
- kbzépiskolaban bejaro tanulok 2309,00 15300 35323 | 2309,00 15300 35323 2 309,00 15 300 35323
- kozépszintii érettségi vizsga lebonyolitasa 939 6000 5634 939 6000 5634 939 6 000 5634
- szakmai vizsga lebonyolitasa 707 6 000 4242 707 6 000 4242 707 6 000 4242
Oktatishoz kapcsolodo jogcimek . 2876 414 2845 870 2845 870
9. Telepiilési onk.lizemeltetési,igazgatasi, sport- és kulturélis fa. 59 464 4074 242 256 59 464 4074 242 256 59 464 4074 242 256
10. Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok 3146 2612 8217 3 146 2612 8217 3146 2612 8217
11. Lakossagi telepiilési folyékony hull.artalmatlanitas tam. 1000 100 100 1000 100 100 1000 100 100
12. Korzeti igazgatési feladatok 1 3000 000 3000 1 3000 000 3000 1 3000 000 3000
- gyamiigyi feladatokra 787 28 600 22508 787 28 600 22508 787 28 600 22508
- épitéshatosagi feladatokra 97 438 1467 | 56+7729/d 16 795 97 438 1467 | 56+7729/dont 16 795 97 438 1467 56+7729/dontés 16 795
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ontés és
- okméanyirodék miikddési kiad. 66 866 276 18 455 66 866 276 18 455 66 866 276 18 455
13.Pénzbeni és természetbeni szocialis és gyermekjol.ell. 193 166 193 166 193 166
14. Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas feladatai 60 207 47 564 60 207 47 564 60 207 47 564
- szocidlis étkeztetés 490 55 360 27126 450 55 360 24912 450 55 360 24912
- hazi segitségnyjtas 63 166 080 10 463 63 166 080 10 463 63 166 080 10 463
- idéskortak nappali intézményi_ellatdsa 80 88 580 7086 80 88 580 7086 80 88 580 7086
- pszichiatria és szenvedélybetegek, hajléktalanok nappali int.ellatasa 15 206 100 3092 15 206 100 3092 15 206 100 3092
- demens személyek nappali ellatésa 5 405 600 2028 5 405 600 2028 5 405 600 2028
- Gyermekjoléti Kozpont specidlis szolgaltatasai 1 2 099 400 2099 1 2 099 400 2099 1 2 099 400 2099
15. Szocialis és gyermekvédelmi bentlakdsos és atmeneti elhelyezés
- Atlagos apolast, gondozast nyujto ellatas bentlakasos elhelyezést 73 635 650 46 402 73 635 650 46 402 73 635 650 46 402
nyujté intézményben mar bentlévék
- Atmeneti elhelyezést nyajto ellatas 42 635 650 26 697 42 635 650 26 697 42 635 650 26 697
- helyettes sziil6i 3 635 650 1907 3 635 650 1907 3 635 650 1907
Fokozott ellatast nyujto szolgaltatis
- demens betegek bentlakésos intézményi ellatasa 23 710 650 16 345 23 710 650 16 345 23 710 650 16 345
- Emelt szinvonalu ellatas 1 127 130 127 1 127 130 127 1 127 130 127
16. Bolcs6dei ellatas 265 494 100 130937 265 494 100 130937 265 494 100 130 937
17. Udiilghelyi feladatok 7200 000 15 10 800 7200 000 15 10 800 7 200 000 15 10 800
Osszesen: 3713586 3680828 3680828
18. Normativ, kotott felhasznalasi tamogatasok
Kiegészité tamogatas egyes kozoktatasi feladatokhoz
18.1. Pedagogiai szakszolgalat 19,00 1200 000 22 800 19,00 1200 000 22 800 19,00 1200 000 22 800
18.2. Pedagdgus tovabbképzés tamogatasa 1018 6 300 6413 1018 6 300 6413 1018 6 300 6413
18.3.a, osztalyfonoki potlék kiegészitése 437 26 000 11371 432 26 000 11241 432 26 000 11241
18.3.b, gydgypedagogiai potlék kiegészitése 51 65 000 3315 51 65 000 3315 51 65 000 3315
18.4.Szocialis juttatisok, egyéb szolgaltatasok
- normativ kedvezményezett (50 %-os) étkeztetésben részesiilok 1475 68 000 100 300 1475 68 000 100 300 1475 68 000 100 300
- 6vodai ingyenes étkeztetésben részesiilok 205 68 000 13 940 205 68 000 13 940 205 68 000 13 940
- 1-8.évfoly. ingyenes étkeztetésben részesiilok 709 68 000 48 212 709 68 000 48 212 709 68 000 48 212
- tanulok ingyenes tankdnyvellitasanak tamogatasa 3233 12 000 38 796 3058 12 000 36 696 3058 12 000 36 696
18.5. Szakmai, taniigyigazgatasi informatikai feladatok tdmogatasa 8728 1750 15274 8653 1750 15142 8653 1750 15142
Egyes szocidlis feladatok tdmogatasa
18.6. Szocialis tovabbképzés és szakvizsga timogatasa 170 1640 279 67 1640 110 67 1640 110
18.7. Ingyenes bdlcsddei étkezés 20 68 000 1360 20 68 000 1360 20 68 000 1360
Normativ, kotitt felh ildsu_tdmogatdsok o: 262 060 259 529 259 529
N?n?an'v dllami hozzajdrulds : (Tiizoltosdag és Hevesi S. Szinhdz 3975 646 3940 357 3940 357
nélkiil)
SZJA bevétel egyenes aranyban ( 8%) 776 750 776 750 776 750
Nnrm'an';: a'lh'lmf hozzdjarulas és SZJA bevétel: (Tiizoltosdg és Hevesi 4752 396 4717 107 4717 107
S. Szinhaz nélkiil)
Hevesi Sandor Szinhdz és Griff Babszinhdz dllami td, 231 800 231 800 231 800
Zalai Tancegyiittes Egyesiilet dllami td i 700 700 700
Egyes jovedelempotls timogatdsok 302 658 302 658
Kizy it i isok 150 815 150 815
Egyéb kizponti timogatds 295 786 303 848
Egyes telepiilések feladatainak elldtd: 800 000 800 000
Mindosszesen: 4984 896 6 498 866 6506 928

Forras: ZMJV énkormdnyzat zarszamadasa, 2012
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4. szami melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata allami hozzajarulasainak alakuldsa, 2013

2013. évi beveétel eredeti ei. 2013.évi bevétel médositott ei. kza”r 1"3);,‘;; P ;;;Z;’s’é‘;fmm o 2013. évi.
2013, vi. || “eliesieskal
TR oty Tobbcéln
Hozzdjdrulds jogcime teljesités Kistérséai
létszim —— Norm af'tva Hozzdjarulds Wi T Norm aitva Hozzdjdruldas Hain | mmms Norm af'tva Hozzdjarulas Tars.
Fofo ezer Ft-ban Ft/fo ezer Ft-ban Fofo ezer Ft-ban
I. Helyi 6nkormanyzatok miikodésének altala
a) onkormanyzati hivatal miikodésénak tamogatasa 135,32 4580 000 619 765 135,32 4580 000 619 765 619 765
b) telepiilés-iizemeltetéshez kapcsolodo feladataellatds tAmogatasa
ba) zoldteriilet gazdalkodéssal kapcsolatos feladatok ellatasanak tdmogatésa 50 134 50 134 50 134
bb) kozvilagitas fenntartsanak tdmogatisa 116 849 116 849 116 849
be) koztemetd fenntartassal kapesolatos feladatok tamogatasa 24071 24071 24071
bd) kozutak fenntartasanak tamogatasa 110211 110 211 110 211
¢) beszamitas dsszege -921 030 -921 030 -921 030
d) egyéb kotelezé 6nkormanyzati feladatok tdmogatasa 59 272 2700 160 034 59 272 2700 160 034 160 034
1I. Telepiilési 6nkormanyzatok egyes kéznevelési feladatainak tAmogatasa
1. Ovodapedagogusok és az dvodapedagdgusok nevelé munkajat kozvetleniil segit6k
bértamogatasa
- 6vodapedagdgusok atlagbérének és kozterheinek elismert dsszege 151 2832000 427 632 149 2832000 421 968 421 968
- ‘ovoda;{edagogusok nevel6 munkajat kozvetleniik segiték atlagbérének és kozterheinek 7 1632 000 117 504 78,00 1632 000 127 296 127 296
clismert dsszege
- dvodapedagogusok szeptemberi béremelésének tamogatas 145 263 100 38 150 38 150
2. Ovodamiikddtetési timogatés 1757 54 000 94878 | 173067 54 000 93 456 93 456
3. Ingyenes és kedvezményes gyermek étkeztetés
- bolcsédében ingyenes 20 102 000 2040 20 102 000 2040 2040
- 6vodéban ingyenes 186 102 000 18972 186 102 000 18972 18972
- 6voddban kedvezményes 200 102 000 20 400 200 102 000 20 400 20 400
- iskolaban ingyenes 694 102 000 70788 634 102 000 64 668 64 668
- iskolaban kedvezményes 1249 102 000 127 398 1049 102 000 106 998 106 998
1I1. Telepiilési 6nkormanyzatok szocialis és gyermekjéléti feladatainak timogatisa
1. Egyes jovedelempotlé tdmogatasok (évkozi igénylés alapjan) 304 783 304 783
- egyszeri gyermekvédelmi_pénzbeni taimogatéas Erzsébet utalvany 15 660 15 642
2. Hozzajarulas a pénzbeli szocidlis ellatasokhoz ( egydsszegii) 59 272 1000-25000 134 510 59272 1000-25000 134510 134 510
3. Egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok tamogatsa 60 037 47 429 71824 47303 | 11787 | 1,6838 6 651 47 303 6 651
3.ae) (1) kiegészitd tam. Tarsult forméaban torténd ellatas esetén csaladsegités 60 037 300 18 011 71824 300 21548 | 11787 300 3536 21548 3536
3.ae) (2) kiegészitd tam. Tarsult forméban torténd ellatas esetén gyermekjoléti szolgalat 60 037 300 18 011 71824 300 21548 | 11787 300 3536 21548 3536
a) Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatasok altalanos feladatai
b) Gyermekjoléti Kézpont 1 2099 400 2099 1 2099 400 2099 2099
c) Szocialis étkeztetés 470 60 896 28 621 585 60 896 35624 165 60 896 10048 35624 10048
d) Hazi segitségnyjtas 65 188 500 12 253 305 188 500 57 492 240 188 500 45 240 57 492 45 240
f) Idéskoraak nappali intézményi ellatisa 85 163 500 13 898 191 163 500 31229 106 163 500 17331 31229 17331
g) Fogyatékos és demens személyek nappali intézményi ellatasa 6 550 000 3300 5 550 000 2 750 2750
h) Pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali intézményi ellatésa 21 372 000 7812 21 372 000 7812 7812
j) Gyermekek napkdzbeni ellatasa
ja) Boles6dei ellatas 260 494 100 128 466 260 494 100 128 466 128 466
Bolesodei ellatas fogyatékos gyermek 5 988 200 4941 5 988 200 4941 4941
1) Gyermekek atmeneti intézményei ( helyettes sziildi ellatas) 3 762 780 2288 3 635 650 1907 1907
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4. telepiilési onk. altal az idds és hajléktalan személyek részére nyujtott szocialis szakositott

ellatasi feladatok 0 0 0 0 0
a) a kotelezoen foglalkoztatott szakmai dolgozok bértamogatasa 38 2606 040 99 030 38 2606 040 99 030 99 030
b) intézmény tizemeltetési timogatas 19812 19431 19431
IV. Telepiilési 6nk. kulturalis feladatainak timogatasa
1.a) megyei hatokorti varosi mizeumok feldataiank tamogatasa ( Gocseji Miizeum) 101 100 101 100 101 100
%.b) megyei huatask(r.)ru konyvtarak feladatainak tdmogatasa ( (Deak Ferenc Megyei Konyvtar 112 600 112 600 112 600
¢és a_varosi konyvtar)
1.c) megyei jogl varosok kozmiivel§dési timogatéasa 59 272 400 23709 59 272 400 23709 23709
l.h) megyei hflto!(oru konyvtar kistelepiilési konyvtari és kozmiivelddési célu kieg. Tamogatasa 163 566 163 566
( év kozben palyazat)
2. Telepiilési onk.4ltal fenntartott eldado-miivészeti szervezetek tdmogatasa
2.a) szinhazmiivészeti szervezetek tdmogatisa
Hevesi Sandor Szinhaz és Griff Babszinhaz allami timogatasa 245 100 245 100 245 100
Toébbceéli Kistérségi Tarsulas megsziinésébol eredo dsszeg 43 43
Kozpontositott eléiranyzatok
1. Udiil¢helyi feladatok 9 075 485 15 13613 | 9075485 15 13613 13613
2. Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok 8524 8524
3. Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiadasok tamogatasa
- Prémium évek program 3414 3414
- létszamesokkentéshez kapesolodo egyszeri kiadasok tamogatésa 7517 7106 7517 7106
4. Kozmiivelodési érdekeltségndveld tamogatas 23 23
5. Nydri étkeztetés tdmogatasa 1708 1708
6: Onkot’m. és tarsulasaik Europai Unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének 19516 19516
tamogatéasa
7. Konyvtéri érdekeltségndveld tamogatas 3598 3598
8.Kozmiifejlesztési hozzajarulas 48 48
9. Folyékony hulladék artalmatlanitasa 159 159
10. 2012. december havi bérkompenzéacio 11704 769 11704 769
Egyéb kozponti timogatas
- 2013. évi bérkompenzacio 107 064 2053 107 064 2053
- adossagkonszolidacio 244 439 244 439
Vis maior tamogatas 2298 2298
Fejlesztési céla allami tAmogatas 29 000 29 000
Szerkezetatalakitasi tartalékbol nyujtott timogatis 32553 32553
- helyi kozosségi kozlekedés tamogatéasa
- "ltthon vagy - Magyarorszag szeretlek" program 1467 1467
Kiegészité tamogatas 2014. évi onkormanyzati feladatok ellatasal 1300 000 1300 000
Allami hozzdjdrulds dsszesen: 2076 249 4422 878 96 270 | 4 422 860 96 270

Forras: ZMJV énkormdnyzat zarszamadasa, 2013
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5. szamii melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzata allami hozzajarulasainak alakulisa, 2014

Hozzdjdrulds jogcime

2014. évi bevétel eredeti eldiranyzat

2014. évi bevétel modositott elGirdnyzat

2014. évi teljesités dsszege

létszam

mutato

Normativa
Fofé

szamitott
hozzdjarul
as

Hozzdjdrulds
ezer Ft-ban

létszam

mutato

Ne

o ar g
ulas

Fufs

hozzdjarulds

ezer Ft-ban

létszam

mutaté

Normativa
Fvfé

szdmitott
hozzdjarul
as

Hozzdjdrul
ds ezer Ft-
ban

1. Helyi 6nkormanyzatok miikodésének altala

1.a) onkormanyzati hivatal miikodésénak tamogatasa

134,94

4 580 000

618 025

134,94

4 580 000

618 025

134,94

4 580 000

618 025

1.a) onkorményzati hivatal miikodésénak tdmogatasa -
beszamitas utan

106 378

106 378

106 378

1.b) telepiilés-tizemeltetéshez kapcsolddo feladataellatas
tdmogatasa

1.b) telepiilés-iizemeltetéshez kapcsolodo feladataellatas
tdmogatasa - beszamitas utan

ba) zoldteriilet gazdalkodassal kapcsolatos feladatok
ellatasanak tdmogatasa

22 300

50 222

22 300

50 222

22 300

50 222

bb) kozvilagitas fenntartdsanak tdmogatdsa

423 700

158 963

423 700

158 963

423700

158 963

bce) koztemet6 fenntartassal kapcsolatos feladatok timogatéasa

323 446

70

22 641

323 446

70

22 641

323 446

70

22 641

bd) kdzutak fenntartdsanak tamogatasa

102 643

102 643

102 643

1.c) egyéb kotelezd onkorméanyzati feladatok tdmogatasa

59 097

2700

159 562

59 097

2700

159 562

59 097

2700

159 562

1.c) egyéb kotelez$ onkormanyzati feladatok tamogatasa -
beszamitas utan

79781

79781

79781

111.2. Hozzajarulas a pénzbeli szociélis ellatasokhoz (
egybsszegil)

59 097

1000-25000

163 145

59 097

1000-25000

163 145

59 097

1000-25000

163 145

111.2. Hozzajarulas a pénzbeli szociélis ellatasokhoz (
egydsszegll) beszamitas utan

81573

81572

81572

Beszamitas Osszege

-1007 470

-1007 470

-1007 470

1.2.Lakossagi folyékony hulladék artalmatlanitas

1500

100

150

1500

100

150

1500

100

150

IL Telepiilési onkormanyzatok egyes koznevelési
feladatainak t4 2

1. Ovodapedagogusok és az 6vodapedagogusok nevels
munkajat kozvetleniil segitdk bértamogatasa

- 6vodapedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert
Gsszege 8 hd

1443

2674 666,67

385 954

144,1

2674 666,67

385418

144,1

2674 666,67

385418

- 6vodapedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert
Osszege 4 ho

141,2

133733333

188 831

1415

133733333

189 233

1415

1337 333,33

189 233

- potlolagos tam. 2014. 6szi béremeléshez

1412

34 400

4857

1415

34 400

4 868

1415

34 400

4 868

- 6vodapedagogusok neveld munkajat kozvetleniik segit6k
atlagbérének és kozterheinek elismert §sszege 8 ho

90

1200 000

108 000

90

1200 000

108 000

90

1200 000

108 000

- 6vodapedagogusok neveld munkajat kozvetleniik segit6k
atlagbérének és kozterheinek elismert dsszege 4 ho

90

600 000

54 000

90

600 000

54 000

90

600 000

54 000

2. Ovodamiikddtetési timogatas

1621,67

56 000

90 814

1616,34

56 000

90 516

1616,34

56 000

90 516

111 Telepiilési 6nkormanyzatok szocialis és gyermekjéléti
feladatainak ta A

3. Egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatok tdmogatasa

59 859

11,9718

3950 000

47 289

59 859

11,9718

3950 000

47 289

59 859

11,9718

3950 000

47 289

3.ae) (1) kiegészité tam. Tarsult formaban torténd ellatas
esetén csaladsegités

59 859

300

17 958

59 859

300

17 958

59 859

300

17 958

3.ae) (2) kiegészitd tam. Tarsult formaban torténd ellatas
esetén gyermekjoléti szolgalat

9067

1200

10 880

9 067

1200

10 880

9067

1200

10 880

a) Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatasok altalanos
feladatai

b) Gyermekjoléti Kézpont

2099 400

2099

2099 400

2099

2099 400

2099

¢) Szocialis étkeztetés

450

60 896

27 403

390

60 896

23 750

390

60 896

23750

d) Hazi segitségnyujtas

65

188 500

12253

65

188 500

12253

65

188 500

12253
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f) Id6skortiak nappali intézményi ellatisa 83 163 500 13571 80 163 500 13 080 80 163 500 13 080
Hg)t Fogyatékos ¢és demens személyek nappali intézményi 6 550 000 3300 5 550 000 3300 5 550 000 3300
ellatasa
EI;;)téS;zwhlatrlal és szenvedélybetegek nappali intézményi 21 372 000 7812 21 372 000 7812 21 372 000 7812
j) Gyermekek napkozbeni ellatasa
ja) Bolcsddei ellatas 258 494 100 127 478 258 494 100 127 478 258 494 100 127 478
Bolcsodei ellatas fogyatékos gyermek 4 741 150 2 965 4 741 150 2 965 4 741 150 2 965
Bolcsédei ellatas hatranyos helyzetii gyermek 20 518 805 10 376 0 0
1) Gyermekek atmeneti intézményei ( helyettes sziildi ellatas) 1 635 650 636 1 635 650 636 1 635 650 636
4. telepiilési onk. altal az idOs és hajléktalan személyek részére
nyujtott szocidlis szakositott ellatasi feladatok
a) a kotelezoen foglalkoztatott szakmai dolgozok bértamogatasa 37 2 606 040 96 423 37 2 606 040 96 423 37 2 606 040 96 423
b) intézmény lizemeltetési timogatés 18 351 10 301 10 301
11L.5.Gyermekét és th i
a) a finanszirozs szempontjabol elismert szakmai dolgozok 113,67 1632000 185509 | 113,27 1632 000 184856 | 113,27 1632000 184 856
bértamogatasa
b) Gyermekétkeztetés-iizemeltetési timogatds 44 543 37248 37 248
Jovedelempotld tamogatasok 244 209 244 209
Ovodaztatasi timogatas 130 130
1V. Telepiilési 6nk. kulturilis feladatainak timogatasa
l'ﬁ) mﬁgyeyi hatokorti varosi mazeumok feldataiank tdmogatasa ( 101 100 101 100 101 100
Gocseji Muzeum)
1.b) megyei hataskorii konyvtarak feladatainak tamogatasa
(De)ék Fge};enc Megyei Kgr:/yviér ¢és a_varosi kényvtgér) ) 112600 112600 112600
1.c) megyei jogt varosok kozmiivelddési tAmogatasa 59 097 400 23 639 59 097 400 23 639 59 097 400 23 639
1) megyei hatokorii konywvtdr Kistelepiilési konyvtdri és 167 444 167 456 167 456
kozmiivel6dési célu kieg. Tamogatasa ( év kdzben pélyazat)
2. Telepiilési 6nk.altal fenntartott eléado-miivészeti szervezetek
tamogatasa
2.a) szinhazmiivészeti szervezetek tdmogatasa
Hevesi Sandor Szinhaz és Griff Babszinhaz allami tdmogatasa 246 600 246 600 246 600
Kozp itott eldiranyzatok
Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok 8699 8698 8 698
Udiilohelyi feladatok o9 15 10434 6955723 15 10434 6% 15 10434
Eutdij bevezetésével kapcsolatos bevételkiesés ellentételezése 32 091 32 091
2013.évrdl athuzodd bérkompenzacid 8084 8084
Lakossagi kozmiifejlesztés tamogatisa 24 24
EU Onerdalap tamogatés 117 161 117 161
Muzealis intézmények szakmai timoagatasa 6 000 6 000
Konyvtéri érdekeltségnoveld tamogatas 2528 2528
Kozmiivelodési érdekeltségndveld tdmogatas 63 63
Nyari gyermekétkeztetés 4349 4349
Létszamcesokkentési palyazat (Tobbeélii Tarsulas) 2045 2 045
Helyi kozosségi kozlekedés tamogatésa 32 053 32 053
Egyéb kozponti ta 4
1. 2014. évi bérkompenzacio 80 422 80 422
2. Adéssagkonszolidacio 1243 940 1243 940
3. Szocialis dgazati potlék 37294 37294
Vis maior tAmogatas 31964 31964
Témog:?tés faz §nkorményzat feladatainak biztonsagos 800 000 800 000
finanszirozasa érdekében
Allami hozzdjdrulds dsszesen: 2399 699 5011127 5011 127

Forras: ZMJV énkormdnyzat zarszamadasa, 2014
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BUDAPEST!I GAZDASAGI FOISKOLA GAZDALKOD.@SI KAR ZALAEGERSZEG

--!‘.-‘ B( I I H-8900 Zalaegerszeg, Gasparich u. 18/A.
Tel.Z+36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930

BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

SZERZOI NYILATKOZAT

hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valésagnak megfelelnek
és az abban leirtak a sajat, onall6 munkam eredmeényei.

A  szakdolgozatban felhasznalt adatokat a  szerz6i  jogvédelem
figyelembevételével alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem kerilt felhasznalasra korabban
oktatasi intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. majus 19.

Nagy Petra Judit sk.

hallgaté alairasa
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Tel:+36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930

BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

OSSZEFOGLALAS
(benyujtando két példanyban)

Az onkormanyzatok finanszirozasi rendszere és valtozasainak bemutatasa
a Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata példajan keresztiil a
2012-2014. években

Nagy Petra Judit
Nappali tagozat/Kdzszolgalati szak
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Szakdolgozatom témajaul a helyi Onkormanyzatok finanszirozasi rendszerét,
valamint a finanszirozéas folyamatos valtozasainak bemutatasat valasztottam, az utobbi
néhany év vonatkozasaban. Dolgozatom alapjat primer és szekunder kutatasok jelentik.
frasom soran a racionalis, kovetkezetes felépitésre torekedtem. Elsé 1épésként az
Oonkormanyzati rendszer kialakuldsanak bemutatdsaval kezdtem, majd ezt kdvetden az
uj feladatfinanszirozési rendszer véltozasanak jogszabalyi hatterét vettem gorcsé ala.
Ezutan Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak ismertetésével, valamint
az allami hozzajarulasok €s a fobb bevételi forrasok alakulasat szemléltettem a 2012-
2014 ¢évek vonatkozasaban. Szakdolgozatom zardsaként az addssdgkonszolidacios
eljaras folyamatat vizsgaltam, amely elkeriilhetetlen fazisa volt az Onkorményzati
rendszer megujitasanak.

Az  Onkormanyzat finanszirozdsi rendszerének  szerkezeti  atalakitisa
elkeriilhetetlen volt Magyarorszagon. A nehéz idészak 2002 utdn kezddédott az
onkormanyzatok szamara és fokozatosan rosszabb lett az évek soran. Az akkori
forraseloszté normativ finanszirozas elavultta valt, az dnkorményzati rendszer alacsony
hatékonysaggal birt, fragmentalt volt, szabalyozatlansag jellemezte, ugyanis az
eladdsodas, a kotelezettségvallalds abszolit nem volt kontrolalt. Csokkent az allami
forraskivonds az dnkormanyzati rendszerbdl, ugyanakkor a feladatok novekedtek, igy ez
bels6 nehézségeket okozott. Nem az volt a gond, hogy az dnkormanyzati rendszer nem
tudta ellatni a feladatokat, hanem annyi feladatot kapott, hogy mellé nem pérosult a
finanszirozas, igy a megyei Oonkormanyzatok mikodésképtelenné valtak. Az orszag
legtobb telepiilésein 2010-re addssadgesapdava valt az eladosodas, amely egyrészt
csapda volt a helyi koz0sség szamara, hiszen nem maradt szabad pénzeszkozik a
fejlesztésekre, masrészt pedig adossagesapdava valt a kozponti koltségvetésnek is.

A normativ forraseloszt6 finanszirozasi rendszer Iényege az volt, hogy az allam az
SZJA-bol szarmazé bevételbdl fedezte az Snkormanyzati kiadasokat. Evekig miikodott,
de amikor az SZJA szabalyozas atalakult egykulcsossd, az allamhaztartas bevétele
redukaldodott és lathatd volt, hogy nem miikddtethetd tovabb a normativ alapu rendszer.
Tovéabbi problémat jelentett, hogy a normativ finanszirozas keretében a telepiilések
gazdasagi ereje figyelmen kiviil maradt, vagyis ugyanaz a normativa vonatkozott egy
kis telepiilésre, mint egy megyei jogh varosra. Mig az utobbinak nagyobb lehetdsége
volt kiegésziteni sajat bevételbél a normativ tdmogatast, addig egy kis telepiilés
maximum az SZJA-bol szarmazo bevételbdl tudta azt megtenni. Egy *6rdogi kor” —nek

nevezhetd folyamat alakult ki, ugyanis a normativ tamogatasok csokkentek, a
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probléméak halmozodtak, hianyra terveztek az 6nkormanyzatok, amely eladésodashoz,
vagyonfeléléshez és a miikodési hiany folyamatos ndvekedéséhez vezetett. A Kormany
elkeriilhetetlennek latta az Onkormanyzati rendszer atalakitasat, igy 2011-ben
megalkotta az Onkormanyzatok szabalyozasat magaba foglalo 1) Onkormanyzati
torvényt, ezzel egyidejiileg az addssagkonszolidacids eljaras megindult, valamint 0j
szamviteli rendszer és torvényi ellendrzés is kialakitasra keriilt. Az uj feladat alapu
finanszirozas a kotelezo, illetve az alap feladatokat finanszirozza, az onként vallalt
feladatokra is biztosit hozzajarulést, illetve kiegészit6t tdmogatast is nyujt a
mikodoképesség megorzése érdekében. Ez az 1) struktira még nem kiforrott, hiszen
elsoként a 2013. évet érintd koltségvetésnél érvényesiiltek a jelenlegi finanszirozas
szabalyai.

Vizsgalataim soran megallapitottam, hogy ZMJV Onkorményzat esetében az

egyes feladatok ellatdsdhoz biztositott allami hozzdjarulas egyetlen esetben sem
biztositotta a teljes kiadasok fedezetét, igy az dnkormanyzatnak jelentds sajat forrasbol
kellett azt kiegésziteni.
Vélelmezem, hogy a folyamatos feliilvizsgalat elkeriilhetetlen akar egy 0j rendszer
bevezetésénél akar egy szervezet gazdalkoddsa soran, hiszen a problémak
kikiiszobolése, a hatékonysag novelése, az atlathatésag biztositasa és a gazdasagi
takarékossag csak igy érhetd el. Tovabba fontosnak tartom, hogy a feladatfinanszirozas
1gazsagosabb és pontosabb legyen a jovében. Véleményem szerint a Kormany szdndéka
a reformmal az volt, hogy az 6nkormdnyzatok nagyobb Onallosdgra tegyenek szert és
igyekezzenek az onfenntartasra (példaul helyi ado, telepiilési ado bevezetésével).

ZMJV Onkormanyzata felelésen és koltséghatékonyan gazdalkodik, amely nem
utolsé sorban a munkavallalok munkdjanak eredménye. Véleményem szerint fontos,
hogy a profitorientalt vallalatok mellett a koltségvetési szerveket is vizsgaljuk, a
zarszamadasainak adatai alapjan nyert informaciok alapjan, hogy egy valds, atlathato
képet kapjunk arrdl, hogy a szervezet miikodését tekintve jo iranyba halad-e, mik az
erésségei, gyengeségei, tovabba likviditasi problémakkal kiizd-e, az eladosodottsag
mértéke milyen aranyd. Vizsgédlataim soran megbizonyosodtam arr6l, hogy
Zalaegerszeg egy célorientdlt varos, Onkormanyzata torekszik, hogy minél
kotelességtudatosabban,  koltséghatékonyabban  és  gazdasdgosan  folytassa
tevékenységét, amely abbol is latszik, hogy gordiilékenyen tudta atvészelni a nehéz

id6szakokat.
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