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1. Bevezetés

Szakdolgozatom témajaul a kistérségeket, a kistérségfejlesztést és a
felzarkoztatas érdekében magvaldsuld legjelentdsebb Eurdpai Unids tamogatast, a
LEADER programot valasztottam. Ugy vélem, hogy a kistérségen beliil zajlé valtozas
mindig aktudlis téma és fontossaga megkérddjelezhetetlen az adott kistérségben él16
koz0sség szamara.

Magyarorszag 2004. majus 1-e¢je ota tagja az Eurdpai Unidnak és az elmult
immar 11 év alatt szdmos unioés forrasbol szarmazo fejlesztés valosult meg, igy haladva
az uton egy sikeres orszag felé. Az unidval lehetdséget kaptunk arra, hogy kiilonb6z6
fejlesztéseket, programokat indithassunk el, ehhez azonban 1j rendszert kellett
kidolgoznunk, és a meglévoket kellett atalakitanunk.

A csatlakozds ota a kistérségek életében szamos valtozas tortént. Az Eurdpai
Unié nagy hangsulyt fektet e teriiletek fejlesztésére, a vidékfejlesztési programjai a
régiok kozotti kiillonbségeket hivatott megsziintetni. A programon beliil kiilonb6zd
intézkedések meriilnek fel, melynek koézéppontjaban a helyi fejlodés all. A cél a vidéki
térségek fejlesztése olyannyira, hogy az élhetd és fenntarthatdo legyen az ott €16k
szdmara, €s megahoz vonzza a turistakat.

Dolgozatom célja, hogy bemutassam a vidék fejlddéseinek lehetdségeit, a
programok jelentdségét el6szor 4ltaldnosan majd egy konkrét példan keresztiil
szemléltetve. Napjainkban a vidéken ¢él0k szdméra egyre kevesebb lehetdség adodik
arra, hogy munkat vallaljanak, vidéken telepedjenek le és ott alapitsanak csaladot. A
vidéken ¢él6 fiatalok a kevés munkahely miatt arra kényszeriilnek, hogy elhagyjak
otthonukat és nagyvarosokba esetleg kiilfoldre koltozzenek a megélhetésiik
szempontjabol. Ennek kovetkezményeként szdmos elnéptelenedd telepiilés van
orszagunkban. Sokszor jarok vidéki telepiiléseken és latom, hogy az egykor szép
épiiletek miként vesztik el fényiiket. Ennek megoldasara jott 1étre a LEADER program.

A fejlesztések érdekében olyan Osszefogasok sziikségessége mertiilt fel, mely
kiterjed a véllalkozoi civil és dnkormanyzati szférara. A LEADER program rendkiviil
Osszetett és sajatos, az alurdl jové kezdeményezést tdmogatja, a helyi kozosségek
onszervez6dd képességére és az egyiittmikddésre épit. Ugy vélem ez napjainkban
meghatarozo szerepet tolt be a vidékfejlesztésben.

Hazankban a gazdasagi fejlodés teriileti egyenlOtlenségei a  vidék

elszegényedését ¢és a varosi agglomeraciotol vald leszakadasat eredményezik. Ez a



folyamat nagyon sok esetben a kisebb telepiilések eloregedésével, elnéptelenedésével
jar. Nincs masképp ez Zala megye déli részén, a Lenti kistérségben sem.

A kistérség Magyarorszag nyugati részén, a Dunantulon helyezkedik el, térségi
besorolasat tekintve hatranyos helyzetli. Gyermekként sokszor jartam ezen a tajon, de
most feln6ttként, a Budapesti Gazdasagi Fdiskola kozszolgalati szakos hallgatojaként
mas szemmel latom. A térségben jelentds a lemaradés, a fejletlenség. A térséget
fejlesztési szempontbol fogom vizsgalni, hogy mivel rendelkezik, milyen adottsagai

vannak és milyen projektek valdsultak meg a fejlédés érdekében.



2. Kistérség és kistérségfejlesztés fogalma

A magyar teriiletfejlesztés szamos fejlesztésen ment at az elmult években, ennek
hatasara a kistérségek teriileti keretei, tipusai, a kistérségi teriiletfejlesztés, szervezeti €s
igazgatasi kérdései a legizgalmasabb, leggyakoribb ¢s legaktudlisabb témava noétték ki
magukat. Szdmos kutatas sziiletett lehetséges kozigazgatasi szerepérdl, jogi, intézményi,
tervezési, térszerkezeti jelentOségérdl. Alapjaban véve a kistérségeket az
onkorményzatok kozos fejlesztési igényei hatdroztak meg, de az utdbbi években az
Onkormanyzati integracio kereteként joval nagyobb hangsulyt kapott, és ezzel egy Uj
szakasz kezdddott el a kistérségek életében. A kistérségfejlesztés, de foként a kistérség
fogalmanak meghatdrozdsa soran felmeriild probléma, hogy nem is egy valamirdl,
hanem tobbféle jelenségrol van sz6. Ezekre, mint meghatarozott teriiletekre hasznaljuk
a kistérséget gytijtéfogalomként, melynek jelentését mar sokan ¢és sokféleképpen

probaltak megfogalmazni.t
2.1. Kistérség fogalmanak értelmezése

A kistérség foldrajzilag 6sszefiiggd, elsosorban teriiletfejlesztési és statisztikai
célokat szolgadlo teriileti egység Volt. Szervezddésének folyamata mar 1991-ben
megkezdddott. A rendszervaltast megeldzOen a termeldszovetkezetek kikényszeritették
a kis videki telepiilések egymas kozotti egyiittmiikodését, amely jellegzetes, jobbara
gazdasagi-szervezeti kapcsolatot jelentett és évtizedeken keresztiil tobbé-kevésbé jol
miikodott. A rendszervaltast kovetéen ezek a termeldszovetkezetek megsziintek, a
korjegyzdségeket atalakitottak és megvaltoztattak a telepiiléskozi kapcsolatokat is. A
termeldszovetkezetek felbomlasaval 1étrejott 0 gazdalkodasi formak mar mas gazdasagi
tartalmat hordoztak, és teljesen mas politikai alapokon nyugodtak. Az 6nkormanyzatok
mikodését szabalyozd 0j torvény lehetdséget adott a teleptiléseknek 1) egylittmiikodési
format keresni, ilyen volt az onkormanyzati kistérségi tarsulds. Ezeknek a kialakitasat,
megszervezését kozvetett modon szorgalmazta a kormdny: egy-egy palyazat
elnyeréséhez kotelezoveé tette a telepiiléskozi egylittmiikodést, hiszen csak ilyen
formaban nyerhették el a sziikséges tamogatast. A tarsulasok Onkéntesen, a
kolesonosség alapjan jottek létre, és egyiittmiikodésiik jelentésen hozzajarult j6 néhany

vidéki teriilet fejlédéséhez, a telepililéskozi és térségi kapcsolatok, az integraciod

! pap Norbert: Kistérségfejlesztés: a kistérségfejlesztés elmélete és gyakorlata Magyarorszdgon a
rendszervaltas utan. Pécs, Alexandra Kiadd, 2007. ISBN: 978 963 369 049 9. p. 5.



megerdsddéséhez. Bar nagyon sok telepiilés fenntartassal viseltetett az ) formak irant,
1994-re mintegy 140 kistérségi egylittmtikodés alakult ki, azonban ezek nem fedték le
az orszag teljes teriiletét. A Kkistérségi egyiittmiikodések szdma 1999-2000-re mar
meghaladta a 250-et. Tobb folyamat is hatott a kistérségek miikodésére, megitélésére,
ezek koziil a legfontosabbak az orszag kozelgd Eurdpai Unids csatlakozasa altal elvart
decentralizacié ¢és vidékfejlesztési stratégia, tovabba az unids csatlakozas altal
sziikségessé valo, megyei szint alatti statisztikai feldolgozasok, folyamatelemzések. Az
Onkorményzati kistérségi tarsulasi rendszer atlathatatlannd valt és a nagyszamu
Onkéntes tarsulas annak ellenére sem fedte le az orszadg egész teriiletét, hogy tobb
helyen atfedés jott létre. A fent emlitett okokbol kifolydlag sziikségessé valt a

statisztikai kistérségek kialakitasa, melynek fogalma a kovetkezd:?

A statisztikai  kistérségek rendszere az orszdg egész teriiletét dtfogo,
megyehatarokat dat nem lépé rendszer. Olyan dsszefiiggd telepiilések egyiittese, amelyek
a telepiilések kozotti munka, lakohelyi, kozlekedesi, kozépfoku ellatasi kapcsolatokon

alapszanak.

Mindezek kozben a kormany az 1996. évi terliletfejlesztésrol és
teriiletrendezésrél szolo torvényben az alabbiak szerint hatarozta meg a Kiemelt térség, a

kistérség, a térség, a varoskornyek fogalmat:

) kiemelt térség: egy vagy tobb megyére (a fovarosra) vagy azok meghatdrozott
teriiletére kiterjedo, tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti szempontbol egyiitt
kezelendo teriileti egység, amely egységes tervezéséhez és fejlesztéséhez orszagos
érdekek vagy mas jogszabalyban meghatarozott célok is fiizodnek (fovarosi
agglomeracio, kiemelt iidiilokérzet, tobb megyét érinté nemzeti parkok, illetve

tajvédelmi korzetek térsége, hatar menti, illetve mads sajdtos térségek),

g) varoskornyék: varoskozpontu kistérség, a fejlesztések oOsszehangolasa érdekében

kialakult onszervezddo teriileti egység;

h) kistérség: a telepiilések kozott létezé funkcionalis kapcsolatrendszerek oOsszessége
alapjan  behatarolhato teriileti egység, egymassal intenziv kapcsolatban [évo,

onszervezodo, egymassal hataros telepiilések 6sszessége;

2 http://www.videkfejlesztes.net/oktatas/videkfejlesztesi-tananyag/a-videki-magyarorszag/a-kistersegek-
rendszere.html (Let6ltés datuma: 2015.03.11.)
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i) terség: kiilonbozo teriileti egységek (a régio, a megye, a kiemelt térség és a kistérség)

. ’ ’ 3
osszefoglalo elnevezése.”

A tudomanyos, a szakmai és hétkdznapi ¢€letben hasznalt kistérség fogalom jogi
és szervezeti kategoria Volt. Lehetséges egytittmiikodési kerete a tarsadalomnak, része a
helyi tarsadalom identitasanak, kommunikacios eszkodz, €s még mas feladatai is voltak.
A kistérségeket a telepiilések megyén beliili csoportositdsaval alakitottdk ki, kikotve,
hogy minden telepiilés csak egy kistérséghez tartozhat, ezzel megsziintetve a korabban
fennallo szerkezeti problémakat. A térvény 2004-es moédositasa alapjan a kistérség
meghatarozasa: *
A telepiilések kozott létrejovo funkciondlis kapcsolatrendszerek osszessége alapjan

lehatarolhato teriiletfejlesztési-statisztikai egység.

A kistérségi rendszerben a telepiilések egy kozponti telepiiléshez vonzodtak, és
minden véros egyuttal vonzaskozpont is volt. A rendszert az dnkormanyzatnal, illetve
mas teriileti kérdésekkel foglalkozd intézményeknél dolgozd szakemberek
egylittmiikddésével alakitottdk ki, megnevezésiik a kdzponti telepiilés nevébdl adodott.
A rendszer teljes mértékben lefedte az orszag egész teriiletét és sehol nem volt atfedés
kozottiik. Hatarai illeszkedtek a régiok, megyék €s mas kistérségek hataraihoz. A térségi
onszervez6dés legfontosabb szintere, elsédleges fejlesztéspolitikai feladata volt, hogy
biztositsa a tervezést, az integralt projektek megvaldsulasat, a helyi szint érdekeinek
Osszefogasat ¢és képviseletét. A programok kedvezményezettjeiként az integralt

kistérségi fejlesztések, projektek végrehajtasa révén valdsitottdk meg célj aikat.’

% Pap Norbert: Kistérségfejlesztés: a kistérségfejlesztés elmélete és gyakorlata Magyarorszagon a
rendszervaltas utan. Pécs, Alexandra Kiadd, 2007. ISBN: 978 963 369 049 9. p. 10.

* Pap Norbert: Kistérségfejlesztés: a kistérségfejlesztés elmélete és gyakorlata Magyarorszagon a
rendszervaltas utan. Pécs, Alexandra Kiadd, 2007. ISBN: 978 963 369 049 9. p. 10-11.

> http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok/kistersegek-fogalom-meghatarozas-
jogszabalyi-hatter (Letoltés: 2015.03.11.)
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1. abra: Kistérségi szervezddések Magyarorszagon 2013-ban (175 kistérség)

Forras: http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok/kistersegek-fogalom-

meghatarozas-jogszabalyi-hatter (Letoltés: 2015.03.11.)

2013-t0l a kistérségi rendszert felvaltotta a jarasi rendszer, ezaltal egy jobb,
atlathatobb rendszer jott Iétre, amely igazodik Magyarorszag adottsagaihoz. A
modositas célja az egyenld esély megteremtése az orszag eltérd adottsagl tdjain ¢€lo
emberek szamara a kormanyablakok segitségével, amelyek fontos tigyek intézésének fo

helyszinei.®
2.2. Kistérségfejlesztés fogalma szekunder kutatas alapjan

A teriiletfejlesztés Ot lehetséges beavatkozasi szintje koziil az elsd szint a
kistérségek fejlesztése volt, amely alulrdl épitkezett. F6 feladatai kozott szerepelt
forrasok szerzése, fejlesztések megvalositasa, falu-varos kapcsolat segitése, vidéki

fejlodés biztositasa. A teriiletfejlesztési politika jellegzetessége, hogy a teriiletek

¢ http://jarasok.com/jarasi-hirek/2013-ban-vezetik-be-a-jarasi-rendszert-magyarorszagon-a-kistersegek-
megszunnek.html (Letdltés datuma: 2015.03.12.)


http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok/kistersegek-fogalom-meghatarozas-jogszabalyi-hatter
http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok/kistersegek-fogalom-meghatarozas-jogszabalyi-hatter
http://www.terport.hu/webfm_send/3080

sajatossagait juttassa érvényre, hiszen minden térségi szinten mas-mas igény
fogalmazhat6 meg. Az elsé 1épés a kistérségfejlesztésben a teriiletpolitikai célok,
forrasok és eszkozok meghatarozasa. A fejlesztés alapvet6 célja volt, hogy a kistérség a
tervezési-szervezeési intézményrendszernek a térségi alapegységévé valjon, hiszen igy
valt biztosithatova, hogy demokratikusan, alulrél épitkezve valdsuljon meg a fejlesztés.’

A kistérségfejlesztés alapjat az erdsen széttordelt telepiiléshalozati  és
onkormanyzati rendszer adta. A kistérség emellett egy sajatos eszkozrendszert igényld
beavatkozasi célteriilet is volt. A vidéki élet szamos hatranyt jelentett az ott éloknek,
épp ezért a kistérségfejlesztés célja a vidéki, kisvarosi térségek élhetdségének javitdsa
¢s a lakossag mindennapi sziikségleteinek kielégitése, mely a munkahelyek
teremtésében, az életmindség javitdsdban és az egészségligyi szféra fejlesztésében
nyilvanult meg. A kistérségi szervezddések elsdsorban a szolidaritisra és nem a
versenyképességre szervezodtek meg. A versenyképesség javitasa csak a kistérség
kozpontjanak fejlesztésével valosulhatott meg. Eszkozeit az alabbi tiz kategoéridkba
sorolhattuk:

1. Jogi kdrnyezet,
Pénziigyi eszkozok,
Vallalkozasi 6vezetek,
Ipari parkok,
Kozponti nagy beruhazasok,
Helyi marketing,
A kozszféra segitd, aktiv szerepvallalasa,

Oktatas, képzés, atképzés,

© © N o g bk~ w0 DN

Erdekegyeztetés, koordinalas,
10. Fejlesztési ligynokség tipust szervezetek 1étrehozasa.

Az eszkozoket egymassal szoros Osszhangban kell alkalmazni, melyek sok esetben
feltételezik 1s egymadst. A kistérségek szintje a jogalkalmazés teriilete, igy jogi
eszkozoknek a jogszabalyok és torvények tekinthetdk, melynek forrdsa a kormany és az
Orszaggyiilés. A legfontosabb jogi eszkéz az 1996. évi teriiletrendezésrdl és
teriiletfejlesztésrél szolo torvény. A gazdasagi fejlodésiiket olyan folyamatok
befolyasoltdk, mint a vildggazdasdg hulldmzasa, a nemzetgazdasig ¢és az allami

koltségvetésbol adodo folyamatok, ezen folyamatok altal a kormany tudatosan hatarozta

" http://mttsz.lapunk.hu/?modul=oldal&tartalom=353325 (Letéltés datuma: 2015.03..12)
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meg a fejlodési lehetdségeket. A koltségvetésbdl szarmazod telepiilésfejlesztési célra
hasznalhato eszkozoket nevezziikk pénziigyi eszkozoknek, ezek tekintetében fontos,
hogy vannak-e kozponti keretei és teriileti prioritasai. Az Europai Uni6 eszkézrendszere
1s megnyilt a kistérségek szdmara a 2004-es csatlakozassal. A tdmogatasok operativ
programok keretében voltak palyazhatok. A palyazatok sajaterd igényiik miatt dontéen
meghatdroztak a kistérségfejlesztést. A palyazati rendszer komoly el6készitést, formalis
projekttervezést, palyazatiroi tapasztalatokat igényetl. Az oktatas, atképzés jelentésége
elsérendii az elmaradott térségek javitdsa szempontjabol. A teriiletfejlesztés és igy a
kistérségfejlesztés elkeriilhetetlen eszkoze volt a megfeleld szervezet kialakitasa, amely
a helyi fejlesztési ligynokségek altal valosult meg. Az egyik leginkdbb kiemelkedd
eszkoznek a kistérségek fejlesztésében a marketing bizonyult, amelynek elsé 1épése a
térképen vald megjelenés. Eszkozrendszere viszonylag olcsd, gyors beteljesiiléssel
kecsegtetett, am nem hozott nagy sikert. FO célja az er6forrasok bovitése és imazs
létrehozasa volt, egy a térségen beliil talalhatd, orszagosan ismert név felhasznalasaval,
mellyel képessé valt a piacon valé megjelenésre.?

A kistérségek helyzetében a f6 feladat volt, hogy a teriiletfejlesztési céloknak és
forrasoknak megfelelden el6készitett beavatkozasi teret biztositsanak és segitsék a

tertiletfejlesztési forrasok megfeleld elosztasat.’
2.3. Kistérségek besorolasa (NUTS és LAU szintek)

Az Eurdépai Uni6 nagy hangsulyt fektet az elmaradott térségek felzarkoztatasara,
ennek érdekében nyajt kiilonbozd tamogatisokat a rdszoruld régidknak. A
megvaldsitasdhoz sziikség volt azonban egy egységesitett adatbazisra, az Eurostat altal
1970-ben kifejlesztett, leggyakrabban csak NUTS néven emlegetett rendszer ezt a célt
hivatott szolgalni. A francia eredetli kifejezés (Nomenclature d’Unités Territoriates
Statistique) magyar jelentése Statisztikai Célu Teriileti Egységek Nomenklaturaja. A
rendszer eleinte csak allamkozi megallapodas alapjan mikodott, majd 2000-ben az
Eurdpai Uni6 jogi alapot teremtett neki, egységes szabalyozast vezettek be a rendszerre:
Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK Rendelete a statisztikai célu teriileti egységek
noémenklaturdjanak létrehozasarol. A rendelet egységesitette a teriileti szinteket, keretet

hatarozott meg az egyes szintek lakossagszamara és részletes eljarasi szabalyokat irt eld

8 Pap Norbert: Kistérségfejlesztés: a kistérségfejlesztés elmélete és gyakorlata Magyarorszagon a
rendszervaltas utan. Pécs, Alexandra Kiadd, 2007. ISBN: 978 963 369 049 9. p. 46-61.
% http://mttsz.lapunk.hu/?modul=oldal&tartalom=353325 (Letltés datuma: 2015.03.12.)
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a beosztds meghatdrozasara és modositdsara. A NUTS igy olyan hierarchikus,
statisztikai, foldrajzi alapu kodolasi rendszerré nétte ki magat, amely egész Europat
kiilonboz6 szintekre osztja fel. Szamos dontéshozatal alapjaul szolgél, hisz az egyes
szintekhez vald tartozasnak megfelelden soroljak be a tamogatasra jogosult térségeket
¢s hatarozzak meg a kompetencidkat. Jelenleg a rendszernek harom szintje van,
melyeket 2003-ban két helyi kozigazgatasi egységgel (Local Administrative Unit)
egészitették ki, felvaltva ezzel a korabbi NUTS4 és NUTSS szintek egységeit. ™

A NUTS rendszer elemei:
e NUTSO - Az orszagok nem hivatalos, de haszndlatos szintje,
e NUTSLI - fontosabb tarsadalmi-gazdasagi szuprarégiok,
o NUTS2 — régiok,
e NUTS3 - kisebb, specialisabb egységek, szubrégiok,
e LAUI - fels6bb szint, mely nem minden orszagban talalhaté meg,

o LAU?2 - telepiilések vagy telepiiléscsoportok.

1. tablazat: NUTS szintek besorolasa keretszamok alapjan

NUTS1 3 milli6 7 milli6
NUTS2 800.000 3 millio
NUTS3 150.000 800.000

Forras: sajat szerkesztés a Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK Rendelete alapjan

Az uni6 rendelete csak harom szint meglétét koveteli meg, igy nem minden
orszag rendelkezik az dsszes szinttel. A rendszer praktikus okokbol kdveti az orszadgok
igazgatasi felépitését, de néhdny szintet az orszagoknak mesterségesen kellett
kialakitani. A NUTS rendszer az id6k soran folyamatosan kiegésziilt a csatlakozo

orszagokkal, kiterjesztették a tagjeloltekre és az EFTA tagallamokra is.**

19 http://www.terport.hu/europai-unio/teruleti-szintek (Letoltés datuma: 2015.03.13.)
! Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK Rendelete a statisztikai célu teriileti egységek nomenklaturajanak
létrehozésarol
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2. tablazat: NUTS rendszer szintje Magyarorszagon (2011. dec. 31-ig)
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régiok

20
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Megy¢k +
Budapest
Statisztikai

kistérségek

175

Telepiilések

3152

Forrds:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspo
ndence_tables/national_structures_eu (Letéltés datuma: 2015.03.18.)

Hazankban a NUTS1-es szintet az orszagrészek alkotjdk, mint a Dunantul,
Kozép-Magyarorszag, valamint az Alfold. A NUTS2-es szintnek a statisztikai régiok
felelnek meg: Nyugat-Dunanttl, K6zép-Dunantul, Dél-Dunanttl, Kézép-Magyarorszag,

Dél-Alfsld, Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag, mig a NUTS3 szintet a 19 megye
valamint Budapest alkotjak. A LAU1L-es szinten 175 statisztikai kistérség, mig a LAU2-

es szinten 3152 telepiilés talalhato."

3. tablazat: A NUTS rendszer részei Magyarorszdgon (2013)

Ko6zép — Magyarorszag

Ko6zép - Magyarorszag

Budapest

Pest

Dunantul

Ko6zép - Dunantul

Fejér

Koméarom - Esztergom

Veszprém

Gy6r — Moson — Sopron

Nyugat - Dunéntul Vas
Zala
Dél - Dunantul Baranya

12 http://www.terport.hu/europai-unio/teruleti-szintek (Letoltés datuma: 2015.03.13.)

11


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_structures_eu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_structures_eu
http://www.terport.hu/europai-unio/teruleti-szintek

Somogy

Tolna

Borsod — Abatj — Zemplén

Eszak - Magyarorszag Heves
Nograd
Hajda —Bihar
Alfold és Eszak Eszak - Alfold Jasz — Nagykun — Szolnok

Szabolcs— Szatmar — Bereg

Béacs — Kiskun

Dél - Alfold Békés

Csongrad

Forras: sajat szerkesztés a Kozponti Statisztikai Hivatal 2013-as adatai alapjan

Magyarorszagon a korzethatarok alapjan a kistérségek rendkiviil sokfélék voltak.
Figyelemmel a gazdasag, az infrastruktira, a tdrsadalom, az ellatas, a telepiiléshalozat
¢s a teriiletszervezés valtozasaira meghatarozhattunk varosias és vidéki kistérségeket.

A vérosias kistérségek telepiilésszerkezeti-funkcionalis csoportjai:
e er6sen agglomeral6dd, intenziven fejlodé varosi kistérségek, pl. Gyor,

Szombathely, Zalaegerszeg,

e a fejlett kozpontu varosi kistérségek, pl. Nagykanizsa, Tapolca,
e abudapesti agglomeracio térségei,
e specialis gazdasagu varosi kistérségek, a Balaton és a Velencei t6 partjan fekvo
kistérségek.
A vidéki kistérségek telepiilésszerkezeti-funkcionalis csoportjai:
e komplex modon fejlesztendd, "atlagosan" fejlett vidéki kistérségek, pl.
Kormend, Hatvan, Papa,
e hatranyos helyzetli vidéki kistérségek, hatdr menti és ipari valsag sujtotta
kistérségek.
A Kkistérségek tertiletpolitikai megalapozasahoz helyi sajatossagok is tarsultak, amelyek
mindkét fécsoport elemeire érvényesek voltak:
- innovativ, dinamikus varosi kozponttal rendelkez6 kistérségek,
- természetvédelmi-kornyezeti szempontbol kiemelkedd fontossagu kistérségek,

- udiilési és idegenforgalmi kistérségek,
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- kozlekedési szempontbol kiemelkedd kistérségek,

- hatar menti, atkel6hellyel rendelkezd kistérségek,

- sajatos telepiilésszerkezetl kistérségek.
Az Eurdpai Uni6 gyakran csak a vidéki térségtipusokban finansziroz programokat, mert
a tobbit varosi térségként sorolja be. A legsiirgdsebb és koncentralt kistérségi szintii
beavatkozasok a hatranyos helyzetli vidéki kistérségek korében valtak sziikségessé. A
kiilonboz6 beavatkozasi szintek még kialakulatlanok, ugyan torvény kijeloli kereteiket,
de a sziikséges intézményrendszerek, programok még bevezetésre varnak. A hazai
viszonyok tekintetében az atlathatosag a legfobb cél, ennek megkozelitésére hoztak létre
egy 5 fokozatu besorolast, melybe minden kistérséget be lehetett sorolni:

- igen fejlett,

- fejlett,

- atlagos,

- hatranyos,

- leghatranyosabb. **
2.4. Telepiilésfejlesztési torvény Magyarorszagon

Az 1996 juniusaban életbe 1ép0, a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szold
1996. évi XXI. torvény célja az alapvetd feladatok, szabalyok megéllapitasa és a
sziikséges intézményrendszer kialakitdsa. A telepiilések az Osszehangolt fejlesztés €s a
kozos pénzalap 1étrehozasa érdekében 0Onalld jogi személyiséggel rendelkezd
teriiletfejlesztési tarsulast hoztak létre. A torvény 2004-es modositdsa azon
kistérségeket, melyek nem alapitottdk meg ezt a tarsulast, Kistérségi Fejlesztési Tanacs
l1étrehozasara kotelezte (174 tanacs jott létre). A kovetkez6 modositasa 2007-ben
tortént, ekkor minden kistérségben létrejott a tobbcélu kistérségi tarsulds onkéntes
részvétellel. A torvényben megjelend legnagyobb modositasra 2011-ben keriilt sor,

mivel egy egységesebb rendszerre volt sziikség.

., A helyi onkormanyzatokrol szolo torveny alapjan 2012. januar 1-jétol a megyei
onkormanyzatok legfontosabb feladatava valt a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési
feladatok ellatisa. A teriiletfejlesztési feladatok megyei onkormanyzatokhoz torténd
rendelése a teriiletfejlesztés intézmény- és eszkozrendszerének jelentos atalakitasat tette

)

sziikségesse.’

13 http://mttsz.lapunk.hu/?modul=oldal &tartalom=353325 (Letdltés datuma: 2015.03..12)
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A modositas el6tti szabalyozas:

Kistérségi szinten: A 2004-ben 1étrehozott kistérségi fejlesztési tanacsok feladati tobb

esetben is lefedték a tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok feladatait. Kiilonbség
volt azonban, hogy ez eldbbiek kotelezd jelleggel, az eldirt szabalyok betartasaval
miukodtek. Eloirtak, mely telepiiléseken kell miikodnie tanacsnak, mely szervezeteknek
kell részt venniiik az iiléseken és hogy milyen kapacitasok sziikségesek a feladataik
ellatasdhoz. A torvény lehetdséget adott azonban arra, hogy a tobbcélu kistérségi
tarsulasok lassak el a kistérségi fejlesztési tanacsok feladatait, mely eredményeként
atlathatatlan, parhuzamosan miikodo kistérségi szint jott 1étre. Az intézményi keretek
felvazolasa kozben nem tisztdztdk, hogy a korabbi egyiittmiikodések sorsa hogyan
alakuljon, nem zarta ki a torvény a kiilonbozd egylittmiikddési formak meglétét egyazon

teleptilés esetében. A térvény korabban hatalyos bekezdése azt is eldirta:

,a kistérségi fejlesztési tandcs feladatainak ellatasaban egyiittmiikodik a helyi

onkormanyzatokkal, az 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési tarsulasaival ™.

Megyei szinten: A korabbi szabalyozasban két szervezet jelent meg, a Megyei

Tervezéskoordinacids Testiilet (tovabbiakban: MTT) és a megyei onkorményzat. Az
MTT 1996-t6l miikodott, majd a 2000-es évektol a Regionalis Fejlesztési Tanacsokkal
(tovabbiakban: RFT) egyiitt latta el a sziikséges feladatokat. Az RFT létrehozéasaval a
megyei szintll terliletfejlesztési feladatok megsziintek. Mig a megyei dnkorményzatok a

teriiletrendezési tervet készitették el, az MTT-k a teriiletfejlesztési feladatokat 1attak el.

Regiondlis szinten: A torvény modositdsai soran kotelezOvé valtak a Regiondlis

Fejlesztési Tanacsok, amelyek munkaszervezetei fokozatosan atvették a forrdsok
kezelését, majd részt vettek az unios forrasok kezelésében is. Ezen munkaszervezetekre
a 2007-2013-ig tartd koltségvetési idészakban megjelend operativ programok miatt

fokozottan sziikség volt.

Térségi szinten: A torvény lehetdséget adott a térségi fejlesztési tandcsok 1étrehozasara,

melyek a megyehataron atnyald teriiletfejlesztési feladatokra szervezddtek meg.
Osszesen nyolc ilyen tanacs jott létre: kettd kotelezden, hat Snkéntes jelleggel. A
balatoni idilokorzet és a budapesti agglomeracioban koételezden, torvényi eldiras

alapjan kellett 1étrehozni a fejlesztési tanacsokat.
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Kozponti szinten: A teriiletfejlesztés intézményrendszerében rendkiviil fontos szerepet

jatszott a partnerség elve, vagyis hogy az egyes dontésekben részt vevd szereplok
szabalyozott modon egylittmiikddnek a problémak megoldasa és a feladatok ellatasa
soran. A partnerségben elsOsorban az allamigazgatasi és gazdasagi szereplok jatszottak
fontos szerepet, de a civil szféra is jelentdsen kozremiikodott benne. A torvény ennek
megfeleléen 1étrehozta az Orszagos Terliletfejlesztési Tandcsot (tovabbiakban: OTT),

amelynek feladata a fejlesztések kialakitasaban valo kézremikodés volt.

A fentiekbdl jol latszik, hogy a teriiletfejlesztést 2012. januar 1-jét megel6zden a teriileti
szintek magas szama, a feladatok elldtdsban megjelené parhuzamossagok és az alcsony
hatékonysag jellemezte, amelyet az wunidés csatlakozassal az orszagba daramlo
tamogatasok kezelése csak tovabb gyengitett.

A terliletrendezésrdl és teriiletfejlesztésrdl szolod torvény modositasaval életbe 1épd
valtozasok:

A torvényben a legfObb problémat az intézményrendszeri szintek nagy szdma, azok
Osszetettsége ¢és a tulajdonosi viszonyokban tapasztalhat6 heterogenitas jelentette. Ezek
orvoslasa végett keriilt sor 2011 végén a mddositasra, amely a teriiletfejlesztéssel és
terliletrendezéssel Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXCVIII.

torvénnyel tortént meg.

Kistérségi szinten: A 2004-es moddositassal megalakult kistérségi fejlesztési tanacsok
megsziintek, feladatait a tobbcélu kistérségi tarsulasok vették at. Az emlitett feladatok
az ellatashoz juttatott miikddési tamogatasok megszerzését €s felhasznaldsat jelentették,
¢s mivel az ehhez kapcsolodo szerzddéseket is a tobbceélu kistétségi tarsulds kototte

meg, a kistérségi fejlesztési tanacsokra illetve jogutddjaira nem volt sziikség.

Megyei és regiondlis szinten: A torvény megszlintette a Regionalis Fejlesztési

Tanacsokat, amelyek az intézményrendszert indokolatlanul bonyolultta tették. A
modositas arra iranyult, hogy a tertiletfejlesztés kozéppontjava a megye valjon és igy a
feladatok egységesen a megyei Onkormanyzathoz keriiljenek. A teriiletfejlesztési
feladatok atkertilésével, az MTT és az RFT megsziint, jogutodjaik a teriiletileg érintett
megyei Onkormanyzatok. Az RFT-k munkaszervezeteinek tulajdonlasi viszonyait is
rendezte a torvény, tervezési, valamint unids forrasokhoz kapcsolodd feladatokat
egyarant ellatnak. A feladatellatas egységességének és folyamatossaganak fenntartasa

érdekében ezen munkaszervezetek a Magyar Allam tulajdonaba keriiltek at.
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Térségi szinten: A torvény szdndéka a térségi fejlesztési tandcs eltorlése és az

onfenntarté mitkodésre képes térségi fejlesztési tandcsok szamara az onkéntes alakulas
biztositasa volt. Ennek értelmében a tanadcsok megsziintek, kivételt jelentett azonban a
Balaton Fejlesztési Tanacs, amely ezutan is kotelezo jelleggel miikodik. mivel a harom
megyét érintd fejlesztési feladatokat célszeri egy intézmény keretin beliil megoldani. A
masik kotelezOoen miikodtetett tanacs a Budapesti Agglomeraciés Fejlesztési Tanacs

azonban megsziinésre kertilt.

2. ébra: A teriiletfejlesztési €s terliletrendezési torvény (Tftv.) modositasaval 1étrejévo

intézményrendszer
A Tftv. modositas elétt fennallo A Tftv. modositas soran kialakult
allapot allapot
% ' térségi fejlesztési térségi fejlesztési
=0 tanacsok tanacsok

regionalis fejlesztési
tanacsok

szint

regionalis

megyei teriiletfejlesztési
tanacsok

megyel
szZint

kistérsegi fejlesztési
tanacsok

kistarsegi
szint

Forras:
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/8/bf/70000/Hat%C3%A1svizsg%C3%A1
lat_Ter%C3%BClelfejleszt%C3%A9s_02.pdf
(Letoltés datuma: 2015.03.13.)
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A teriiletfejlesztési €s teriiletrendezési torvény modositdsai soran a térségek
fejlodését segitd beavatkozasi eszkdzok erdteljesen atalakultak, ennek oka az Eurodpai
Unidhoz valé csatlakozasunk, illetve a koltségvetési egyensuly megorzése iranti
korményzati torekvések. Az unidhoz csatlakozas hatdsara elérhetové valt a Kohézios
Alap, a strukturalis alapok nyujtotta timogatasok. A forrasok felhasznalasahoz sziiksége
intézmények jelentdsen eltérnek a hazai kiépitett rendszert6l. A forrasok megjelenése
atalakitotta a hazai forrasok rendszerét is. A koltségvetési egyensuly meglrzése iranti
korményzati  torekvések  tobbnyire a hazai  koltségvetésbdl  finanszirozott
beavatkozasokra vonatkoznak. A teriiletfejlesztési célokat szolgald -eldirdnyzatok
folyamatosan csokkennek, 2008 ota pedig szinte nem is léteznek. A torvényi
szabalyozas szintjén kevés modositdst hozott a 2012. janudr 1-jén hatalyba Iépett
torvénymodositas, amely megteremtette a szabad véllalkozasi zoéndk jogi kereteit. A
z6nak célja, hogy minden beruhdzasi és fejlesztési kedvezményt egy komplex program

keretein beliil lehessen kezelni, igy atlathatobbak egy adott térség lehetéségei.
2.5. LEADER Kkistérségek és akciocsoportok

Magyarorszagon az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozassal (2004) 1) tavlatok
nyiltak meg a vidékfejlesztés eldtt. Olyan mértekli tdmogatashoz juthattunk hozza,
amely 1j tipusu fejlédést inditott el a vidéki teriileteken. A LEADER az unio
legsikeresebb kozoOsségi programja. A rovidités a francia elnevezés kezddbetliibol
szdrmazik: Liaison Entre Actions pour le Developpement de I’Economie Rurale,
melynek magyar jelentése: a vidéki gazdasag fejlesztését célzd kezdeményezések
Osszekapcsolasa. Az 1991-ben elinditott gazdasagi kezdeményezés a problémak helyi
megoldasaval segiti eld a fenntarthat6 fejlodést Eurdpa vidéki teriiletein. Eredeti célja
az elszegényedd és eloregedd vidéki térségek leszakaddsanak megdllitisa. Az EU
lakossagénak tobb mint fele él vidéki teriileteken, e térségek azonban nagyon
kiilonboznek egymastol, igy mas fejlesztési stratégiak kialakitasa sziikséges. Nem lehet
egységesen kezelni a problémakat, ez a felismerés biztositotta a LEADER program

térnyerését. A LEADER abban kiilonbozik a hagyoményos vidékfejlesztési politikatol,

Yhttp://magyaryprogram.kormany.hu/download/8/bf/70000/Hat%C3%A1svizsg%C3%Allat_Ter%C3%
BClelfejleszt%C3%A9s_02.pdf (Letoltés datuma: 2015.03.13.)
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hogy nem azt mondja meg ,,mit” kell tenni, hanem arra ad irdnymutatést, ,,miként” lehet
elérni a kivant célt a helyi kozosségek aktivizalasaval.'®

A program 1) alapokra helyezi a fejlesztést, innovativ valaszt keres a vidéki
térségek 1) és régi problémaira az ott €16k bevonasaval. Barmely vidék, amelyben a
népsiiriiség 150 f&/km? alatti, foldrajzilag, torténelmileg és kulturalisan egységes, 10 és
100 ezer kozotti lakossagszammal illetve megfeleld gazdasagi kapacitassal rendelkezik
egy LEADER térség lehet. A vidékfejlesztés tamogatasaira LEADER program
keretében palyazo telepiiléseknek  kistérségi tarsulast, helyi akcidcsoportot
(tovabbiakban: HACS) kell 1étrehozniuk. Sajatos el6iras, hogy az Onkéntes modon
szervezOdott akcidcsoportokban az Onkormanyzatok mellett a civil- és a vallalkozoi
szféranak is részt kell vennie. A helyi akcidcsoportok keretében miikddé dontéshozd
testiiletben az allami intézmények aranya 50%-nal kisebb. A megalakult akcidcsoportok
a helyi kozosség minél szélesebb bevondsdval hozzdk létre a térség fejlesztési
stratégiajat, melyben meghatarozasra keriilnek célok, tervek és projektek. Ezeknek a
céloknak a korvonalazasa, a helyi eréforrasokra alapozd kozds jovokép megalmodasa
az, amely megmutatja a LEADER programban az alulrdl jové tervezés fontossagat. A
munkaban vald részvétel elkotelezi a helyieket a célok megvalodsitasara. A stratégianak
kapcsolddnia kell a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv minden fejlesztési tengelyéhez:

o |. fejlesztési tengely: a mezdgazdasagi és erdészeti agazat

versenyképességének javitasa

o |l. fejlesztési tengely: a kornyezet €s a vidék fejlesztése
o |l fejlesztési tengely: a vidéki élet mindsége és a vidéki gazdasag
diverzifikalasa™®

Az elkésziilt stratégia alapjan a programot finanszirozo szervezet keretosszeget hataroz
meg a munkacsoport szdmdra, amely munkacsoport a rendelkezésre all6 Osszeg
mértékéig, helyi palyaztatas Utjan vélasztja ki a kedvezményezetteket.'’

A LEADER programban nagyon fontos szerepet kap az egyiittmiikodés, nem csak a
térségen beliili, hanem a térségek kozotti és a kiilfoldi akcidcsoportokkal is. Az egyiitt

magvalositd projektekben, tervekben kiemelt szempont, hogy a ndk és fiatalok is

Phttp://www.umvp.eu/sites/default/files/K%C3%B62z%C3%B65s%C3%A9qi%20vid%C3%Akfejleszt%
C3%A95%20%20T%C3%A1j%C3%A9Koztat%C3%B3%20az%20Eur%C3%B3pai%20Uni%C3%B3%
20LEADER%20programj%C3%A1r%C3%B3l.pdf (Letoltés datuma: 2015.03.25.)

18 Cs4ki Rozalia — Pakot Monika: A LEADER tipust vidékfejlesztés. In: Korunk 2008. janius. 19. évf. 6.
Szam

7 |abbancz Marianna, (2003) A LEADER-program. Link: palyazat.gov.hu/download/510/euf37-1.pdf:
(Letoltés datuma: 2015.03.25.)
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szerepet  kapjanak. Fontos a  kornyezetvédelmi  eldirasok  betartasa, a
kornyezetvédelemre vald odafigyelés. A helyi akcidécsoportoknak nem csak a célok
meghatarozasaban van dontd szerepe, palydzatokat ir ki a térségben ¢és a kritériumokat
1s meghatarozza, ezeket bele kell foglalni a stratégiaba. A programok megvaldsulasat
megyei szinten két intézmény segiti: a Megyei Vidékfejlesztési Igazgatdsdg és a
Vidékfejlesztési és Halaszati Regionalis Kifizetési Ugynokség. A helyi akcidcsoportok
nem foglalkoznak pénziigyekkel, az Elbiralé Bizottsag donti el, hogy mely palyazatok
keriiljenek megvaldsitasra, majd a Kifizetési Ugynokség értesiti az akcidcsoportot, a
palyazot és 6k utaljak ki a tamogatést is.™®

A helyi akciocsoportok Osszetételére vonatkozo eldiras volt 2007-2013 kozott,
hogy az allami intézmények a képviseletben nem haladhatjak meg a 40%-ot. A tagok
lehettek: Gstermeldk, egyéni vallalkozok, tarsadalmi szervezetek, k6zhasznu tarsasagok,

egyhazi szervezetek és Snkorméanyzati intézmények.™

18 Csaki Rozalia — Pakot Ménika: A LEADER tipust vidékfejlesztés. In: Korunk 2008. junius. 19. évf. 6.
szam
19 http://www.utiro.hu/utiro/leader_program (Letdltés datuma: 2015. 04. 30.)
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3. A vidékfejlesztés politikaja és megvalositasa

Magyarorszagon a vidék, mint fogalom az Eur6pai Unidhoz valé csatlakozas ota
gyakran hasznalt kifejezés lett. A vidék fejlesztése azonban nem kizardlag magyar
jelenség, az unid teriiletein mar joval korabban jelentkeztek a vidékkel kapcsolatos
problémak: csokkent a népesség szama, a térség sulya a gazdasagban és az életmindség
is joval az elvart szint alatt maradt. Az emlitett problémak hatdsira pedig a vidék
érdekérvényesitd szerepe erdtlenné valt, veszélybe keriiltek a kulturélis és tarsadalmi
értékeket 6rz6 kozosségek, és lathatova valt a vidék sorsa: hanyatlas és pusztulds. A
vidékrdl varosba aramld népesség miatt azok oOriasiva noéttek, tulzsufolttd valtak, de
Europaban felismerték e folyamat hatranyos hatasait, ezért a vidéki tarsadalom
hanyatlasa és az elnéptelenedés ellen kampéany bontakozott ki. A vidék hanyatlasanak
megallitasaért, annak fejlesztésért az Eurdpai Unié a koltségvetésében elkiilonitett
forrassal rendelkezik. %

Két teriilet all szoros kapcsolatban a vidékfejlesztéssel, az unid regionalis és a
mezdgazdasagi politikdja. A regiondlis politika célja a régiok kozotti egyenldtlenségek
megsziintetése, a k6zos agrarpolitikaé pedig a falusi és varosi kiilonbségek mérséklése.
Mindezen feladatok nemzeti szintiiek, de az unidoban nemzetek feletti célt is szolgalnak.
A videéki tertiletek folyamatosan €és gyorsan valtoznak, a régi tradicionalis termelésre

alapozott falusi kozosség mar a multé, a cél a vidéki térségek értékeinek meg(’ilrzése.21
3.1. Az EU vidékfejlesztési politikaja

Az Eurdpai Unidban nagyon sok bizonytalansdg van azzal kapcsolatban, mit is
jelent a videkfejlesztés, amely zavarodottsag tobb forrasbol is ered. A vidékfejlesztés
lényege tomoren az elmaradott teriiletek fejlesztése és az ott élok életmindségének
javitasa.??

Az EU lakossaganak tobb mint fele ¢l vidéki tertileten és teriiletének 90%-at ilyen
térségek alkotjdk. Nagyon sok térségben azonban stlyos problémakkal kell
szembenéznie a lakossagnak, ez pedig rendkiviil koltségesnek bizonyul. A vidéki tajak

védelme rendkiviil fontos, mert szamos értékek hordozoi: innen szarmazik a legtobb

2 Dorgai Laszl6: A vidékfejlesztés timogatasanak elvei és gyakorlata az Eurépai Unioban. In: Eurépai
Tiikoér Miihelytanulmanyok 88. Budapest: Miniszterelnoki Hivatal Integracios Stratégiai Munkacsoportja,
2002. pp. 5-54.

21 Kovécs Teréz: Vidékfejlesztési politika. Budapest-Pécs: Dialég Campus Kiadé, 2003. ISBN 963 9310
89 1 pp. 19-24

22 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_hu.htm (letltés datuma: 2015.04.19.)
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nyersanyag, emellett nyugalmat és természeti szépséget kindlnak. Az Eurdpai Unid
politikaja azt hivatott biztositani, hogy a teriiletek megbirkdzzanak a kihivasokkal és
¢ljenek a lehetdségekkel. Az unid aktiv vidékfejlesztési politikat folytat, segiti a vidéki
térséget €s az ott €16 embereket egyarant. Egyrészt mert a tagallamok koziil sokan nem
képesek egyediil finanszirozni a sziikséges intézkedéseket, masrészt pedig a problémak
tobbsége tulmutat egy-egy orszag hataran. A finanszirozas részben a kozponti, részben a
tagallamok nemzeti és regionalis koltségvetésébol torténik.

A vidékpolitika mai formajaban egy hosszi tervezési és fejlesztési folyamat
eredménye. Az Europai Unié 1995-ben kezdett el intenziven foglalkozni a
vidékfejlesztéssel, ekkor hozta 1étre a Vidéki Térségek Europai Kartdjat, amely felhivta
a figyelmet a vidéki térségek gazdasagi szerepére. Kiemelt jelentdségli a mezd- ¢€s
erd0gazdasag, a haldszat, a falusi turizmus és az udiilés. A mezd- és erdégazdasag
magaba foglalja a tajvédelmet, a tijgondozast, a természet védelmét, a bioldgiai
sokféleség fenntartdsat. A karta eldirja, hogy az unidhoz csatlakozd orszagoknak meg
kell teremteniliik azokat a feltételeket, amelyek a vidéki térséget a fent emlitett
tevékenységekre alkalmassa teszik. E célok elérése érdekében az EU tamogatasokat
nyujt, melyeket rendeletek formajaban tervidoszakokra hirdet meg, S bar korlatozzak az
orszagok mozgasterét, felhasznalasuk nem kotelezs.

Napjainkban a vidékfejlesztés a K6zds Agrarpolitika (tovabbiakban: KAP) masodik
pillére, amely folyamatosan ndvekvd, és kozvetlen tdmogatdsai révén segit az
orszagoknak a felzarkdzasban. A cél, hogy versenyképesebbé tegyék a mezd- €s
erdégazdasagot, szorosabba tegyék a kapcsolatot a kornyezettel és javitsdk az
¢letmindséget. A KAP hat prioritasra 6sszpontosit:

- tudésatadas és innovacid a mezOgazdasdgban, az erdészetben és a vidéki

térségekben;

- a gazdasagok ¢életképessége, valamennyi mezdgazdasagi tevékenység

versenyképessége, illetve az innovativ gazdalkodasi technoldgidk eldmozditasa;

- az ¢élelmiszerlanc felépitése, beleértve a mezdgazdasagi termékek feldolgozasat

¢s forgalmazasat;

- a mezbgazdasaghoz és az erdészethez kapcsolddd dkoszisztémak helyredllitsa,

megodrzése €s javitasa;

% http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_hu.htm (letltés datuma: 2015.04.19.)

? Dorgai Lasz16: A vidékfejlesztés tamogatasanak elvei és gyakorlata az Eurépai Unioban. In: Eurépai
Tiikdr Mithelytanulményok 88. Budapest: Miniszterelnoki Hivatal Integracids Stratégiai Munkacsoportja,
2002. p.5-54.
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- az er6forras-hatékonysag elomozditsa és attérés az alacsony szén-dioxid
kibocsatasu gazdasagra,
- a tarsadalmi befogadas eldmozditasa, a szegénység csokkentése €s a gazdasagi

fejlodés tamogatasa a vidéki térségekben.25
Vidékfejlesztési politika 2007-2013:

Az Eurdpai Unié 2007-2013-ig tarté vidékfejlesztési politikdjat a folytonossag és a
valtozas jellemzi. A program tobb intézkedést ajanl, amelyek segitségével alakitjak ki a
tagorszdgok az integralt vidékfejlesztési stratégidjukat. A cél még mindig a vidéki

tertiletek fenntarthat6 fejléddése, amelynek érdekében harom f6 teriiletre 6sszpontosit:

- amezdgazdasag és az erdészet versenyképességének javitasa,
- atermdfold-hasznositasa timogatasa és a kornyezet mindségének javitasa;
- az ¢letmindség javitdsa ¢és a gazdasdgi tevékenység diverzifikalasanak

Osztonzése.

A felsorolt célok alkotjak a programok tematikus tengelyeit, amelyeket a LEADER
tengely kot 0ssze. A LEADER egy specidlis eszkoze a vidékfejlesztésnek, amely a
projektjeit a helyiek 6sszefogasaval valositja meg, igy teremtve kapcsolatot a gazdasagi
¢s fejlesztési tevékenységek kozott. A tamogatas odaitélésének fontos szempontja, hogy
abban milyen innovativ fejlesztés jelenik meg.

A fejlesztés iranyulhat a térséget szimbolizald 0 termék létrehozasara, Uj eljarasok
alkalmazasara, eréforrasok Ujszerti 6sszekapcsolasara, Uj szervezeti forma létrehozasara
vagy kihasznalatlan belsé eréforrasokra vald épitkezésre. A vidékfejlesztési politika
jelentds elézménnyel és tapasztalattal rendelkezik, melyeket igyekeztek minél jobban
beépiteni a programokba. Az atfogd egyensulyteremtés érdekében meghataroztdk az
egyes tengelyekre jutd utdéfinanszirozas mértékét: az elso tengelynél 10%, a masodiknal

25%, a harmadiknal 10% és a LEADER tengelynél ez az érték 5%.

% http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.6.html (Letdltés
datuma: 2015.04.08.)
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3. abra. Az EU 2007-2013-as vidékfejlesztési politikdjanak tengelyei

LEADER tengely
> 3 2
(1))
5 £ g
v— (o] (32}

Eur6pai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap

Forras: http://'www.videkfejlesztes.net/oktatas/videkfejlesztesi-tananyag/videkpolitika-
strukturalis-politika (Letéltés datuma:2015.04.08)

A tengelyekben rengeteg intézkedést elére meghataroztak, amelyek koziil a tagallamok
valaszthatjak ki a szamukra megfelel6t. A dontést az alapjan hozzak meg, hogy melyek
fontosak a sajat vidékfejlesztésiik szempontjabol, és eredményezik a legnagyobb
hozzéadott értéket. 2007. janudr 1-t6l 1j, egységes alap teremt Osszhangot a
tdmogatasok kozott: az Eurdpai MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA),

amely az egységes szabalyok altal jelentdsen egyszeriisiti a politika Végrehajteisét.26
Vidékfejlesztési politika 2014-2020:

Az Eurépai Uni6é folyamatosan fejleszti politikait, hogy az megfeleljen az 1j
kihivasoknak. A 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozo koltségvetésben az EMVA
szamara vidékfejlesztésre 85 milliard eurdt forditnak. Az Eurdopai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési  Alapnak hozza kell jarulnia az Eurépa 2020 stratégia
megvalositdsdhoz, azaltal, hogy eldmozditja a fenntarthaté vidékfejlesztést. A
tagallamoknak partnerségi megallapodast kell aldirniuk, amely rogziti a k6zos célokat

¢s a ceélok érdekében felhasznalt alapokat. 2014-t61 a tagallamoknak az unids

% http://www.videkfejlesztes.net/oktatas/videkfejlesztesi-tananyag/videkpolitika-strukturalis-
politika/videkfejlesztesi-politika-2007-2013.html (Letoltés datuma:2015.04.08.)
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vidékfejlesztési tamogatasok legalabb 30%-at biogazdalkodashoz, hatranyos természeti
adottsagu terliletekhez, termdfold-gazdalkodashoz ¢és az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez kapcsolodo intézkedésekre kell forditaniuk, mig a tdmogatasok legalabb
5%-at a LEADER programokban kell alkalmazniuk.”’

Az Eurdpa 2020 stratégiaval Osszhangban hdrom hosszll tavl célkitlizést hatdroztak
meg:

e versenyképesebbé tenni a mezdgazdasagot,

e gondoskodni a tarsadalom természeti eréforrasokkal vald gazdalkodasanak

fenntarthatosagarol,

e kiegyensulyozott teriiletfejlesztéssel kell megerdsiteni a vidék életképességét.
Az 1j politika a 2007-2013-as vidékfejlesztési politika sok elemét valtozatlanul hagyja,
Osszességében azonban rengeteg valtozast hoz:

- jobb stratégiai szemléletmodot vezet be,

- béviti az intézkedések tartalmat,

- egyszerusiti a szabalyokat,

- szorosabb kapcsolatot alakit ki a tobbi unids alappal.

A tagéllamoknak a sajat vidékfejlesztési programjaikban szdmszerlsitett célokat, a
sziikséges intézkedéseket és a finanszirozds formajat elore kell meghatarozniuk. A
finanszirozast részben az EMVA biztositja, részben tagallami forrasokbdl, néhol
maganberuhdzasokbol torténik.?

Az Europai Unié mind a 2007-2013-as, mind a 2014-2020-as koltségvetési
1d6szakaban nagy hangsulyt fektet a LEADER megkozelitésre. Mint az also tablazatbol
latszik, a programot folyamatosan probaljdk tjitani, a hibakat, esetleges problémakat
Kikiisz6bolni és a lehetoségeket boviteni. A leglényegesebb valtoztatas, hogy 2014-t6l
mar nem csak az Europai Mezbgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Alap forrésait
hasznalhatjak fel, hanem a program nyit a strukturalis alapok fel¢, mellyel a koncepciot

kivanjak erdsiteni.

2" http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.6.html (Letoltés
datuma: 2015.04.08.)

% http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_hu.htm (Letdltés datuma:
2015.04.08.)
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3. tablazat. A LEADER program valtozésai

2007-2013 2014-2020

finanszirozasi arany 5%

tarsfinanszirozas 55-80% tarsfinanszirozas 80-90%

EMVA forrasbol valosul meg mas alapokbol is finanszirozhato

minden vidéki terulet érintett

Forras: sajat szerkesztés Dr. Maacz Miklos, (2012) Vidékfejlesztési politika 2014-2020.
Link:
http://eu.kormany.hu/download/2/c5/40000/Ma%C3%A1cz%20Mikl%C3%B35%20el%
C5%91ad%C3%Alsa.pdf (Letoltés datuma: 2015.05.08.) alapjin

3.2. UMVP tematikus tengelyei és célkitiizései

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) az Eurépai Unié 2007-
2013 kozotti koltségvetési iddszakara vonatkozd Nemzeti Vidékfejlesztési Program,
amelynek tervezetét az Eurdpai Bizottsdg 2007. szeptember 19-én fogadta el. A
program keretein beliil az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol 2007 és
2013 kozott mintegy 1300 milliard forintnyi tamogatas volt lehivhato. A tamogatasok
felhasznalasanak f0 célja a versenyképesség javitasara és a vidéki kornyezet
megorzésére iranyuld beruhdzasok. A program kiilonbozo tamogatési jogcimeihez mas-
mas telepiiléslistak tartoznak. A telepililések Onkormanyzatai, a bejegyzett
vallalkozasok, szervezetek és maganszemélyek nyujthatnak be kérelmet egy intézkedés
vonatkozasaban.?

Az uni6 Eurdpai Mezdégazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Alapbol finanszirozott
tamogatasokrol szold rendelete alapjan a vidékfejlesztési programhoz stratégiai tervet
kellett késziteni, amely a program kereteit és a célkitlizéseit hatdrozza meg. Ezen
célkitlizések:

e a mezdgazdasagi és erdészeti szektor versenyképességének javitasa, a termelési

szerkezetvaltas eldsegitése;

e aversenyképesség feltételeinek megteremtése;

e a fenntarthatd gazdalkodas eldsegitése;

2 http://www.umvp.eu/program (Letdltés datuma: 2015.04.08.)
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e a foglalkoztatassal és jovedelemmel kapcsolatos problémak megoldasa, amellyel

javul az életmindség;

e ahelyi kdzosségek fejlesztése.

A fent emlitett elvek végrehajtasa érdekében hoztik létre az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program négy tdmogatasi tengelyét:
UMVP 1. tengely: A mindség és hozzdadott érték novelése s mezd- és
erdégazdasagban, valamint az ¢lelmiszer-feldolgozasban.
UMVP II. tengely: A foldhasznalat racionalizalasa a kornyezeti és természeti
értékek figyelembevételével.
UMVP III. tengely: A vidéki foglalkoztatds bévitése, a tevékenységek
diverzifikalésa.
UMVP IV. tengely: A helyi kézosségek, LEADER.*

A vidékfejlesztési program az orszag egész teriiletére vonatkozik, a NUTS 2-es szint
célkitlizés keretében jogosult régiok: Kozép-Dunantil, Nyugat-Dunantul, Dél-Dunantul,
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-Alfold. A Kozép-Magyarorszagi régio GDP-
je meghaladja az EU-25-6k atlagos GDP értékének 75 %-at, igy bizottsagi hatarozat
alapjan atmeneti és egyedi alapon jogosult témogatésra.31

Az UMVP 1. tengelye a Mezégazdasagi és erdészeti agazat versenyképességének
javitdsa. Célja a mezdgazdasdg modernizacidja mindségi valtozasok altal, amely
megkoveteli a gazdalkodoktol a szerkezeti valtozast és fejlesztést, amely Osszhangban
van az Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap célkitlizéseivel. A megujulés
soran a mezOgazdasagi technika mellett a human erdéforrasra is nagy hangsulyt kell
fektetni és lehetdség van az infrastruktira fejlesztésére is. Az intézkedések szoros
Osszefiiggésben vannak a Nemzeti Erdéprogram tervével - védelem, felhasznalas,
fejlesztés - ami szerint az erdégazdalkodast, a fenntarthato fejlodést szem elott tartva
kell folytatni. A program nemzeti szintli, 4gazatok kozotti kapcsolatot jelent, ahol az
alabbi teriileteken kell fejlesztéseket végrehajtani:

- allami erd6égazdalkodas,

- magan-erdégazdasag,

- erddtelepités és szerkezet atalakitas,

% http://eupalyazatiportal.hu/uj_magyarorszag_videkfejlesztesi_program_umvp_2007_2013/ (Letoltés
datuma: 2015.04.08.)
31 http://www.umvp.eu/files/Tumvp_program_teljes.pdf (Letdltés datuma: 2015. 04.08.)
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- teriiletfejlesztés,

- természet- és erdovédelem,

- fenntarthat6 vadgazdalkodas,
- racionalis fahasznositas,

- termelés és igazgatas.

4. abra. UMVP 1. tengelyének intézkedései

Hivatkozasi
i A
Az 1698/2005/EK s
Kéd Az intézkedés megnevezise rendelet vonstkazh: | 2 H2006/EK. | Progrimmak
cikke rendelet IT Tésze-e az
mellékletében
1 tengely: A mezdgazdasigi és erdészeti agazat versenyképességének javitisa
111 Szakkeépzés, informacios tevekenység, 21. és 32 cikk (c) 53.1.1.1.
Mnovacio
112 Fiatal gazdak indulé tamogatisa 22. cikk 331122
2 Gazdasagitadisi timogatas (korai | 20. cikk (a) (u1) és 23. -
113 nyugdijazas) cikk 33.1.13. v
114 Tanacsado szolgaltatas igénybevétele | 20. cikk (cail(:u) és 24, 53114 v
121 A mezozazdazaz uzemek korszerusitése 20. cikk g:gk(i) és 26. 53121 v
122 Az erdok gazdasagm értékének javitasa 20. cikk Ebilfu) és 27. 53122 -
123 A mezbgazdasigi és erdészeti termekek | 20. cikk (b) (1) és 28. 53123 r
- értéknévelése cikk e
A termeszet katasztrofak altal sujtott
3 mezogazdasagi  termelési  potencial o S . : = %
=0 helyreallitisa és megfelelo megelozo 20. cikk (b) (v1) 33126 X
intézkedések bevezetése
: A szerkezetatalakitas alatt allo, felig e 2 i
s onellato gazdasagok tamogatasa gL e s
142 Termeldl  csoportok  létrehozasamak | 20. cikk (d) (ii) és 35. 53142 v
- | tamogatasa SkE 3142

Forras: Dr. Udvardy Péter: Agrar- és vidékfejlesztési strategiak regionalis alkalmazasa
3, Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program. 2010.
[http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027 AVF3/ch01s06.html] (Letéltés
datuma: 2015.04.08.)

Az UMVP II. tengelye a Kornyezet és vidék fejlesztése, e koré szervezddtek
meg a raciondlis kornyezetvédelemhez kotddd intézkedések. A masodik tengelyen
beliil két csoportba szervezddnek az intézkedések. Az elsébe az eldirdsokon tuli

koltségek és az elmaradt jovedelem kompenzacio, mig a masodikba a foldhasznalat
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tartozik. Az intézkedések a fenntarthatdsag felé terelik a gazdalkoddkat, hiszen a
cél a kornyezetterhelés csokkentése, a vizek allapotanak javitdsa, a biologiai

sokféleség fennmaradasa €s az allati génkészletek megdrzése.

5. abra. UMVP II. tengelyének intézkedései

Hivatkozasi
i A
Az 1698/2005/EK e
- —_ s . . 19742006/EK. | Programnak
Kod Az intézkedés megnevezése Rlulele: Eﬂ&m lelet I1 . =
PR intézked
111 Kifizetések a hatranyos helyzeti, 36. cikk (a) (1) és 37. 53711 W
- hegyvidékeken &l6 gazdalkodoknalk cikk R
41 A hegywidéki terileteken kiviih hatrinyos 36. cikk (a) (it) &3 37. - 5 -
212 helyzeti teriiletek mezdgazdasigi ik 53212
termeldinek nywytott kifizetések
313 Matura 2000 kifizetézek &= 2 2000060 EE | 36 cikk (a) (iii) €5 38 53113 »
B Irinvelvhez kapesoladd kifizetésak cikk T
214 Agrar-komyezetgazdalkodas: kifizetesek 36. cikk (a) (1v) s 39. -
Ll 332114 v
(A) cikk
5 —T— —
214 Genetikai erdforrasok megdrzése 39, cikk (5) 53214 i
B)
118 Nem termeld beruhazasoknak nyijtett 36. cikk (a) (av) és 41, 53216 ~
- tAmogatis cikk e
2N Mezigazdasagi foldteriilet elsd 43 cikk 53221 v
erdositese
agrir-erdészeti rendszerek elsé ) .
222 létrehozisa mezdgazdasigi 44 cikk 332213 v
foldteriileteken
173 Nem mezogazdasagi foldteriilet elso 45, cikk 53223 v
erddsitése
225 Erd6-kémyezetvédelmi kifizetések 47 cikk 33225
226 Az erdeszet potencial helyreallitasa es 48 cikk 53226 v
megeldzd intézkedések bevezetése
397 Nem termeld beruhazasoknak myujtott 49 cikk 53227 v
tamogatis

Forrds: Dr. Udvardy Péter: Agrar- és vidékfejlesztési stratégiak regionalis alkalmazasa
3, Uj Magyarorszdag Vidékfejlesztési Program. 2010.
[http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027 AVF3/ch01s06.html] (Letéltés
datuma: 2015.04.08.)

A tengelyen beliili fontosabb intézkedések az aldbbiak:
- agrar-erdészeti rendszerek 1étrehozasa,
- erdészeti potencial helyreallitasa,
- erddsités,
- kornyezetvédelmi kifizetések,

- kornyezetgazdalkodasi kifizetések,
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- genetikai eréforrasok megorzése.

AZ UMVP III tengelye a Vidéki élet mindésége és a vidéki gazdasag
diverzifikalasa. Az intézkedések célja a vidéken ¢€lok ¢életmindségének é€s
jovedelemszerzési lehetOségeinek javitasa munkahelyteremt6 beruhazasok elémozditasa
altal. A fejlesztés soran a vidéki vallalkozasok komplexen érintettek, a miiszaki
fejlesztést, tanfolyamok elvégzését és szaktandcsadasi szolgdltatds igénybevételét
egyforman 0sztonzik. A célja segiteni a magasabb hozzaadott értékii, magasabb
szinvonalu termékek ¢és szolgaltatasok eldallitasat és segiteni 1) vallalkozasok
1éthozasat. A program tdmogatja a helyi koltséghatékony megoldéasokat, a kulturalis és
rekredcios lehetdségek bovitését, a vidéki Orokség megdrzését és mindezek altal az
¢letmindség javitdsat. A telepiiléseken létrejott Helyi Vidékfejlesztési Kozdsségek
segitik a fent emlitett célok megvalosulasat azaltal, hogy kidolgozzak a helyi

stratégiakat és segitik a fejlesztések beagyazodasat.

6. abra. UMVP II1. tengelyének intézkedései

Hivatkezasi
| A
Az 1698/2005/EK SR o= :
Ead Az intézkedés megnevezése rendelet vonatkozd 19?4.11'.][;6. E’K Progr
cikke rencetst resze-e Az
sZamm intézkedés
mellekletében
I tengely: A widéki élet mindsége &5 a vidék gazdasag diverzifikalasa
Wem mezdgazdasig tevékenységge thrténd 52 cikk (a) (1) és 53 = P
il diverzifikilis cikk 33311
312 Mikrovillakozasok létrehozasanak és 52. cikk (a) (u) és 54. 53312 -
- ik &dtetésdnak timogatica cikk T
313 Turisztikai tevekenységek dsztonzése | 32. cikk iaiiﬁi) €s 33, 53313 ”
M A wvidéki gazdasag és lakossag szamira 52. cikk (b) (1) és 36. 53321 -
- mijtott alapszol galtatizok cikk T
322 A fabvak megijitasa és fejlesctése 52. cikk (b) (i1} 53322 v
373 A vidék Grokségzének védelme & 52 cikk (b) (1m) és 57. 53323 ”
- fenntarthato fojleszteze cikk -
A wdéka Grdkség  megdrzése  és
323 | fenntarthato fejlesztése - Natura 2000 537. cikk (a) 53323, v
gazdalkodasi tervek elkészitése
331 Eeépzes és tajekoztatas 58. cikk 5333 v
Eeészsegek elsajatitasa, osztonzeés es a heln o -
i fajlesztés stratémiik kidolgozisa &s 52 cikk (d) 5334 v
végrehajtiza

Forras: Dr. Udvardy Péter: Agrar- és vidékfejlesztési strategiak regionalis alkalmazasa
3, Uj Magyarorszdag Vidékfejlesztési Program. 2010.
[http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027 AVF3/ch01s06.html] (Letéltés
datuma: 2015.04.08.)
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A stratégiakban szerepld fontosabb intézkedések:
- falumegtyjitas,
- kulturalis 6rokség védelme,
- mikrovallalkozasok tdmogatasa,
- turizmus erositése,

- vidéki szolgéltatasok fejlesztése.

Az UMVP 1IV. tengelye a helyi fejlesztés, vagyis a LEADER megkozelités
megvaldsitasa. A program a 120 f6/km? alatti népstriségi vagy 10.000 fonél kevesebb
lakossagszamu teriiletekre terjed ki. A cél a helyi fejlesztési stratégidk alapjan a vidéki
er6forrasok fenntarthato és innovativ felhasznalasédnak eldsegitése, az érdekeltek kozotti
egylttmiikodés  kialakitasa, a  vidéki  régiok  életmindségének  javitasa
munkahelyteremtéssel és képzésekkel. A LEADER program az el6z6 harom tematikus
tengely programjait tudja tAmogatni, de leginkébb a III. tengely céljait szolgalja. Helyi
akcidcsoportok létrehozasat irja eld, amelyek kidolgozzak a fejlesztéshez sziikséges
stratégiat €s a végrehajtand6 intézkedéseket. Az akcidcsoportok kivalasztjadk a
megvaldsitand6 projekteket és ellendrzik megfeleldségiiket. A program nagy hangstlyt
fektet az egylittmitkddésre, amely lehet térségek kozotti (orszagon beliili) és nemzetkodzi
(union beliili vagy harmadik orszaggal torténd), melyhez elengedhetetlen a hatékony
szervezeti struktira kialakitasa. Az egyiittmiikodésben fontos szerepe van az
informacidaramlasnak, a szaktudasnak ¢€s ezaltal a helyi akcidcsoportok Osztonzésének.
Ez tobbek kozott az alabbi elemeket tartalmazza:

- informacidszolgaltatas,

- emberi erdforras fejlesztése,

- konfliktuskezelés,

- projektek létrehozasa,

- egyiittmikodések batoritasa,

- partnerek képzése,

- vezetok képzése,

- tanulmanyok készitése,

- helyi akciocsoportok képviselete.?’2

%2 Dr. Udvardy Péter: Agréar- és vidékfejlesztési stratégiak regionalis alkalmazasa 3, Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program. 2010.

[http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027 AVF3/ch01s06.html] (Letoltés datuma:
2015.04.08.)
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A 2014-2020-as koltségvetési iddszakra vonatkoz6 vidékfejlesztés soran a kormany
torekedni fog a forrasok atlathatosagara és a hatékony elosztasra. Az Agrar- és
Vidékfejlesztésért Felel6s Allamtitkarsag létrehozasa a garancia a vidéken él6k aktiv
bevonasara. A legfontosabb célkitiizés, hogy 2020-ig meger6sddjenek a mikro-, Kis- és
kozépgazdasagok, ennek elérése érdekében pedig minél tobb maganszemélyt,
vallalkozast és civil szervezetet kivannak bevonni a programba. A LEADER program
az 0j ciklusban is az egész orszagra kiterjed, a cél, hogy a timogatasokat kozvetleniil a

vidék és a hazai agrarvallalkozasok kapjak meg.33
3.3. ALEADER programban bemutatasa

Az elsd, un. kisérleti LEADER program 1991-ben indult el, azzal a céllal, hogy
a helyi csoportok egyiittmiikodését és az alulrol jovo fejlesztési kezdeményezéseket
tamogassa. A LEADER I program 217 akcidcsoportot aktivizalt, akik tdmogattak a
vidéki turizmus fejlesztését, a szolgaltatasok bovitését és a  vallalkozasok
korszertiisitését. A program annyira sikeres lett, hogy a kovetkez6 LEADER 11
programba az el6z6 iddszakban elkiilonitett 6sszeg tobb mint négyszeresét, 1,7 milliard
eurot juttattak. A célok nagyjabol megegyeztek, de az innovacio és a vidék aktivizalasa
nagyobb szerepet kapott. A 2000-2006 kozotti koltségvetési iddszakban miikodtetett
LEADER + program tovabbra is kisérleti programként szolgalt az ) vidékfejlesztés
teszteléséhez, azonban mar minden vidéki térség jogosulttd valt a timogatasokra. 2013-
ig az Eurdpai Uni6 folyamatosan novelte a LEADER forrasait, a 27 tagallam 13,78
milliard eur6nyi tamogatast kapott, melynek felhasznalasarol a helyi akcidcsoportok
sajat belatasuk szerint dontottek. A kezdeményezés Magyarorszagon 2002-t61 szemlélet
bevezetéssel és tapasztalatszerzéssel valosult meg. Osszesen 12 vidékfejlesztési
programot hajtottak végre, melyek keretében 270 projekt részesiilt timogatasban. 2004-
ben a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium hatdrozott a LEADER +
program bevezetésérdl, ennek keretében hazankban 186 helyi akcidcsoport jott 1étre,
melyek 25 milli6 eurdnyi tdmogatdst kaptak az dallamtél ¢€és az uniotol. Az
akcidcsoportokrdl tudni érdemes, hogy mivel Onkéntes alapon szervezddtek, nem
feltétleniil egy-egy foldrajzi térséget fednek le. A tAmogatasi 6sszeget az akciocsoportok
tudtak lehivni fejlesztési terv alapjan meghirdetett palyazati felhivasok révén. A

projektek kdzponti eleme a turizmusfejlesztés, az egyiittmikodések fejlesztése, a vidéki

% http://umvp.kormany.hu/sikerrel-zarult-a-videkfejlesztesi-program-tarsadalmi-egyeztetese (Letdltés
datuma: 2015.04.08.)
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hagyoményok védelme, a természet megovasa és a munkahelyteremtés volt. A program
nagy sikerrel jart, ennek koszonhetden a LEADER + forrasat 2007 és 2013 kozotti
idszakban az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program IV. tengelye megtizszerezte,
hiszen 70 milliard forintot fordithattak fejlesztésre.*

A LEADER hét kulcsszempontja a teriilet-alapi megkozelités, a helyi
kezdeményezések, a partnerség és helyi akcidcsoportok, az innovacid, az integralt
megkozelités, az egylittmiikodés és a helyi finanszirozas. Ezek pozitiv kdlcsonhatasban

vannak egymassal €s kiegészitik egymast.

1. Teriilet-alapu fejlesztés
A vidékfejlesztés célteriiletei a kisebb, homogén, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol Osszefliggd térségek, amelyek ugyanolyan kulturdlis
értékkel, hagyomanyokkal és kozos sziikségletekkel rendelkeznek. Az
ilyen teriiletek szamara kidolgozott stratégiakban konnyebb deklaralni az
erésségeket, gyengeségeket, a veszélyeket és lehetoségeket. Egyszeriibb
meghatarozni a sziikséges fejlesztéseket, az annak végrehajtdsdhoz eldirt

intézkedéseket és a fenntarthato fejlddéshez nélkiilozhetetlen célokat.

2. Alulrol épitkezé megkozelités
A LEADER programra ez a leginkabb jellemzd, hiszen csak alulrol jovo
kezdeményezést tamogat. A 1ényege a helyi szerepldk aktiv bevondsa a
stratégiakkal kapcsolatos dontésekbe ¢€s a tertiletileg fontos ligyekbe. A
megvalosuld projektek a helyi lakosokon alapulnak, az 6 igényeik

val6sulnak meg.

3. Héromoldalu partnerség: vallalkozoi-, Civil- és kozszféra
A program jellemvonasa, hogy a palyazo telepiiléseknek helyi
akciocsoportot  kell 1étrehozniuk. Ezen akcidcsoportok egyesitik a
vallalkozoi-, civil- és kozszférat, osszegylijtik és Osztonzik az emberi
eréforrasokat. Az egylittmiikodéssel, kozos projektek segitségével
Osszehozzdk a helyi résztvevOket, igy elérhetd a gazdasagi

versenyképesség novekedéséhez sziikséges kritikus tomeg.

3 http://www.umvp.eu/leader/a-leader-tortenete (Letltés datuma: 2015.04.18.)
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4. Innovacio
Az innovacid lényege a falusi és varosi térségekben egy 10 termék,
folyamat, szervezet vagy stratégia bevezetése. A vidéki térségeken az
innovativ megoldasok alkalmazisa a Kis népsiiriiség, az alacsony
infrastruktura és a kevés szervezeti kapcsolat miatt sokkal nehezebb. A
probléma megoldasa a teriiletek kozotti informacidcserében rejlik, fontos
a jo gyakorlat atadadsa, a masik oldalon a tapasztalat atvétele és a

technoldgidk kiaknazasa.

5. Integralt 4gazatkozi megkozelités
A LEADER nem egy agazat fejlesztési programja, tobb 4gazatra is
kiterjed. A program tobb tevékenységet kezel egyiitt, ezért a helyi

akcidkat is ugy kell kezelni, mint egy Osszetartozo egészet.

6. Haldzati miikodés
A halézati miikodés a tapasztalatok €s modszerek cseréjét foglalja
magaba, kapcsolatot és Osszekottetést alakit ki, nem csak hazai, de
nemzetkozi szinten is. Az eljarasok és eredmények aramlanak az EU-n
beliil, a LEADER kozosségek, vidéki térségek és egyéb szervezetek
kozott egyarant, fiiggetleniil attol, hogy az ¢érintettek LEADER

kedvezményezettek-e.

7. Kooperacio
A kooperacio atlépi a haldzati miikodést, két kiillonbozo régio
akciocsoportja €s egy union kiviili orszag csoportja kozott feltételez
egylittmikodést egy kozos projekt felvallalasara. Az egyiittmiitkodés
lehetdséget ad a tapasztalok és problémak megfeleld kezelésére €s a

felmeriil§ nehézségek kiaknazasara.>

% http://www.umvp.eu/leader/mi-a-leader (Letoltés datuma: 2015.04.18.)
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3.3.1. Projektgeneralas folyamata

., A projektgeneralas lényege, hogy meghatdrozott foldrajzi teriileten, meghatdrozott
szereplokkel egyiittmiikédve az adott teriilet és a szereplok altal megvalosithato, az
adott teriilet problémdaira valaszt ado vagy/és fejlodését elosegité fejlesztési
lehetoségeket feltarja, ezeket a fejlesztési lehetdoségeket egymdssal oOsszehasonlitva
elemezze, és kivalassza koziiliik azokat, amelyek leginkabb megvalositasra érdemesek
egy kozosen megallapodott értékrend szerint. A projektgenerdlas része a feltart
fejlesztesi lehetoségek finanszirozhatosaganak vizsgalata is, valamint a lehetoségek és a

forrdsok egymdsnak valé megfeleltetése. "

A LEADER projektek generalasara vonatkozo6 szabalyozast az Iranyité Hatosag
nem hataroz meg. A helyi akciocsoportok a jol bevalt modszereket és folyamatokat
alkalmazzak. Az akciocsoport munkatarsai a projekt teljes idétartama soran mentorald
tevékenységet végeznek, segitenek a palydzoknak az adatlapok kitoltésében. A
projektgeneralas szoros Osszefiiggésben van az akciocsoportok altal elkészitett helyi
fejlesztési stratégiaval, hiszen az abban kidolgozott programok Onmagukban is
projektotleteket  tartalmaznak. Projektet azonban barki kezdeményezhet, a

kezdeményezd barmely érintett lehet.
A projektgeneralas fobb lépései:

o tajékoztatas, sziikkséges anyagok megjelentetése a médiaban,

e amunkaszervezet dolgozdja megkeresi a célcsoport tagjait,

e projektotletek és fejlesztési célok eldsegitése, megfogalmazasa, egylittmiikodés
kezdeményezése,

o sziikséges adatlapok kitdltése, dokumentumok csatolésa,

e projekt elokészitése dontésre.

A LEADER program csak a kozosen kialakitott projekteket tdmogatja, amelyek a
sikeres egylittmiikodésen alapszanak. Ez a fajta timogatdsi forma sokkal intenzivebb
munkat igényel, viszont ez a hatranyos térségek megmozditdsanak egyetlen modja,

ugyanis itt nélkiilozhetetlen a személyes jelenlét. 3

% palyazat.gov.hu/download/3016/11_Projektgeneralas.pdf (Letdltés datuma: 2015.05.05.)
¥ Dr. Finta Istvan, (2013) Vidékpolitika, vidékfejlesztés —célok és eszkdzok. Link:
www.mrtt.hu/vandorgyulesek/2013/plenaris/finta.ppt
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3.3.2. Projektmegvaldsitas feladatai

A projekt megvaldsitasa szakaszokra bonthato a Projekt Ciklus Menedzsment
modszere alapjan. Ezek: definidlés, tervezés, végrehajtas és lezaras. A projekt kiinduld
pontja az Otlet felmeriilése, majd ennek a kidolgozasa egy koncepcioban, melyben
kijelolésre keriil a projektszervezet, majd projektterv késziil. A tervezés szakasz
Iényege, hogy jol megtervezett projektet alakitsanak ki, hiszen az alacsonyabb kockazati
szinttel rendelkezik. A legfontosabb tevékenységek:

e projekt céljainak meghatarozasa,

o sikertényezOk rogzitése,

o részletes projektterv készitése,

e projektszervezetek kialakitasa,

e aprojekt lebonyolitdsanak meghatarozasa,

e aprojektdokumentacios rend kialakitésa,

o kockazatelemzés készitése,

e pénziigyi terv készitése,

e mindségbiztositasa terv késztése,

e kommunikacios terv készitése,

e monitoring.

A projektterv dokumentaldsa és jovahagyasa utdn elkezdddik a megvalositas szakasza.
A projektmegvalositas szakaszai: a projekttevékenységek litemezett végrehajtasa,

feltételek biztositasa, menedzselés, tadés, lezaras és értékelés. &

% Lambertné Katona Moénika, Dr. Szatmari Ferenc: Projektmenedzsment. Budapest: Budapesti Gazdasagi
Foiskola, 2014. ISBN 978-963-7159-80-0. Link: http://moodle.bgf.hu/mod/url/view.php?id=1918
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4. Esettanulmany — LEADER forrasbol megvalosult palyazat bemutatasa,

elemzése

A dolgozatom soran egy helyi fejlesztésrol szol6 projektet szeretnék bemutatni,
elemezni a Lenti kistérségben. Amit a kistérségrol tudni kell:
Magyarorszag délnyugati részén fekszik a dombos, erdds, vizjarta volgyekkel atszelt
Zala megye. A jellegzetes, erdokkel boritott zalai taj rengeteg adottsagot rejt magaban,
ebben a megyében szervezddott meg a Lenti kistérség. 663 km? teriiletfi, a Nyugat-
Dunantuli régio része, a Kerka folyd mellett, a megye nyugati részén teriilt el, kozel

a szlovén, a horvat és az osztrak hatarhoz.

7. abra. Lenti kistérség térképe
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Forras: http://data2.openstreetmap.hu/terkep/Lenti+kist%C3%A9rs%C3%A9g
(Letoltés datuma: 2015.05.08.)
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A térség hirom néprajzi tijegységet foglal magéba: Orség, Gocsej és Hetés,
kozéppontjaban pedig az 1979-es évtdl varosi ranggal rendelkezé Lenti all. A térség
asvanykincsekben szegény, foként a termalviz és az agyag adta lehet6ségeket tudja
kihasznalni. A termalvizet a Lenti termalfiirddben, az agyagot a Creaton Hungary Kft.
tetOcserépgyarban ¢s a fazekasok korében hasznositjak. A kistérség termdétalaja inkabb
allattartasra alkalmas, de a novénytermesztés keriil inkabb el6térbe, ezen kiviil nagyon
sok szantd, legel6 és erdd talalhatd. A varos és kornyéke gazdag vizhalozattal, jo
mindségli  vizzel rendelkezik, az orszdg egyik legcsapadékosabb teriilete. A
dombvidékeken eldtérbe keriil a szél6termesztés, melyet elsésorban sajat felhaszndlasra
termelnek a gazddk. A zalai tdj érintetlensége, a sok erdd, viz, mesterséges tavak,
sz016s0k, szantok és kulturdlis értékek szamos lehetdséget adnak a benniik rejld
fejlesztéseknek. Ezen adottsagok a meghatarozéak a gazdasdg és infrastruktura
kialakitisaban. A térségben a f6 foglalkoztatd Lenti Varos Onkorményzata, az altaluk
fenntartott intézményekben és a kozfoglalkoztatas keretében nyujtanak allast az aktiv
kori népességnek. Az iparon beliil a gépipar, olajipar és a faipar a legjelentdsebb, a
faiparban az osztrak ADA Mobel GmbH. novai butorgyara, a lenti Németh-fa és a
Zalaerd6 Kft. a legnagyobb foglalkoztatd. A gépiparban a csesztregi Femat-Hungéria
Kft és a szintén csesztregi Hoffmann-Carbon Kft. jatszik jelentds szerepet. Az olajipar
teriiletén a f6 foglalkoztatd a lovaszi Oiltech Kft.. Az ipari vallalkozasok koziil fontos
kiemelni még a Creaton Hungary Kft.-t, amely a térségbdl mintegy 120 {6t foglalkoztat.
A szolgaltatd szektor adja ki a térségi foglalkoztatottsag jelentds részét, a Lenti
Gyobgyfiirdd Kft. biztositja a legtobb munkahelyet az aktiv kort népesség szdmara.

Mindezek ellenére a térség a Nyugat-Dunantili régid egyik leghatranyosabb helyzetii
térsége a megyében, 51 telepiiléssel és 21 700 fével (2009, KSH) rendelkezik. A
szomszédos orszagok kozelsége miatt azonban joval egyszeriibb térségi egyiittmiikodést

kialakitani a fejlesztés szempont; abol.%¥

4.1. A Lenti kistérség tevékenységének és stratégiai programjanak bemutatasa

2007-2013 kozotti idészakban™

A Lenti kistérség két kiilonboz6 helyi akcidcsoporthoz tartozott: Orség Hatarok Nélkiil
Egyesiilet ¢s Zala Z6ld Szive Egyesiilet.

% http://www.lenti.hu/ (Letoltés datuma: 2015.05.03.)
0 Kapott forras: ,Hagyomany és Innovacid” projektbemutat6 kiadvany
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5. tablazat. Lenti kistérség telepiilései (2008)

Orség Hatarok Nélkiil
Egyesiilet

Alsészenterzsébet 82 45
Baglad 64 42
Belsosard 117 92
Bodehaza 69 39
Csesztreg 892 858
Felsészenterzsébet 16 17
Gaborjanhaza 90 69
Gosztola 45 57
Kalocfa 195 155
Kerkabarabas 303 270
Kerkafalva 120 101
Kerkakutas 151 113
Kozmadombja 55 43
Kiilsdsard 91 70
Lendvadedes 36 28
Lendvajakabfa 30 18
Magyarfold 34 29
Marokfold 46 43
Nemesnép 136 114
Porszombat 348 289
Pusztaapati 37 25
Ramocsa 42 39
Rédics 1007 897
Resznek 341 294
Szentgyorgyvolgy 471 413
Szijartohaza 38 30
Szilvagy 221 188
Zalabaksa 681 701
Zalaszombatfa 54 47

38



Barlahida 167 112
Csertalakos 40 27
Csomodér 684 639
Dobri 199 143
Gutorfolde 1139 997
Hernyék 102 95
Ikl6dborddce 333 279
Kényavar 154 116
Kerkateskand 176 176
Kissziget 196 182
Zala Zo6ld Szive LENTI 8578 7908
Videkfejlesztési Egyesiilet Lovaszi 1271 1220
Mikekaracsonyfa 310 276
Nova 826 810
Ortahaza 127 110
Péka 1275 1154
Pordefolde 68 57
Szécsisziget 253 205
Szentpéterfolde 164 126
Tormafolde 422 324
Tornyiszentmiklos 676 593
Zebecke 96 65
Osszesen 51 23068 20740

Forras: sajat szerkesztés a helyi vidékfejlesztési stratégidk és a KSH adatai alapjan

Az Orség Hatarok Nélkiil Egyesiilet 2008-ban jott 1étre Oriszentpéteren, azzal a
céllal, hogy eldsegitse a térség fejlodését. A Lenti kistérség 29 telepiilését fedte le, e
telepiilések a fenti tablazatbol olvashatok ki. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
program keretében volt lehetdsége a kistérségnek a LEADER elveknek megfeleld
fejlesztések megvaldsitasara. A program keretében az aldbbiak tamogatdsara volt
lehetdség:

e rendezvények megvaldsitasa,

e rendezvények infrastruktirajanak beszerzése,

39



kiallitasok, latvanymiihelyek kialakitasa,

marketingeszkdzok beszerzése,

védjegyek kidolgozasa,

polgardrség, onkéntes tlizoltd egyesiiletek szamara kis értékii eszkdzbeszerzes,
kozosségtejlesztési programok,

fejlesztési tervek készitésére,

vallalkozok szamara helyi termékek eldallitasaval kapcsolatos fejlesztésekre.

Az egyesiilet a Lenti kistérség 29 telepiilését foglalta magaba, ebbdl 13 telepiilés

hatranyos helyzetli. A telepiilések lakossdgszama 5812 f6. Az egyesiilet mottoja:

megujulas, esély, fenntarthatésag. A térség legfobb problémai:

a lakossag eloregedése,

népesség folyamatos csdkkenése,
fiatalok elvandorlasa,

a helyi munkalehetdség hianya,

magas munkanélkiiliségi rata,
koztertiletek és épiiletek lepusztultsaga,
kozosségi élet hianya,

rossz tomegkozlekedés,

vallalkozasok hidnya,

felujitasra szorul6 uthalodzat,

épitett kornyezet lepusztultsaga,
hagyomanyos falusi életforma elhanyagolasa,
az dnkormanyzatok forrashianya,

a fejlesztésekre kevés a lehetdség,

a telepiilések elonyei kihasznalatlanok.

Fo fejlesztési prioritasok:

1. Helyi ¢életmindség fejlesztése,

- alapszolgaltatasok fejlesztése,

- kulturélis és szabadidds szolgaltatasok fejlesztése.

2. Helyi turizmus fejlesztése,

- természeti latvanyossagok fejlesztése,
- kulturdlis fejlesztés,

- szabadidds szolgaltatasok fejlesztése,
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bor és gasztronomia fejlesztése.

3. Helyi vallalkozésok fejlesztése,

innovaci6 tamogatasa,
helyi termékek promdcidja,

helyi szolgaltatasok mindségének javitasa.

4. Helyi értékek megorzése,

épitett kornyezet védelme és fejlesztése,
kulturalis értékek megdrzése,

természeti 6rokségek megdrzése.

5. Human er6forras fejlesztése,

szakmai tudas fejlesztése,

altalanos tudas fejlesztése.

6. Helyi mezdgazdasag fejlesztése,

helyi gytimdlcstermelés fejlesztése,

helyi hus és tejtermelés fejlesztése,

helyi termékek piacra jutdsanak tdmogatasa,
faipar tamogatasa,

mezdgazdasagi termékek feldolgozasdnak timogatasa.

A stratégia célja a térség fejlesztése, amelyet a meglévd erdforrasok, kulturélis értékek

¢s human eréforrasok komplex fejlesztésével érhetnek el. Az esélyegyenldség

megteremtése a stratégia alapvetd célkitlizése, amelyhez tevékenységek fogalmozddnak

meg. A cél egy olyan térség kialakitisa, amely mintaul szolgalhat a hatranyos

helyzetiiek esélyegyenléségének megteremtésében. Komplex fejlesztések:

e Szennyvizhalozat fejlesztése: természet kozeli szennyviztisztitas,

szennyvizkezelési rendszerek kiépitése, meglévl rendszerhez vald csatlakozas

megoldasa. Forras: NYDOP*.

e Helyi termékek irdnti kereslet fokozodik, de azok nehezen jutnak el a

fogyasztokhoz: a termékek értékesitését lehetévé tevd piacok kiépitése a

megfeleld infrastrukturaval, ezaltal tovabb né a kereslet. Forras: UMVP.

o Leromlott allapott épiiletek felujitdsa: kornyezeti 6rokség megdrzése céljabol

kozosségi terek fejlesztése, épililetek, épiiletrészek felujitdsa, amelyek helyet

adnak a kozosségi programok kialakitdsahoz. Forras: UMVP.

*1 NYDOP: Nyugat-Dunantuli Operativ Program
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Parkok ¢s zold teriiletek fejlesztése: a kornyezetbe ill6 modon torténd
feltjitasuk, jatszo és pihendterek kialakitasa, amely 6sztonzi a kozosségi élet
intenzivebbé valasat, a telepiilési arculat javitasat. Forras: UMVP.

Természeti értékek, turistattvonalak megdrzése: a sziikséges informacios
tablarendszer kiépitése, témaparkok, kilatok, pihendhelyek infrastrukturalis
fejlesztése. Forras: NYDOP.

Turizmus fejlesztése: helyi szalldsadok tamogatasa, Uj szallashelyek
létrehozasa, szolgéltatasok bovitése, turisztikai fejlesztés a korcsoportoknak
megfelelden. Forras: UMVP.

Kulturalis értékek megdrzése: a hagyoméanyokat bemutatdé gyiijtemények,
kiallitdsok kialakitdsa, amelyek a helyi értékeket mutatjak be, illetve lehetdség
nyilik a mesterségek kiprobalasara. Forras: UMVP.

Helyi hagyomanyokra épiilé rendezvények szervezése: Orségi Tokfesztival,
Fazekasnapok, Hetés Vendégiil lat. Egy koordinalt rendezvényinfrastruktira
kialakitasa, satrak, pavilonok, szinpadok, berendezések beszerzése. Forras:
UMVP.

Mikro- és kisvallalkozasok fejlesztése: foként mezbgazdasag, gépgyartas és
faipar teriiletén. Forras: GOP*,

,Hagyomanyok Utja” projekt: a kézmiives vallalkozasok latvanymiihelyekké
alakitasa, ahol a tevékenység bemutatisara és kiprobalasara van lehetdség, az
ehhez sziikséges eszkdzok beszerzése. Tematikus tirautvonalak, pihenéhelyek
és informacidés pontok kialakitdsa. A projekt kapcsolodik a LEADER
programhoz. Forrés: UMVP.

Munkahelyteremtés: promo6cids anyag létrehozasa, amely a térséget gazdasagi
szempontbol mutatja be, célja a figyelemfelkeltés. Szakmai képzések ¢és

, , . , , 43
tanfolyamok szervezése a tudas megszerzése érdekében. Forrads: UMVP.

A Zala Zold Szive Vidékfejlesztési Egyesiilet a letenyei, részben lenti és kis

mértékben a zalaegerszegi kistérséget fedte le. A telepiilések jellemzdéen aprofalvak,

kozségek, kistérségi kdzpontjai Letenye €s Lenti. A telepiilések a szlovén €s a horvat

hatdr mentén taldlhatok, ami hosszi évekig elszigetelte a térséget és ezaltal

visszaszoritotta a fejlodést. Az egyesiilet a Lenti kistérség 22 telepiilését foglalta

*2 GOP: Gazdasagfejlesztési Operativ Program
8 http://www.orsegnet.hu/helyi_videkf_strat.htm (Letoltés datuma: 2015.05.08.)
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magaba, ebbdl 11 telepiilés hatranyos helyzetli. A telepiilések lakossagszama 17256 {0,

a népesség nagy aranyban a lefedett térség egyetlen varosaban, Lentiben él. A térség f6

problémai:

kioregedo lakossag,

munkahely hidnya,

befektetdk hianya,

rossz tomegkozlekedés,

kozosségi épiiletek fenntartdsanak nehézségei,
alacsony kereset,

fiatalok elvandorlasa,

turizmus hianya,

hazak elértéktelenedése,
szolgaltatasok csokkenése,

helyi 6nkormanyzatok tékehianya,
kozosségi erd hianya,

felgjitasra szoruld intézmények,
magas teherforgalom,

szegényseg,

vallalkozasok hidnya,

kevés fejlesztési lehetdség,

belvizveszély.

F§ fejlesztési prioritasok:

1.

2.

3.

,»Leépeésvaltd  gazdasdg — arnyékbol fénybe”
vallalkozasfejlesztés:

- piacra jutds javitasa,

- helyi termékfejlesztés,

- vallalkozéi infrastruktura fejlesztése,

- energiahatékonysag fejlesztése.

Helyi

gazdasag-

,Itt akarunk éIni — az otthont ad6 vidék™ A helyi életmindség fejlesztése:

- helyi kozosségfejlesztés,
- telepiilések szerkezeti megujitasa,
- infrastruktira fejlesztése.

»Kezet nyujtva” Helyi esélyegyenlOségi fejlesztések:

és
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A stratégia készitését alapos helyzetfeltaras eldozte meg. A hattéranyagok, tajékoztatod

forumok, személyes talalkozok révén keriiltek véglegesitésre a stratégia legfébb

- szocialis foglalkoztatas, programok ¢és szervezetfejlesztés,
- helyi szocidlis ellatérendszer fejlesztése.
,Erdeink oroksége — jovonk kincsei” A helyi 6rokség megorzése, fejlesztése:
- helyi tarsadalmi 6rokség megorzése,
- helyi épitett 6rokség fejlesztése,
- természeti értékek megdrzése, fejlesztése.
»Sz4zszorszEép — a vendégvaro Zoldorszag” Helyi turizmusfejlesztés:
- turisztikai termékfejlesztés,
- turistafogadas feltételeinek javitésa,
- gazdasagélénkitd turisztikai marketingfejlesztés.
,»Az értékes ember” Helyi humanerdforras fejlesztés:
- tudaskdzpontok a fejlesztésben,
,.Elet Iskolaja” program,
- képzési és atképzési programok.
,» 10bb nyelven sorsk6zosségben” Nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése:
- hatéron atnyul6 kapcsolatok fejlesztése,

- testvértelepiilési, szervezeti kapcsolatok fejlesztése.

prioritasai és intézkedései. Komplex fejlesztések:

Mezdgazdasagi tizemek fejlesztése: technikai, technologiai fejlesztések, koltség-

¢s energiahatékony gépek beszerzése, Ontozéses gazdalkodas szélesebb

alkalmazasa. Forras: UMVP.

Vallalkozasok fejlesztése: 0j mikrovallalkozasok létrehozasa, mar meglévok

fejlesztése, miiszaki-technoldgiai fejlesztések, versenyképesség javitasa. Forras:

UMVP.

Futésrendszerek korszerusitése: foldho hasznositd és biomassza kazanok

beszerzésének eldsegitése, megujuld energidt hasznositd parkok létrehozasa.

Forras: KEOP*,

Sz6l6- és  bortermelés javitasa: sziikséges infrastruktira megteremtése,

latvanypincék és borkostolok kialakitdsa, vendéglatds megteremtése. Forras:

UMVP.

* KEOP: Kérnyezet és Energia Operativ Program



o Koz0sségi terek fejlesztése: U1j balesetmentes jatszoterek épitése, mar meglévok
korszerusitése, faluképet meghataroz6 ¢épiiletek felajitasa, kozparkok és
pihendhelyek 1étesitése és a meglévok fejlesztése. Forras: UMVP.

e Helyi 6stermeldk tamogatasa: kapacitasuk bovitése, az eladashoz sziikséges piac
megteremtése, sziikséges eszkozok beszerzése. Forras: UMVP.

e Helyi értékek megdrzése: értékek felmérése ¢és adatbazisba foglalasa,
fejlesztések megvalositasa, értékes épiiletek védelme, a népi kézmiivességeknek
bemutatohelyek kialakitasa. Forras: UMVP.

o Turizmus fejlesztése: termalfiirdok szolgaltatdsainak bovitése és javitasa, 1j

fedett medencék épitése, szallashelyek bdvitése. Forras: NYDOP™,

A program keretében megvalositott fejlesztések eredményeképpen 10 éves
idétavban a munkanélkiiliség tartosan 10 % alé esik. A hely vallalkozasok szama 3-
4%-kal n6, a lakossag jovedelme 10%-kal emelkedik. A helyi kozosségek
megerdsodnek és a szocidlisan hatranyos helyzetli lakossag szama 10%-kal csokken.

Kialakul és jelentds gazdasagi agga fejlodik a térség‘[urizmus.46
4.2. A valasztott palyazat bemutatasa

A kistérségfejlesztés folyamatat egy konkrét LEADER forrasbol megvalosult
projekten szeretném bemutatni, az altalam valasztott palyazat cime: ,,Hagyomany és
innovacid” — A helyi termékekre épitd turizmusfejlesztés Zalaban és Erdélyben. A
projekt négy helyi akciocsoport teriiletén valosult meg: Orség Hatarok Nélkiil
Egyesiilet, Zala Zold Szive Vidékfejlesztési Egyesiilet, Innovativ Dél-Zala
Vidékfejlesztési Egyesiilet és Kozép-Zala Gyongyszemei Vidékfejlesztési Kozhasznli
Egyesiilet. A projekt a Zala Z6ld Szive Vidékfejlesztési Egyesiilet teriiletén miikodo
,Civilkurazsi” Lenti Civilszervezeteiért és Sportjaért Kozalapitvany és az erdélyi
,»Asociatia Tarnava Mica Balauseri-Sarateni” ,,Kis-Kiikiill6 Balavasar-Sovarad”
Egyesiilet, helyi vidékfejlesztési kozdsség egylittmitkddésével valdsult meg 2014. majus
1. és 2015. marcius 31. kozott. A partnerszervezete a Zala Zold Szive Vidékfejlesztési
Egyesiilet volt. Mindkét helyi vidékfejlesztési kozosség teriilete jelentds tajelemekkel
és hagyomanyokkal rendelkezik, ezen értékek bemutatisa volt a cél, a turizmus

segitségével. A projekt még a 2007-2013-as iddszak forrdsaibol keriilt tdmogatasra,

** NYDOP: Nyugat-Dunantuli Regionélis Program
“® http://www.zzsz.hu/ (Letdltés datuma: 2015.05.08.)
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azonban az iddszak végén a kozigazgatasi felosztasok megvaltoztak. A 1étrejovo jarasok
nem fedték le a kistérségek teriiletét, nem ugyanazokbol a telepiilésekbdl alltak. Mig a
Lenti kistérség 51 telepiilésbdl allt, a jaras mar csak 48-bol, hiszen Gutorfolde,

Szentpéterfolde és Csertalakos a zalaegerszegi jarashoz kertilt.

4.3. A palyazat megvalosulasanak elemzése projekt-életciklus modszer

alkalmazasaval

A projektek specifikus megkozelitésében a projektek életciklusat kell vizsgalni, az

egymas utan kovetkezd és egymasra épiild folyamatokat.

8. abra. Projekt-¢életciklus szakaszai

~ aYa N

Végrehajtas Lezaras

o AN J

Forras: sajat szerkesztés Lambertné Katona Monika, Dr. Szatmari Ferenc:
Projektmenedzsment. Budapest: Budapesti Gazdasagi Foiskola, 2014. ISBN 978-963-
7159-80-0. Link: http://moodle.bgf.hu/mod/url/view.php?id=1918 alapjan

Az elékészités 6 1épései a koncepcidalkotds és a megvalosithatosagi tanulmény
elkészitése. A koncepcid megalkotdsa mogott fontos gazdasagi sziikségszeriség allt.
Mint az a helyi vidékfejlesztési stratégiadknal bemutatasra kertilt a térségben egyértelmii

fejlesztési cél volt a helyi értékek megdrzése és a helyi termékek piacra juttatasa és a
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helyi szolgaltatasok bdvitése. A koncepcio elkésziilését kdvetden a megvalosithatdosagi

tanulmanyt kellett kidolgozni, amelynek elfogadtatasaval lehetett kiirni a palyazatot.

A megvalodsithatosagi tanulmany tartalma:

>

Koordinaldo LEADER HACS: ,,Civilkurazsi” Lenti Civil Szervezeteiért és

Sportjaért Kozalapitvany.

Partner LEADER HACS: Zala Z6ld Szive Vidékfejlesztési Egyesiilet ¢és

,Asociatia Tarnava Mica Balauseri-Sarateni” ,,Kis-Kiikiill6 Balavasar-Sévarad”

Egyesiilet.

Az egylittmikodési projekt céljai, vart eredmények és a térséghez vald

illeszkedés: A vart eredmények:

- 10 db yj 1 napos turisztikai termékcsomag kidolgozasa,

- Helyi Ertékek Haza kialakitasa és miikodtetése Lentiben,

- Termékismeret, tapasztalatcsere, rendezvények szervezésével,

- helyi kézmiives vasar rendezése,

- népszertsités: kisfilm, kiadvany, helyi gasztronémiat tartalmazé
szakacskonyv.

Helyi partnerek bemutatasa, sziikségesség indoklasa.

A projekt kozvetett kedvezményezettjeinek ismertetése: Zala Zold Szive HACS

53 telepiilése, erdélyi partner 8 telepiilése és a helyi lakossag, kb 45.000 f0.

Helyi termeldk, vendéglatok és szallasadok, civil szervezetek.

A projekt varhaté hatasai: A Helyi Ertékek Haza kialakitasaval a termék-utak

rovidiilése, ezzel csokkentve a kdrnyezeti terhelést. A turisztikai csomagokkal

egylttmiikodeés alakul ki a magyar ¢€s erdélyi termeldk kozott, a kiadvanyok

pedig eldsegitik a helyi termékek ismertségének ndvekedését.

A projekt fobb tevékenységei:

1. Helyi termékekre 0 turisztikai termékcsomag kidolgozasa

2. Hagyomanyokat, a helyi termékeket bemutato kiallitohely kialakitasa

3. Hagyomanyos helyi termékek 01j formainak kialakitasa, termék-innovacio

4. A kozos hagyomanyokra épitd, de fejlodéstorténetében eltérd székelyfoldi és
zalai gasztronomiai kinalat megismertetése a partnerség teriiletén

5. Adott térség helyi termékeinek, termeldinek, turisztikai kindlatdnak
egységes, komplex megjelenitése térségen kiviil €s nemzetkozi szinten

6. A népszerlsitd kiadvanyozas
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7. Projektmenedzsment
» A projekt megvalositdsa eredményeként 1étrejove fejlesztések tulajdoni
viszonyainak ¢€s a pénziigyi fenntarthatosag bemutatasa.
A partnerségi egyeztetéseket kovetden 2013 novemberében nyujtottak be a palyazatot,
melynek dontését 2014 marciusaban hoztak meg. Ezt kovetdéen majusban kezd6dott el a
projekt megvalositasa.

A tervezés szakaszaban kellet meghatarozni a célokat, a projektvezetot és kiilso
vallalkozokat kivalasztani, valamint beiitemezni a tevékenységeket és er6forrasokat. A
koordinator szerepét vallaloé ,,Civilkurazsi” Lenti Civilszervezeteiért és Sportjaért
Kozalapitvany célja a kulturalis orokség megdvasa és a kozosségi tér biztositasa. A
szervezet éves szinten 5-7 varosi hagyomanyapol6 rendezvény szervezésében mitkddik
kozre. Koordindlja Lenti civil szervezeteinek munkéjat, folyamatosan kapcsolatot tart a
telepiilés és vonzaskorzetének kézmiiveseivel. Az erdélyi partner a ,,Kis-Kiikiilld
Balavasar-Sovarad” Egyesiilet ,,Asociatia Tarnava Mica Balauseri-Sarateni”, régidja hét
erdélyi kozséget és egy varost olel fel. Helyi Vidékfejlesztési Stratégiajuk fontos eleme
a vidéki gazdasag tamogatdsa, a kulturalis értékek, hagyomanyok és a kornyezet
védelme, megdrzése.

A palyaztatasrol fontos tudni, hogy rendeleti uton tortént: 99/2012. (IX. 25.) VM
rendelet az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a LEADER Eurdpai
Unién beliili és harmadik orszagbeli teriiletekkel valdé nemzetkdzi egylittmitkddés
végrehajtasahoz 2012-t61 nyajtandé tamogatasok részletes feltételeirél. A projekt
hosszu tava célja a helyi termék-eléallitas és a turizmus fejlesztése. Rovidtavu céljaik:
- Helyi ¢élelmiszerekre ¢és kézmiives termékekre alapozva 1j turisztikai
termékcsomagok kidolgozasa.
- Lentiben, meglévd épiiletben a hagyomanyokat, a helyi termékeket bemutatd
kiallitohely kialakitasa.
- Ko6zos alkotomiihelyben a hagyomanyos helyi termékek 1j formainak
kialakitasa, termék-innovaciok megvaldsitasa.
- A kozdés hagyomanyokra ¢épité gasztronomiai kinalat megismertetése a
partnerség teriiletén.
- Adott térség helyi termékeinek, termeldinek, turisztikai kinalatdnak egységes,
komplex megjelenitése térségen kiviil és nemzetkdzi teriileten.
A végrehajtasi fazis az tervek megvaldsitasarol és a tevékenységek iranyitasarol
sz6l. A folyamat sordn elkésziilt intézkedések:
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Helyi Ertékek Haza

A varos meghatarozd épiilete egykor helyOrségi 6rszolgalatnak és oOvodanak adott
helyet, az ¢épiiletnél az 1980-as ¢évektdél rendszeresen szerveztek Faszobrasz
Szimpoéziumokat. Az utolsé idészakban miivészeti iskola miikodott benne, a 1étesitmény
allapota azonban jelentdsen leromlott. Az allapotfelmérést kovetden komplex terv
késziilt az épiilet megujitasara. Legfontosabb feladatként a talajviz elleni fal- és
padloszigetelést, a tetéfedés megujitasat, valamint a nyilaszarok cseréjét hataroztak
meg. 2014. jalius — 2014. november kozott emellett megtortént a flités-, villamos- és
vizhalozat teljes korti feltjitdsa, a burkolatok cseréje, vizesblokkok kialakitasa, a
homlokzat felujitasa ¢és a festés elvégzése is és megvalosult az épiilet
akadalymentesitése. Az ¢épiilet felujitdsaval létrejott a hagyomanyokat ¢és helyi

termékeket bemutato kiallitohely és miihely.

Hagyomanyatado alkotomiihely

A 2014 augusztusaban szervezett alkototaborban Erdélybol és Zala megyébdl érkezett
kézmiivesek dolgoztak egyiitt, készitettek kozos alkotdsokat. A résztvevok tobb teriilet
technikdjat is otvozték, igy fa-szdvet, csuhé-flizvesszd kombindldsaval is késziiltek
munkadarabok. Az erdélyi alkotok a szalma-, csuhéfonas €és a korsotok diszitésének
technikaja mellett a térségiikre jellemzd szovés motivumvilagat mutattdk be. A Lentibdl
¢és kornyez6 térségbol érkez6 kézmiivesek pedig hagyomanyos és modern technikakkal

foglalkoztak: nemezelést6l kezdve a csipkeverésen at a harisnyavirag készitésig.

Kozéppontban a helyi termékek és a helyi értékek

Az altalam kielemzett projekt egyik legfontosabb célja a két térség kozotti kapcsolat
erdsitése, a kézmiivesség, helyi termék eldallitds ismeretanyaganak, a hagyomanyoknak
a megosztasa és a helyi értékek népszeriisitése. A sziikséges intézkedések egymasra

éplilnek és osszekapcsolodnak.
Turisztikai termékcsomagok kialakitdasa

A Zala Z6ld Szive helyi vidékfejlesztési kozdsség helyi értékeinek, termékeinek és
kézmiivességének sokszinlisége tiikkrozddik a térségben kialakitott 10 db helyi
termékcsomag anyagaban, amelyek 1-1 napos programjavaslatot tartalmaznak a
térségbe érkezOk szamara. A programok a szottes készités, kosarfonas, fazekassag
mellett a helyi élelmiszer eldallitokat és termékeiket is bemutatjak, a résztvevéknek

pedig lehetdséget teremtenek a helyi izek, illatok és élmények megismerésére.
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Barangolas a Kerka- és Mura-mentén

A termékcsomagokat egy napos, élményszerli tanulmanyaton mutattak be a térségben
dolgoz6 idegenforgalmi szolgaltatok, turisztikai informaciés pontok képviseldi,
rendezvényszervezok, helyi termék eléallitok, kézmiivesek részére 2014. november
végén. A bemutatokon kézmiives miihelyekbe, helyi terméket el6allitd gazdasagokba

latogattak el és szakmai vezetéssel egybekotve megismertették a térség latnivaloit.
Zalai ,, Oko-Rally” ujsagirékkal

Az orszag tobb pontjardl érkezett sajtoképviseldk vettek részt a két napos Zalai ,,Oko-
Rally” programon 2014. november 20-21-én. A térségben toltott id6 alatt a kosar- €s
csuhéfondst, a hetési szottes, valamint a grilldzstorta készitést ismerhették meg,
latogatast tettek a Lenti Termel6éi Piacon és a Lenti-hegyen talalhatdo helyi
termékboltban, borkdstolon ¢és tokmagolaj bemutaton. A Kerka- és Mura-mente
térségének értékeirdl, az itt szerzett tapasztalatokrél a résztvevok sajtdcikkekben

szamoltak be.

Erdélyi tanulmanyut

Erdély, azon beliil is a Kis-Kiikiilld volgye mentén elhelyezkedd telepiilések régi
hagyomanyokat 6rz6 kézmiives tevékenységeit, helyi termékeit és latnivaloit ismerhette
meg a Lentibdl és térségébdl utazd 15 f6s csoport 2014. november 9-12. k6zott. Bozod,
Bozodujfalu, Erddszentgyorgy, Kibéd, Kelementelke, Székelyvécke telepiilések
kozosségével, kézmiiveseivel talalkoztak a négy nap alatt, kalakaban nyerhettek
bepillantast mesterségiik rejtelmeibe és meséltek értékeik Orzésérdl. Megtekintették az
nelarasztott falu” emlékhelyet, a kozOsségek Osszetartd erejét, a hagyomanyos
patkolokovacs miithelyét és a Székelyvécke kalvaria dombjat, ahol egy-egy megmentett

székely kapu jelzi a kiilonb6z6 staciokat.

Zalai lakodalmas konyhat bemutaté Kisfilm

A gasztronémiai kinalat megismertetésére kisfilmet készitettek a hagyomanyos zalai
lakodalom elemeinek bemutatdsaval. Az iinnep elOkészitéseként a régi hagyomanyos
disznovagds mozzanatait tartdk a nézok elé. A lanykikéréstdl a menyasszony
oltoztetésén 4t a lakodalom minden mozzanatat nyomon kovethették a 20 perces
anyagban. A Kerka Tancegyiittes hagyomanyd6rz6 csoportja a régi hagyomanyos
jatékokat és énekeket €lézenés kisérettel mutatta be, amely megidézi a régi falusi

lakodalmak hangulatat.
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Kiadvanyok
A projekt céljait, tevékenységeit ismertetik a tematikus kiadvanyok, amelyek a zalai és
erdélyi helyi termel6krél, kézmiivesekrol, a két térség kozos hagyomanyokra épit, de
fejlodéstorténetében eltérd székelyfoldi és zalai gasztrondmiai kinalatarol szolnak,
valamint atfogd képet adnak elért eredményeinkrél. Helyi termeldi katalogusunkban
100 helyi termelé ¢és kézmiives tevékenységét, termékeit mutattdk be képekkel
illusztralva magyar, angol és roman nyelven. ,,izelité a zalai és erdélyi konyhabol” cimii
kiadvanyban pedig 80 jellegzetes helyi étel receptje olvashatd. Az egyszeri receptek a
leirasok alapjan konnyen elkészithetOk és megidézik Zala megye és az erdélyi Kis-
Kiikll6 izeit.

A lezaras tartalmazza a projekt elszdmoléasat és miiszaki befejezését, az atadast és a
kiértékelést. Az elszdmolds dokumentumai:

- LEADER nemzetkozi egyiittmiikddés kifizetési kérelem ellendrzési lista,

- nyilatkozat az épitési miiszaki ellendr ellenjegyzésével,

- kifizetési  kérelemhez csatoland6 dokumentumok projektmenedzsment

elszamoléasaval kapcsolatban,

- nyilatkozat kozbeszerzési eljaras lefolytatasarol.
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5. Osszegzés

Szakdolgozatom végére érkezve elérkezett az idd, hogy roviden 6sszefoglaljam
a legfontosabb dolgokat, levonjam a kovetkeztetéseket és megprobaljak javaslatot tenni
a jovobeni célokhoz.

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasunk 6ta Magyarorszagon szdmos fejlesztés
ment végbe, a legtobb unids tdmogatasok igénybevételével. A vidék és igy az ott 1€vo
kistérségek rohamosan fejlédnek, de legtobbszor a palyazatok nem ott hatnak, ahol az a
leginkdbb sziikséges lenne. A tdj, a kornyezet szépsége, a hagyomanyok s a helyi
kultura elengedhetetlen kelléke a vidéki életnek, de ez a legfdbb problémékat nem
feltétlen oldja meg: a munkanélkiiliséget, az eloregedd tarsadalmat és a kihasznalatlan
er6forrasokat.

Az uni6é lakossadganak tobb mint fele ¢l vidéki teriileteken, épp ezért fontos
annyira a kistérségek helye és szerepe. Nélkiilozhetetlen egy olyan politika kialakitasa,
amely e vidéki terliletek fejlesztését célozza meg. Az EU épp ezért egyre nagyobb
hangsulyt fektet a vidékfejlesztésre, az ott ¢l emberek életmindségének javitdsara. A
vidékfejlesztés négy tengelye foglalja magaba azokat az intézkedéseket €s prioritasokat,
amelyek nélkiilozhetetlenek a fejlodés elérése érdekében. A 2007-2013 kozotti
1d6szakban szamos intézkedést valdsitottak meg nem csak hazai, de nemzetkozi szinten
is. Ebben a fejlédésben elengedhetetlen az egyiittmiikddés és a partnerség. Nagyon nagy
szlikség van a helyi lakossag, a véllalkozoi- és a civil szféra 0sszefogasara. A fejlédésért
azonban tenni is kell, nem csak varni a csodara.

A LEADER program sikerességét mi sem bizonyitja jobban, mint hogy az el6z6
program forrasat az UMVP 1V. tengelye megtizszerezte és igy tobb mint 70 milliardnyi
forintot fordithattak a fejlesztésekre. a sikeressége az alulrdl jovo kezdeményezésben
rejlik, hiszen a helyi lakossag igényeire épit. Ezek az emberek és a telepiilések, ahol
¢lnek Osszefognak és az egyiittmiikddésiik altal sikeriil megvalodsitaniuk sajat éléhelyiik
elérehaladasat, hiszen naluk jobban senki nem ismeri azt a téjat.

A szakdolgozatom méasodik felében a Lenti kistérség helyzetérdl probaltam egy
atfogod képet adni, kiemelve a problémakat és a lehetdségeket. Atnéztem a rendelkezésre
all6 dokumentumokat ¢s tijékozodtam a fejlesztésekrdl. Az altalam vizsgalt térség
népessége folyamatosan Oregszik, emiatt szdmos problémaval kell megkiizdeniiik az ott
¢loknek. A tartdosan alacsony termelékenység és a magas munkanélkiiliség a

legfokozottabb probléma, amely meghatarozza a térség tarsadalmi Osszetételét. A Lenti
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térség turisztikai adottsdgokkal bdéven rendelkezik, rengeteg Otlet meril fel a
fejlesztésekre vonatkozdan. A jovokép egyértelmiien a turizmusra fokuszal, ami altal a
térség kiemelkeddvé ¢és turisztikailag vonzéva valna. A legtobb apré telepiilésen
azonban az Oonkormanyzatoknak még a sajat fenntartasuk is problémat okoz és ez sok
esetben lehetetlenné teszi, hogy a sziikséges fejlesztések megvalosuljanak. A palyazati
anyagok elkészitésé¢hez sziikséges anyagi forrdsok megteremtése igy nehézséget okoz.
A térség fejlodik és halad magadhoz mérten, de lehetetlen megjosolni mi lesz ennek a
vége. A Kkistérségen belill hatranyban vannak azok a telepiilések, ahol az
infrastrukturdlis  ellatottsdg nem megfeleld. A legtébb telepiilésen nincs
jovedelemtermeld allas €s a legtobbszor még az alapvetd szolgaltatasok is hidnyoznak,
mint az 6voda, iskola, szorakozast szolgald intézmények. S bar a helyiek jelezték a
rendezvények ¢€s kulturdlis események sziikségességét, ennek megvalositasara még nem
keriilt sor. A térségnek rengeteg lehetésége van fejlodni, megvannak az adottsagok és az
otletek, van jovokép. A célok elérése érdekében azonban elengedhetetlen az
onkormanyzatok egyiittmiikodése. A megvalosult fejlesztések jelentdsek, de ennél
sokkal tobbre lesz sziikség egy ¢lhetd ¢és alapvetd igényeket kielégitd térség
1étrehozasahoz. Beruhdzasok sziikségesek, amelyek munkahelyet teremtenek, és oda
vonzzék a fiatalok, megallitjdk az elvandorlést €s az eloregedést.

Osszegezve a kistérség fejlédhet, a lehetéségek adottak, csak a megfelelé modon
kell tudni élni veliik, és amennyiben a tervezett fejlesztéseket képesek megvaldsitani a

térség kiemelt fontossagu is lehet a Nyugat-Dunantilon.
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Szakdolgozatom témajaul a kistérségeket, a kistérségfejlesztést ¢és a
felzarkoztatds érdekében magvaldsuld legjelentésebb Eurdpai Unids tdmogatast, a
LEADER programot valasztottam. Ugy vélem, hogy a kistérségen beliil zajlé valtozas
mindig aktualis téma ¢és fontossaga megkérddjelezhetetlen az adott kistérségben ¢él6
koz0Osség szamara.

Az Europai Unidhoz val6 csatlakozasunk 6ta Magyarorszagon szamos fejlesztés
ment végbe, a legtobb unios tdmogatasok igénybevételével. A vidék és igy az ott 1évo
kistérségek rohamosan fejlddnek, de legtobbszor a palyazatok nem ott hatnak ahol az a
leginkdbb sziikséges lenne. A tdj, a kornyezet szépsége, a hagyomanyok s a helyi
kultira elengedhetetlen kelléke a vidéki életnek, de ez a legfobb probléméakat nem
feltétlen oldja meg: a munkanélkiiliséget, az eloregedd tarsadalmat és a kihasznalatlan
eréforrasokat.

Az uni6 lakossagénak tobb mint fele ¢l vidéki teriileteken, épp ezért fontos
annyira a kistérségek helye és szerepe. Nélkiilozhetetlen egy olyan politika kialakitasa,
amely e vidéki teriiletek fejlesztését célozza meg. Az EU épp ezért egyre nagyobb
hangsulyt fektet a vidékfejlesztésre, az ott €16 emberek életmindségének javitasara. A
vidékfejlesztés négy tengelye foglalja magaba azokat az intézkedéseket és prioritasokat,
amelyek nélkiilozhetetlenek a fejlodés elérése érdekében. A 2007-2013 kozotti
idészakban szamos intézkedést valodsitottak meg nem csak hazai, de nemzetkozi szinten

is. Ebben a fejlodésben elengedhetetlen az egyiittmiikodés és a partnerség. Nagyon nagy
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szlikség van a helyi lakossag, a vallalkozoi- €s a civil szféra 0sszefogasara. A fejlédésért
azonban tenni is kell, nem csak varni a csodara.

A LEADER program sikerességét mi sem bizonyitja jobban, mint hogy az el6z6
program forrasat az UMVP IV. tengelye megtizszerezte és igy tobb mint 70 milliardnyi
forintot fordithattak a fejlesztésekre. a sikeressége az alulrdl jové kezdeményezésben
rejlik, hiszen a helyi lakossag igényeire épit. Ezek az emberek és a telepiilések ahol
¢lnek pedig Osszefognak és az egylittmikodésiik altal sikeriill megvalositaniuk sajat
¢lohelyiik elérehaladasat, hiszen naluk jobban senki nem ismeri azt a tajat.

A szakdolgozatom masodik részébenfelében a Lenti kistérség helyzetérol
probaltam egy atfogd képet adni, kiemelve a problémékat és a lehetéségeket. Atnéztem
a rendelkezésre 4ll6 dokumentumokat és tajékozddtam a fejlesztésekrdl. Az altalam
vizsgalt kistérség lakossaganépessége folyamatosan Oregszik, emiatt szamos
problémaval kell megkiizdeniiik az ott éloknek. A tartdsan alacsony termelékenység €s
a magas munkanélkiiliség a legfokozottabb probléma, amely meghatirozza a térség
tarsadalmi Osszetételét. A Lenti kistérség turisztikai adottsagokkal bdven rendelkezik,
rengeteg Otlet meriil fel a fejlesztésekre vonatkozoan. A jovokép egyértelmiien a
turizmusra fokuszal, ami altal a térség kiemelkeddvé és turisztikailag vonzova valna. A
legtobb apro telepiilésen azonban az dnkormanyzatoknak még a sajat fenntartdsuk is
problémat okoz ¢és ez sok esetben lehetetlenné teszi, hogy a sziikséges fejlesztések
megvalosuljanak. A palyazati anyagok elkészitéséhez sziikséges anyagi forrasok
megteremtése igy nehézséget okoz. A kistérség fejlodik és halad magahoz mérten, de
lehetetlen megjosolni mi lesz ennek a vége. A kistérségen beliil hatranyban vannak azok
a teleptilések, ahol az infrastrukturalis ellatottsag nem megfeleld. A legtobb telepiilésen
nincs jovedelemtermeld allds és a legtobbszor még az alapvetd szolgaltatasok is
hidnyoznak, mint az 6voda, iskola, szorakozést szolgdlo intézmények. A kistérségnek
rengeteg lehetdsége van fejlddni, megvannak az adottsagok €s az otletek, van jovokép.
A ceélok elérése érdekében azonban elengedhetetlen az  Onkormanyzatok
egylittmiikddése. A megvalosult fejlesztések jelentdsek, de ennél sokkal tobbre lesz
sziikség egy ¢élhetd és alapvetd igényeket kielégitd térség létrehozdsdhoz. Beruhdzasok
sziikségesek, amelyek munkahelyet teremtenek, és oda vonzzak a fiatalok, megallitjak
az elvandorlast és az eloregedést.

Osszegezve a kistérség fejlédhet, a lehetéségek adottak, csak a megfelelé modon
kell tudni élni veliik, és amennyiben a tervezett fejlesztéseket képesek megvaldsitani a

térség kiemelt fontossagu is lehet a Nyugat-Dunantulon.
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