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Bevezetés

Dolgozatomban a tarsult 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasat vizsgalom, elemzem és
megallapitdsokat teszek a témahoz kapcsoloddan. Valasztidsomat a téma irdnti
érdeklédésem inspiralta. Kozszolgalati szakos hallgatoként a szemeszterek sordn egyre
nagyobb betekintést nyertem a kozszféra €s igy az onkorményzatok vilagaban. A téma
bemutatasahoz és vizsgalatdhoz a Zalaszentgyorgyi Kozos Onkorményzati Hivatalt
valasztottam. Hat kis zalai telepiilés, Zalaszentgyorgy, Babosdobréte, Bode, Hotto,
Kavéas ¢és Zalaboldogfa 2013 februarjaban alapitott kozos Onkormanyzati hivatalt.
Dolgozatomban megvizsgalom, hogy az elmult két év alatt milyen valtozasokat hozott
az ¢rintett telepiilések tekintetében a tarsulas, milyen kompromisszumok sziilettek a
falvak kozott, koltségvetésiiket mely részben egyesitették, ellatott feladat- és hataskorok
megoszlasa miként torténik a mindennapokban.

A hat telepiilés koziil harmat valasztottam ki, név szerint Hott6, Bode és Babosdobréte,
amelyek vagyongazdalkodasat elemzem, Osszehasonlitom. Mindegyik telepiilés mas
erdsségekkel rendelkezik, masként oszlanak el a bevételek és kiadasok.

A téma aktualitasat jelzi a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX torvény (tovabbiakban Motv.), amely az 1990. évi LXV. torvényt
(tovabbiakban Otv.) véltotta fel. Tébb mint 20 év eltelte utan latta elérkezettnek az idét
az Orszaggytlés, hogy a modositasok helyett, egy 0j jogszabalyt 1éptessen hatalyba. Az
1) torvény szamos valtozast hozott az dnkormanyzatok életében, igy a tarsulasokéban is.
Az Onkormanyzati rendszer fontos pillére a magyar kozigazgatdsnak, hiszen az
allamhaztartas két alrendszere (kdzponti és 6nkormanyzati) koziil, az egyik nevesiti az
onkormanyzatokat.

Munkamat szekunder kutatassal kezdtem, ahol is a rendszervaltas utan kialakult
onkorményzati rendszert vizsgalom és a témahoz kapcsolodo aktudlis folyoiratcikkeket
elemeztem.

Majd primer kutatassal folytattam munkam, miszerint betekintést nyertem az emlitett
telepiilések vagyongazdalkodasaba, Osszehasonlitottam bevételeik ¢és kiadésaik
alakulasat, megallapitasokat tettem a nagyaranyu eltérésekkel kapcsolatosan.

Interjut készitettem Babosdobréte és Bode polgarmesterével, akiket hivatalokrol, a
tarsulas 1étrejottével hozott valtozasokrol, a 2015. évi koltségvetés alakulasarol, a
palyéazati rendszerrdl, a beruhazasokrol, felujitdsokrol, valamint hogy hogyan latjk,

milyen elénydkkel és hatranyokkal rendelkeznek a masik két telepiiléssel szemben.



Végezetiil Osszegeztem a kutatdsom eredményeit és sajat véleményt alkottam a

témaban.

1. Torténeti attekintés

1.1. A magyar 6nkormanyzati rendszer kialakulasa'

Az Onkormanyzatisadg gazdasagi és jogi feltételeinek megteremtése elengedhetetlen
részét képezte az allamhaztartdsi reform végrehajtasdnak ¢és az allamszocialista
gazdasagi strukturdk lebontasanak. Igy a politikai rendszer is atalakult, az allam
torvényhozo €s végrehajté hatalma mellett, onkormanyzati valasztasokon létrehozott
helyi demokratikus intézmények jéttek létre. igy az allamhaztartas kétszintiivé valt.

A helyi onkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. térvény megalkotasa, valamint az
alkotmany modositasa mutatta be a helyi 6nkormanyzati rendszer jogi kereteit. A
szubszidiaritds és a decentralizacid elveit kdveté Onkormanyzati rendszer jott 1étre,
amely az FEurépai Onkormanyzati Charta elveivel értette egyet. Az akkori
onkormanyzati rendszer politikai értelemben a kozponti hatalom ellensulyként is
érthetd, hiszen az Otv. és az alkotmény kétharmados tdrvények voltak. Tehat ennek
értelmében az valamely lényegi valtoztatdshoz, ami az Onkormanyzati rendszert
¢érintette a parlamenti partok nagyaranyu egyetértése vagy megegyezése volt sziikséges.
Az 1990-ben kialakult énkormanyzati rendszer, amelyet az Otv. foglalta torvénybe
politikai engedményekkel jardo megegyezés eredménye volt. Az elsé szabad valasztasok
utan sziikség volt az akkori két legnagyobb rendszervaltd part megegyezésére, ami az
eldrehaladast segitette eld. Rengeteg kérdésben allapodott meg a Magyar Demokrata
Forum (MDF), amely akkor a legerdsebb part volt és a Szabad Demokratdk Szovetsége
(SZDSZ), amely a legerdsebb ellenzéki part szerepét toltdtte be. E megallapodas
feltétele volt, az MDF altal visszaallitani kivant varmegyerendszer €s az SZDSZ altal
tamogatott liberalis modell, amely az dnkormanyzatok nagyfokt 6ndllosadgan alapult.
Tehat a kialakitandd6 Onkormanyzati rendszer esetében a két dolog kozotti
kompromisszum megtaldlasa volt a megallapodas feltétele. Ezen megallapodasnak
arnyoldala is volt, miszerint a szakmai szempontok rengeteg kérdésben hattérbe
szorultak. Ilyenek voltak példaul a pénziigyi és kozigazgatasi szabalyozasi szempontok.
Az Onkormanyzatok gazdalkoddsat az Otv.-n kivill megannyi mas jogszabaly

szabalyozta. Ezek koziil kiemelendéek az éves koltségvetési torvények. A masik

! Vigvari Andras- Kozpénziigyek, onkormanyzati pénziigyek Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft. 2002. p. 189-
191.



jelentds jogszabalygytijtemény Az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL térvény
volt és a hozza kapcsolodd korményrendeletek. Emlitést kell tenni az tgynevezett
szakmai torvényekrdl, melyek a kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos kovetelmények és
feltételeket hatdroztak meg. Végezetiil meg kell emliteni az onkorményzati gazdalkodas
specialis teriileteit érinté torvényeket. Ilyenek voltak példaul az Onkormanyzatok
tarsuldsarol szolo torvény, valamint a fizetésképtelenség kezelésével foglalkozo
Onkormanyzati cs6dtorvény.
Az Otv. és az alkotmany értelmében az 6nkormanyzatok lehettek teriileti és telepiilési
onkormanyzatok, valamint kotelezden ellatandd és onként vallalt feladatokat lattak el.
Akarcsak most, kialakulasukkor is nagyfoku Onallésaggal rendelkeztek. Példaul
lehetdségiik volt sajat bevételek megszerzésére, alapithattak véllalkozast. Kotelezd
feladatot csak a torvény irhatott eld az dnkormanyzatok szamara. Kdotelezd feladatokat
irtak eld az tigynevezett szakmai torvények is. A szakmai torvények kiilonb6z6 szakmai
feladatok ellatasat szabalyozzak. Ilyen példaul a Honvédelmi, az Oktatéasi vagy éppen a
Renddrségi torvény. Nagyon fontos megemliteni, hogy a magyar jogi szabalyozas
tekintetében az dnkormanyzatok barmit megtehettek, amit a jogszabalyok nem tiltottak
szamukra.
Az onkorményzatok feladatait az Otv. 8. § (1) bekezdése tartalmazta. Az
onkormanyzatok feladatai a kozszolgaltatdsok tekintetében a kovetkezdképpen
hataroztdk meg:

o telepiilésfejlesztés és rendezés, telepiiléstisztasag

e ¢pitett €s természetes kdrnyezet megdvasa

e csatornahdlozat kiépitése

e koztemetd lizemeltetése

e ivOviz ellatas, csapadékviz-elvezetés

o kozutak és kozteriiletek fenntartasa

o tomegkdzlekedés biztositasa

e (vodai ellatas, oktatas, egészségiigyi ellatas

e kozosségi terek kialakitasa

e nemzeti ¢s etnikai kisebbségek jogainak biztositasa

e cnergiaszolgaltatasban kozremiikodés?

2 Vigvéri Andras- Kozpénziigyek, dnkorményzati pénziigyek Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft. 2002. p. 191-
192.



Az egyes Onkormanyzatok feladat ellatdsi kotelezettségei kozott voltak eltérések. A
tlizoltas, a helyi témegkdzlekedés ,,tobblet” kitelezben ellatando feladat volt. Az Otv. 8.
§ (4) bekezdése kotelezofeladat-felsorolast tartalmazott, ami nem volt teljes egészében
teljes.

A szakmai torvények is hatdroztak meg kotelezd feladatokat az Onkormanyzatok
szamdra. Ilyen az dnkormanyzati csddtérvény, ami az ellatandd minimalis szolgaltatasi
kort hatarozza meg fizetésképtelenségi helyzet esetén. Az Onkormanyzati rendszer
l1étrehozasa ota a kotelezden ellatandd feladatok kore boviilt.

A kotelezden ellatando feladatok mellett az 6nkormanyzatok vallalhatnak onkéntesen
ellatando feladatokat. Tobbletszolgaltatasok nyujtdsdban vagy kotelezd feladatok
minimalisndl jobb mindségli ellatdsa érdekében vallalnak oOnként feladatokat az
onkormanyzatok. Utobbira példa az eltérd méreti tanuldcsoportok létrehozasa az
alapfoku oktatasban. Bizonyos kotelez6 feladat alacsonyabb telepiilési szinten torténd
ellatdsa is Onként vallalt feladatnak mindsiil. Példaul ha egy kozépiskola vagy
kollégium iizemeltetését a telepiilés atadja a megyei dnkormanyzatnak. Ezek az 6nként
vallalt feladatok a telepiilések kozotti verseny eszkozeiként érthetdek. Az ipari Gvezet
1étesitése tipikus onként vallalt onkormanyzati feladat volt.

Az dnkorményzatok akarcsak most, megalakulasukkor is lapithattak vallalkozast, de az
ebben valo részvétel nem akadalyozhatja a kotelezéen ellatando feladatok ellatasat.
Jogilag az Onkormdanyzatok egyenranguak voltak, igymint napjainkban, fiiggetleniil
azok méretétdl vagy tényleges ellatasi feleldsségétdl. Egy szélsdségesen decentralizalt
onkormanyzati rendszer jott 1étre. A helyi kozosséget illette meg az dnkorméanyzas joga
a jogszabalyok értelmében. Ez azt jelentette, hogy barmekkora telepiilésnek alanyi joga
volt sajat onkormanyzatot 1étrehozni. Nem volt konkrét korlatozas arra vonatkozoan,
hogy mekkora lehet a legkisebb dnkorméanyzat. A rendszervaltas utan létrejott rendszer
a kozfeladat ellatas jogi és gazdasagi kereteit tulsdgosan is elaprozotta tette. Indokoltta
lehetett tenni bizonyos kis lélekszamu telepiilések tekintetében kotelezden eldirt
tarsuldsok létrehozédsa, vagy varoskornyéki igazgatisra épiilé kistérségi rendszer
1étrehozasa.

Tovéabbi sajatossagként kell megemliteni az 1990-ben létrejott Onkormanyzati
rendszernek a megyei szint meggyongitése, ami a korabbi tandcsrendszer fontos

alapkove volt.

¥ Vigvari Andras- Kozpénziigyek, nkormanyzati pénziigyek Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft. 2002. p. 192-
193.



A 2000-es évek elején a megyei dnkormanyzatok a megye hataskorébe tartozo szocialis,
egészségiigyi, oktatdsi, kulturdlis és a telepiilés altal fenntartani nem kivant hasonl6
profilu intézmények fenntartasa tartozott.

A 2000-es ¢évek elején a magyar kozigazgatdsi rendszerben a kozépszint
intézményrendszeréhez tartoztak a megyei onkorményzatok, renddr-fékapitanysagok,
kornyezetvédelmi feliigyeldségek, munkaiigyi kdzpontok valamint a teriiletfejlesztési
tanacsok megyei €s regionalis szinten. A telepiilési és megyei dnkormanyzatok mellett a
kozponti kormanyzat is képviseltetve voltak a versenyszféraban miikkodo szereplok
érdekképviseletei. fgy megjelent a partnerség elve a teriiletfejlesztési dontéshozatalban,
hiszen a sziikséges kompromisszumok létrejottét és az eltérd célok ¢ érdekek
egyeztetését az egyes érdekhozoknak a dontési folyamatba torténd intézményes
bevonasa biztositotta. Azonban a rendszervaltds utan létrehozott Onkormanyzati
rendszer nyitva hagyta azt a kérdést, miszerint regiondlis szinten milyen legyen az
onkormanyzatok szerepe. Fontos vitakérdés volt, hogy ha sziikséges-e és ha igen, akkor
milyen erdsségii legyen az dnkormanyzati kdzépszint. Tovabba felmeriilt a kérés, hogy
a kozépszint a megyerendszerre, vagy pedig az azok folotti régiokra tdmaszkodjon.
Ezek a kérdések a rendszer tovabbfejlesztésének meghatarozo problémai voltak.

A févaros, Budapest sajatos helyzeti Onkormanyzattal rendelkezett, akarcsak
napjainkban. A févarosban 23 kertileti onkorményzat és a Févarosi Kozgyiilés jott 1étre.
Ugyan feladat- és hataskoriikkben eltéré volt a két telepiilési onkormanyzattipus, de
jogilag egyenldonek szamitottak. A fovéaros bizonyos specialis nagyvarosi funkciokat
kapott. A fOvarosi dnkormanyzat azokat a feladatokat latta el elsddlegesen, amelyek a
fovaros egészét, vagy egy keriiletet meghalado részét érintették.

Az 1990. évi LXV. torvény, amely a helyi dnkorményzatokrol szolt, és egészen 2011-
og volt hatalyos 62-63. §-aban leirtak szerint egy egységes és integralt fdvarosi modell
korvonalazddik meg és kétszintii kétszintli foderalis modell kozotti megoldast tiikrozte,
ahol specidlis teriileti szintként szerepelt a fovarosi. Kimondottan erdsnek tekinthetd az
Onkormanyzati rendszer létrejotte Ota nemzetkdzi viszonylatban a keriileti szint
jogallasa.

A tanacsi rendszerhez képest a rendszervaltaskor megkétszerez6dott az onalld helyi
onkormanyzatok szama. 1646 tanacs miikodott 1990. oktober 23-a eldtt. Az év végéig

az alkotmany modositasanak koszonhetéen 3115 6nalldé dnkormanyzat jott 1étre. 4

4 Vigvéri Andras- Kozpénziigyek, dnkorményzati pénziigyek Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft. 2002. p. 193-
194.



Széles feladat ellatasi kotelezettségiik és az Onkormanyzatok magas szdma miatt a
magyar rendszer elaprozddottnak volt tekinthetd. A kovetkezd abra mutatja az eltérd
tipusu dnkormanyzatok szamat, az egyes tipusokban ¢lok szamat, valamint a tipusok
gazdasagi sulyat, onkorményzat tipusonkénti megoszlasat az Osszes Onkormanyzati

kiadasnak.®

1. Abra: A magyar 6nkormanyzati szektor szerepléi 2000-ben

Kozigazgatasi besorolas Darabszam Lélekszam Kiji:ld]fs::l:jyi;stzies
(f6) kiadasok %-aban
Fovarosi 6nkormanyzat 1 - 19,9
Févarosi keriileti onkormanyzatok 23 1 889 000 11,3
Megyei 6nkormanyzatok 19 - 10,9
Megyei jogh varos és székhelyli varos 22 2082932 18,4
Egyéb varos 195 2620831 22,9
Nagykozség 222 1151 253 5,6
Ko6zség 2691 2719 635 11,0
Osszesen 3173 10 463 651 100,0

Forras: Vigvéri Andras,- Kézpénziigyek, dnkormanyzati pénziigyek (KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.) 194.
oldal

Az onkormanyzati miikodésének elso évtizede sordan bebizonyitotta a koltségvetési
decentralizacio életképességét, hiszen az igen sok nehézséggel terhelt gazdasdagi-
tarsadalmi atmenet idoszakaban biztositotta a kézszektor eme részének elfogadhato
miuikodeéseét. A ,,talpon maradas” anndl is nagyobb eredmények tekintheto, mivel az
onkormanyzatok folyamatosan névekvo kozszolgaltato-tevékenységiiket  csokkeno

realértékii forrasokbdl lattak el. "0

1.2. Onkormanyzati reformok a megalakulast koveté évtizedben’

Az Onkormanyzati rendszer elsé évtizedének tapasztalatait feldolgozd értékelések,
egybehangzoan pozitivan értékelték a kialakult rendszert. 1990 nemcsak a teljes
mértékben 1) igazgatas €s hatalomgyakorlds kezddpontja. A kozvetett és kozvetlen
hatdsoknak koszonhetéen az dnkormdnyzati rendszer megalakuldsa oOta jelen van az

igény, hogy alapértékek megdrzése mellett valtozo és a feltételekhez igazodo rendszer

5 Vigvari Andras- Kozpénziigyek, Snkormanyzati pénziigyek. Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.2002. p. 194.
® Vigvari Andras- Kozpénziigyek, nkormanyzati pénziigyek. Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.2002. p. 195.
7 Jozsa Zoltén- Onkormanyzati szervezet, funkci6, modernizici6. Budapest-Pécs:Dialég Campus Kiadd 2006. p. 224-225.




j6jjon létre. Tehat a reform gondolata végigkisérte az onkormanyzatisag elsdé évtizedét.
A folyamatos megujulast, torekvést nemcsak az Otv. folytonos megvéltoztatasa mutatta,
hanem a kormany intézkedései is a modernizacio €s korszerisités iranyaba mutattak.® A
rendszer kialakulasat kovetd évek az utkeresés iddszakat dlelték fel. Ezen idészakban a
képviseleti demokracia tovabbi dominancidja volt megfigyelhetd, tovabba javult a
testiileti miikddés hatékonysaga, stabilizalodott a belsd hivatali struktara, javult a
munkamegosztas, a feladatellatas, és a szolgaltatas szinvonala is. Felértékelodtek a
mikodési és fejlesztési szempontok. Megkezdddott a szolgaltatasokkal kapcsolatos
egysikil intézményi gyakorlat atalakitdsa, 0j formdk jelentek meg. Megjelent az

tigyfélbarat, iigyfélcentrikus, szolgaltaté helyi kozigazgatas iranti igény.”

1.3. A telepiilési 6nkormanyzatok tarsulsai'®

Torténetileg nagyon koran kialakultak a telepiilések kozotti gazdasagi, kozlekedési,
tarsadalmi kapcsolatok. Alapvetden két koriilmény befolyasolta a telepiilések kozott
1étrejott Onkormanyzati kapcsolatokat. Egyrészt a kormanyzati torekvés, amely a jogi
szabalyozason és egyéb csatorndkon keresztiil jelent meg. Mdsrészt az érintettek
egylittmiikddése, ami gyakran kapcsolddik az 6ndllosdghoz. A hazai jogi szabéalyozas
viszonylag kordn megalkotott néhdny, a telepiilések szovetkezésérdl sz616 rendelkezést.
A kozségekrdl szolo 1886. évi XXII. torvény esetenként kotelezOen eldirta a tarsulast. A
kapcsolatépités leggyakoribb teriilete a korjegyzdség mellett az orvosi kordk kialakitasa
volt. Nem a telepiilések nagysaga, vagy lélekszama volt a meghataroz6, hanem a
teherbird képessége. Tehat a bevételeik aranyaban osztoztak a terheken.

A tanacsrendszert tobb okbodl is kar lenne figyelmen kiviil hagyni a tarsulasos
kapcsolatok torténeti attekintése folyaman. 1844 kozségi, igazgatasi szervezet mikodott
Magyarorszagon a II. vilaghdborit kovetden. 1162 nagykozség és 682 korjegyzOség.
Tobbségében a korjegyzdségek 2-3 kozségbdl alltak. 1945-50 kozott 169 egymashoz
kozel elhelyezkedd kozség 61 kozségbe egyesiilt. Ezzel parhuzamosan 98 kozség is
1étrejott, 23 beolvadt valamely varosba, 11 pedig varosi rangot kapott.

Az 1950-ben létrejott tandcstorvény értelmében az 500 {6 alatti telepiiléseknek kozos

kozségi tanacsot kellett kialakitaniuk. Az elsd tandcstorvény hatasara 361 kozség 170

8 Jézsa Zoltan- Onkorményzati szervezet, funkci, modernizaci6. Budapest-Pécs:Dialég Campus Kiadé 2006. p. 225.
% Jozsa Zoltén- Onkormanyzati szervezet, funkcio, modernizici6. Budapest-Pécs:Dialég Campus Kiadd 2006. p. 232.
10 Fogarasi Jozsef- A helyi 6nkormanyzatok. Budapest: Unio Kiado 2001. p. 231-234.



kozos tandcsot hozott 1étre. 3169 kdzségben, 2978 kozségi tanacs volt, 1125 kozségben
alakult ki 6nall6 kozigazgatas.
A masodik tanacstorvény (1954. évi X. torvény) folytatta az 6sszevonasokon alapuld
folyamatot, melynek negativ és pozitiv hatasai is voltak. Példdul nétt az igazgatasi
munka szinvonala, alkalmas lett funkcioja ellatdsadra a kordbbi végrehajtd bizottsagi
vezetdk koziil kivalasztott vezetdk tobbsége.
A harmadik tandcstorvény hatalyba 1épését kovetden 1j helyzet allt eld az
intézményesitett varoskornyéki igazgatas tekintetében. Az 0j torvény lehetové tette az
alulrdl kezdeményezett tarsulasi viszonyok létrehozatalat, de csak sziik korben. A
harmadik tanacstorvényt kovetden kezdett ndni a tanacsok kozotti egytittmiikodés.
A tarsulasok létrejGttét sok tényezd befolyasolta:

e cgyes palyazatok feltételei

e tandcsok vezetdinek témaérzékenysége

e megyei tanacsok szerepvallalasanak mértéke

o telepiilések teherbird-képessége, sajatossagai, adottsagai

e korabbi egyiittmiikddések, kapcsolatok tapasztalatai'*
Az Onkormanyzati integraci6 megléte elsdsorban a korzetesitett igazgatasi struktirak
kialakitasaban volt érzékelhetd, amely a hatékonysag és a szakszerliség elvével parosult.
Nem nevesitették a korabeli jogi normak a tarsulds jogintézményét. A tanacsi
egylittmiikddések, amelyeket a szakirodalom tarsuldsnak nevez a partiranyitas, tovabba
a fels6bb tandcsi szintek altal irdnyitott, tehat nélkiilozi az Onkéntességet, hatosagi
feladatellatast kielégitd korzetrendszert eredményeztek.12
, Az onkormanyzati tarsuldas dltalanos értelemben tehat olyan kozjogi testiiletnek
tekintendo, amelyben onkormanyzatok és onkormanyzati tarsulasok, bizonyos esetekben
kiegésziilve koz- és maganjog egyéb alanyaival, egyesiilnek valamely meghatarozott
kommunalis feladatok egyiittes teljesitésére. Az egyiittmiikodések feladata mindenekelott
a helyi erdforrasok egyiittes kezelésének garantdlasa a lakossag gazdasagi és szocialis
igényeinek kielégitése érdekében. 13
Az elemi telepiilést tette a kozigazgatis-szervezés alapjava az 1990-ben létrehozott

6nkorményzati rendszer."

1 Rogarasi Jozsef- A helyi énkorményzatok. Budapest: Unio Kiadé 2001. p. 234-235.

12 Somlyédyné Pfeil Edit- Onkormanyzati integracié és helyi kozigazgatis. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiadé 2003. p. 114.
13 Somlyddyné Pfeil Edit- Onkormanyzati integraci6 és helyi kozigazgatas. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiado 2003. p. 114.
14 Somlyddyné Pfeil Edit- Onkormanyzati integraci6 és helyi kézigazgatas. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiado 2003. p. 138.
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Az Onkormanyzattad valas minimumfeltételeit nem nevesitette a térvény. A korabbi
integraciés csomopontokat megsziintette az 0j torvény és az Onkéntes tarsuldsok
alapjara helyezte az dnkormanyzatok egyiittmiikodését. Korlatlan szabadsag illette meg
az egyes Onkormanyzatokat atekintetben, milyen szervezeti keretek kozott latja el
kotelezd és 6nként vallalt feladatait, tehat sajat telepiilésén, vagy tarsulas formajaban.™
1998. cezarat jelentett a tarsuldsok torténetében, ekkor Iépett hatalyba a helyi
Onkorményzatok tarsuldsairdl és egyiittmiikodésérdl szoldo CXXXV. torvény, amely
kotelezte a testiileteket, hogy az 1j szabalyok szerint vizsgaljak feliil a mukodo
tarsuldsainkat. Az 0j torvény nem titkolt célja az volt, hogy tisztanlatast biztositson a
rengeteg szabalytalansag utan. Az Allami Szdmvevdszék vizsgalata megallapitotta,

hogy az 0j torvény nem hozott 4tiitd sikert a formalizalt egyiittmiikodések terén.®

2. Az onkormanyzatok és a tarsulasok jelenlegi helyzete

2.1. Az allamhaztartas rendszere’’

Az allamhéztartds a kozfeladatok ellatasnak egységes ellendrzési, finanszirozasi,
adatszolgaltatasi, tervezési, gazdalkodasi, szervezeti és beszamolasi szabalyok szerint
mikddo rendszere. Az allamhaztartdsnak két alrendszere nevesithetd, a kdzponti és az
Oonkormanyzati alrendszer.
A kozponti alrendszerbe tartozik a(z):

a) allam

b) kozponti koltségvetési szerv

C) torvény altal a kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet és

d) el6bbi pont szerinti koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv.

Az dnkormanyzati alrendszerbe tartozik a(z):
a) helyi 6onkormanyzat
b) orszagos nemzetiségi onkormanyzat és a helyi kisebbségi 6nkormanyzat
€) Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény és a
nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény szerint 1étrehozott
tarsulds, valamint a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél szolo torvény
alapjan 1étrejott teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas

d) térségi fejlesztési tanacs és

1 Somlyédyné Pfeil Edit- Onkormanyzati integracié és helyi kozigazgatis. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiadé 2003. p. 138.
16 Somlyddyné Pfeil Edit- Onkormanyzati integracio és helyi kézigazgatas. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiado 2003. p. 159.
2011, évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol, L fejezet 2-3. §
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e) a)-d) pontban leirtak altal iranyitott koltségvetési szerv.'®

2.2. A helyi 6nkormanyzatok®

A helyi onkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai kozésségének
joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari felelosségerzet, kibontakozik az alkoto
egylittmiitkodes a helyi kozosségen beliil. A helyi onkormanyzas a helyi kéziigyekben
demokratikus modon, széles kérii nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositia a
helyi kézakaratot. ™™

A teleplilések és megyék valasztopolgarait illetik meg a helyi dnkormanyzés joga. A
telepiilési Onkormanyzatok miikodnek a varosokban, kozségekben, jarasszékhely
varosokban, megyei jogi varosokban ¢s a févaros keriileteiben. A fOvarosi
onkorményzat kiilonos hataskorrel bir, hiszen telepiilési és teriileti dnkormanyzat is

egyben. Az dnkormanyzashoz valo jogaikat a valasztopolgarok a helyi népszavazason

valo részvétellel €s valasztott képviselok utjan gyakoroljak.

2.2.1. Feladat- és hataskorok>:

Kotelezo és onként vallalt feladatokat latnak el az nkormanyzatok. Minden olyan helyi
koziigy megoldasat oOnként vallalhatja az Onkorményzat, amelyeket nem tilt a
jogszabaly. Az onként vallalt feladatok ellatdsa nem veszélyeztetheti a kotelezden
ellatando feladatok végrehajtasat, amit a torvény eldir az 6nkormanyzatok szamara.
Az Onkormanyzatok allami feladatokat is ellathatnak, ehhez kiilon megallapodas
sziikséges az allammal. A feladatellatas finanszirozasardl is rendelkezni kell ebben a
megallapodasban.
A kotelezd feladat- €s hataskorok megallapitasakor fegyelembe kell venni a helyi
onkormanyzatok eltérd adottsagait is. Ezek koziil a legfontosabbak:

a) alakossagszam

b) a gazdasagi teljesitoképesség

C) akozigazgatasi teriilet nagysaga
Az onként vallalt feladatokrol a képviseld testiilet rendeletben, a tarsulasok hatarozatban

dontenek a feladat- és hataskor ellatdsnak megkezdését megel6z6 harom hoénappal.

18 5011. évi CXCV. torvény az dllamhéaztartasrol, 1 fejezet 3. §

19 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol. 1. fejezet 2-3. §
205011, évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol. . fejezet 2. §
212011, évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol. . fejezet 10-12. §

12



Onként vallalt feladat esetén az Snkormanyzat a kdzponti kdltségvetésbdl igényelheti az
adott feladat ellatasahoz sziikséges anyagi forrast.
A helyi 6nkormanyzatok feladatai:

a) telepiilésfejlesztés,

b) telepiilésiizemeltetés (koztemetd fenntartasi, kozvilagitas, kéményseprd
szolgaltatas, helyi kozutak létesitése, kozteriiletek, parkok kialakitdsa, parkolési
lehetdség biztositasa a telepiilésen)

c) kozteriiletek, kézintézmények elnevezése,

d) egészségligyi alapellatas (haziorvosi rendeld),

e) koztisztasag,

f) o6vodai ellatas,

g) gyermekjoléti szolgaltatasok,

h) hajléktalanok ellatasa,

1) ivovizellatas, szennyvizelvezetés,

J) sport,

K) hulladékgazdalkodas, tavhdszolgaltatas,

I) helyi kozlekedés biztositasa,

m) kozbiztonsag,

n) Tovabbiakat lasd: 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi

onkormanyzatir6l 13. §%

2.2.2. Hogyan épiil fel egy telepiilési nkormanyzat??*

Két csoportra oszthatjuk az 6nkormanyzatokat:
1. megyei 6nkorméanyzatok

2. telepiilési onkormanyzatok (févéaros és annak kertiletei, varos, kzség)

Az alabbi szervezetekbdl és személyekbdl tevddik ossze az onkormanyzat:
e Polgarmester: a képviseld testiilettel egyiitt irdnyitja a telepiilést, tovabba
elOkésziti €s megvalositja a dontéseket, iranyitja az dnkormanyzati hivatalt és

Osszeallitja az onkormanyzat munkarendjét.

22 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol |l fejezet12-13. §

2 Onkormanyzatisag Magyarorszagon Letoltés idépontja: 2015.04.02. Hozzaférés:
http://www.kormany.hu/hu/mo/onkormanyzatisag-magyarorszagon
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e Alpolgarmester: a polgarmester helyettese, valamint annak munkajat segiti.
Titkos szavazas keretében valasztja meg a képviselO-testiilet a polgarmester
javaslatara.

o K¢pviselo-testiilet: feladatkore sokrétli. Tobbek kozott szabalyozza az
onkormanyzatok iigyeit (rendeleteket alkot), meghatarozza, hogy a telepiilés
mely adofajtakat vesse ki €s milyen mértékben. Tovabba hataskorébe tartoznak a
tulajdonost megilletd jogok az 6nkormanyzati vagyont illeten.

e Bizottsagok: az Onkormanyzati feladatok végrehajtasaban vesznek részt.
Jelentés szereplik van a dontések elOkészitésében, az ellendrzésben ¢és a
dontések végrehajtasdnak szervezésében. Tagjait legfoképpen a képviseld
testiilet tagjai alkotjak, de mas személyek is lehetnek tagok.

o Jegyzd: a kozigazgatasi vezetdje a polgarmesteri hivatalnak.?*

2.2.3. A telepiilési 6nkormanyzat szervei>

A képviseld testiilet és annak szervei biztositjak az dnkormanyzati feladatok ellatasat. A
képviselo testiilet szervei a kovetkezok:

1. tarsulas

2. jegyzl

3. megyei Onkormanyzati hivatal, polgarmesteri hivatal, kozds Onkormanyzati

hivatal
4. képviselo-testiilet bizottsagai
5. polgarmester, fOpolgarmester, megyei kozgytilés elndke

6. részonkormanyzat testiilete

2.3. A helyi 6nkormanyzatok tarsulasai’®

Az onkormdnyzati rendszer megujitasanak lényeges eleme a tdrsuldsi rendszer
dtalakitasa. A valtoztatas célja és lényege a rendszer egyszeriisitése, dttekinthetove,
rugalmasabba, hatékonyabba tétele. 21

Megéllapodhatnak az Onkorméanyzatok képviselO-testiiletei, hogy a jegyz0 és a

polgarmester allamigazgatasi hatas- és feladatkorének és egy vagy tobb dnkormanyzati

24 Onkormanyzatisag Magyarorszagon Letoltés idépontja: 2015.04.02. Hozzaférés:
http://www.kormany.hu/hu/mo/onkormanyzatisag-magyarorszagon

% Telepiilési Gnkorméanyzatok Letdltés idépontja: 2015.04.02. Hozzéférés:
https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450132/450157/testonk.html

%8011, évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol IV, fejezet 87. §

T A helyi 6nkormanyzatok tarsulasair6l sz6l6 szabalyozas valtozasai. Letoltés idépontja: 2015.04.08. Hozzaférés:
http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2345
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feladat- és hataskor célszer(ibb, hatékonyabb ellatasara jogi személyiséggel rendelkez6

tarsulast alapitanak.”®

2.3.1. A hely onkormanyzatok tarsulasanak altalanos szaba’tlyai29

frasbeli megallapodassal hozzak 1étre a tarsulasokat a helyi nkormanyzatok képvisel-
testiiletei. Minden esetben a megallapodast a polgarmester irja ala.
A tarsuldsi megéllapodds modositasahoz, jovahagyasahoz vagy a tarsulas
megsziintetéséhez a tarsulasban érdekelt képviseld-testiiletek mindegyikének mindsitett
tobbséggel hozott dontése sziikséges.
A naptari év elsé napjan lehet csatlakozni a tarsuldshoz és az év utolsdé napjan
lehetséges a kivalas, amennyiben a tarsulasi megallapodas vagy az Mdtv. masként nem
rendelkezik. A tarsulasi tanacsot kell értesiteni a belépés vagy kivalas szandékarol a
belépést vagy kivalast megel6zd 6 honappal korabban, amirdl mindsitett tobbségl
dontést hoznak.
Gazdalkodo szervezetet, koltségvetési szervet, nonprofit szervezetet €s mas szervezetet
hozhat létre a tarsulds a kozszolgaltatasok ellatdsara, valamint kinevezi vezetdiket. A
tarsulas vallalkozasban is részt vehet, amennyiben a vagyoni hozzdjaruldsanak mértékét
nem haladja meg a felel0ssége.
A tarsulas kiadasaihoz a telepiilések a lakossagszamuk ardnyaban jarulnak hozza. Sajat
vagyonnal is rendelkezhet a tarsulds. Amennyiben a tarsulds megsziinik, kivalas torténik
vagy kizaras, a tarsulds vagyonat annak kell visszaadni aki azt a tarsulds rendelkezésére
bocsatotta. Vagyontargy esetén 6t éven beliil kell a tulajdonosnak visszajuttatni, vagy
amennyiben a tarsulas miikodését veszelyeztetné a vagyontargy kiadéasa, a tulajdonost
hasznalati dij illeti meg.
Megsziinik a tarsulas:

a) amennyiben a megallapodasban rogzitett idoszak letelt, vagy az Motv.-ben

szabalyozott megsziinési feltétel fennall,
b) ha a tarsulas tagjai mindsitett tobbséggel annak megszilintetése mellett dontenek,
C) az Motv. erejénél fogva

d) jogerds birdsagi dontés esetén.

A munkaligyi €és kozigazgatdsi birosdg jar el, amennyiben a tirsuldas miikodése

folyaman a képviseld-testiiletek kozott nézeteltérések meriilnek fel. A képviseld-

8 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol IV, fejezet 87. §
29 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l IV. fejezet88-92. §
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testilletek megallapodhatnak abban, hogy vitds kérdésekben az Onkormanyzati

érdekszovetség altal felkért tagokbol 4116 egyeztetd bizottsag dontson.®

2.3.2.A tarsulasi megallapodas alapveto szabzilyai31

Tarsulasi megallapodas tartalma:

1
2
3
4.
5
6
7
8

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

a tarsulas neve és székhelye,

tagok név szerint, azok székhelye €s képviseldje,

a tarsulasban érdekelt telepiilések neve lakossdgszama,

a tarsulas feladat- és hataskore,

a tarsulds dontéshozo szerve, annak tagjait megilletd szavazatarany,

a dontéshozatal modja és a mindsitett tobbségii dontések esetei,

a kozosen fenntartand6 intézmények felsorolésa,

az egyes képviselo-testiiletek anyagi hozzédjarulasanak mértéke a tarsulds
miikodéséhez, fenntartasahoz, valamint a pénziigyi teljesités maodja,

az iranyado eljards modja amennyiben a képviselO-testiilet nem teljesitette a
pénziigyi hozzajarulasat,

a tarsulds tulajdonosait megilletd kotelezettségek ¢és jogok gyakorlasanak
rendjét, tovabba a tarsulas vagyonanak mértékét és a vagyonatadas feltételeit,
részletes rendelkezések az alapitd jogok gyakorlasira, amennyiben a tarsulés
kozos intézményt alapit,

a feladatellatas modja, a tarsulds altalanos rendjétdl eltérden,

azon feltételek, amelyeket a tarsulas hatdrozott meg, amennyiben valaki igénybe
kivanja venni a tarsulds szolgaltatasait,

a tarsulds beszamoldsi kotelezettsége a miikodésérdl, amit évente egy
alkalommal kdteles megtenni,

a tarsulas tevékenységének ellendrzési rendje,

a modositas feltételei,

a kizaras és kivalas feltételei,

a tagok egymadssal torténd elszdmoldsi modja és kotelezettsége megsziinés
esetén,

minden mas megallapodas, amiben a képviseld-testiiletek megegyeznek.

%0 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l IV. fejezet 92. §
312011, évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol IV. fejezet 93. §
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2.3.3. A tarsulas mikodése és szervezete

A tarsulasi tanacs a dontéshozo szerve az dnkormanyzati tarsuldsnak.

A tarsult dnkormanyzatok képviseld-testiiletei altal megbizott tagok alkotjak a tarsulasi
tandcsot, akik a megallapodasban meghatarozott mértékii szavazattal rendelkeznek.

A tarsulasi tandcs hatarozatot alkot dontéseirdl.

Amennyiben a tanacs iilésén a megallapoddsban meghatarozott szamu tag jelen van,
vagy legalabb a szavazatok felével rendelkezd képviseld megjelenik az iilésen, akkor a
tarsuldsi tanacs hatarozatképes. Minimum annyi képviseld igen szavazata sziikséges a
javaslat elfogadashoz, vagy a megallapodasban meghatarozott szamu képviseld, amely
tobb mint fele a jelen 1évé képviselok szavazatainak. Tiznél tobb tagbodl allo tarsulés
érvényes dontéséhez az eldbb emlitettek mellett legaldbb annyi igen szavazat sziikséges,
amely tobb a jelen 1évd képviseldk szavazatainak felénél és az altaluk képviselt
kozségek lélekszamanak egyharmadanal.

Mindsitett  tobbség sziikséges azon dontésekhez, amelyeket a tarsulasban
meghataroztak.

A tarsuldsi megallapodasban meghatarozott szdmt, de minimum annyi tag igen
szavazata kell a mindsitett tobbséghez, amely tobb mint felét eléri a tarsulasban érdekelt
tagok szavazatainak és az telepiilések lakossagszamanak felét, amit a tagok képviselnek.
A tarsulasi megallapodas keretében a tagok szabadon dontenek a dontéshozatali eljaras
egy¢eb szabdlyairol.

A tandcs elnokot valaszt tagjai koziil, valamint ha sziikségesnek érzi a tarsulés alelnokot
is valasztanak. A korelndok vezeti €s hivja Gssze az iilést, az elndk és alelnok egyiittes
akadalyoztatdsa esetén.

Bizottsagot alakithat a tarsuldsi tanacs a dontéseik végrehajtdsanak szervezése és
eldkészitése érdekében.

A bizottsagok és a tarsulas miikodésére tobbek kozott az dnkormanyzati bizottsagokra
€s a képviseld-testiiletekre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A dontések elOkészitését, a végrehajtds szervezését, tehat a tarsuldsi tanacs
munkaszervezeti feladatait eltér6 megallapodas hidnyaban az a polgarmesteri hivatal
latja el, amely a tarsulas székhelye.

A tarsult onkormanyzatok jegyzOi is részt vehetnek tanacskozasi joggal a tarsuléasi

tanacs ulésén.

32 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi Snkorményzatair6l IV. fejezet 94. §

17



2.4. Onkormanyzatok, tarsulasok szama Magyarorszagon®

2. abra: A telepiilési 6nkormanyzatok fobb adatai régionként

Ebbél
kozos kozos
onkormanyzati onkormanyzati
Telepiilési onallo hivatalt fenntart6 | hivatalt fenntarto
Régio onkormanyzatok | polgarmesteri kozség, varos kozség
szama osszesen hivatalt Oonkormanyzata, | Onkormanyzata,
fenntartd amely egyben a a hivatal
hivatal székhelye mas
székhelye helységben van
Kozép-
211 146 28 37
Magyarorszag
Kozép-
400 69 100 231
Dunantul
Nyugat-
657 29 138 490
Dunantul
Dél-Dunantul 656 25 143 488
Eszak-
610 72 165 373
Magyarorszag
Eszak-Alfold 389 114 103 172
Dél-Alfold 254 90 72 92
Osszesen 3177 545 749 1883

Forras: KSH (Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve, 2014) alapjan sajat szerkesztés

Zala megye a Nyugat-Dunantali régioban talalhatd, ahol 49 kozos Onkormanyzati
hivatal miikodik. Attol fliggéen, hogy hany darab telepiilések hoz létre kozos
onkorményzati hivatalt, nagy az eltérés Zala megyében. Eléfordulnak olyan esetek,
mikor minddssze 2 zalai telepiilés tart fenn k6zos hivatalt, ugyanakkor egy olyan hivatal
talalhatd Zalaban, amelyhez 12 telepiilés tartozik. Ez a Rédicsi K6zos Onkormanyzati
Hivatal.

A fent emlitett 49 kozos Onkormanyzati hivatal mellett Zalaban 7 polgarmesteri hivatal
és a megyei Onkormanyzati hivatal mikodik. A legnagyobb lakossagszdmmal

Zalaegerszegi Polgarmesteri Hivatal rendelkezik, megkézelitSleg 62 ezer 6.3

33Magyarorsza’1g kozigazgatasi helynévkonyve [elektronikus dok.]. 2014. PDF fajl. Hozzaférés:
http://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2014.pdf

3 Zala megyében létrejott kozos hivatalok. Letdltés idépontja: 2015.04.08. Hozzaférés:
http://www.infozeg.hu/hir_olvas/permalink:zala-megyeben-letrejottek-a-kozos-hivatalok-2013-03-08-165651/
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http://www.infozeg.hu/hir_olvas/permalink:zala-megyeben-letrejottek-a-kozos-hivatalok-2013-03-08-165651/

Az Altalam viélasztott Zalaszentgydrgyi Kozos Onkormanyzati Hivatalba 6 telepiilés
tartozik. A jellemz6 az, hogy harom, négy illetve 6t telepiilés tart fenn kdzos hivatalt. A

49 tarsulas a kovetkezOképpen oszlik meg:

3. abra: Zala megye tarsulasai
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Egy hivatalba tartozé telepiilések szama

Forras: KSH (Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve, 2014) alapjan sajat szerkesztés

Ertelmezés: Az elsé oszlopra vetitve, amit a kovetkezSképpen értiink: Zala megyében 5

darab olyan k6zds onkormanyzati hivatal miikodik, amelyet 2 darab telepiilés alkot.

3.0nkormanyzatisag a sajto tiikrében

A 2014-es onkormanyzati valasztasok utan Zala megye 258 telepiilése koziill mindossze
36 valtoztatott a valasztdsok el6tti tarsuldsi statuszan. Két esetben a kormanyhivatal
dontott arrol, hogy hova csatlakozzanak a telepiilések. Ezek a valtozasok dsszesen tobb
mint 16 ezer lakost érintettek.*

Az Onkormanyzati torvény értelmében az Onkormanyzatok 2013. januar 1-jét6l nem
tervezhetnek miikddési hidnyt, tovabba a stabilizacidés torvény értelmében az
onkormanyzatok csak naptari éven beliil vehetnek fel hitelt. 2013-t6] mar nem lehet

rovid hiteliik az 6nkorményzatoknak, az el6bb emlitett két torvény miatt.*

3 Zalaban 36 telepiilés esetén valtozott az onkormanyzati tarsulas Letoltés idépontja: 2015.04.08. Hozzaférés:
http://zaol.hu/hirek/zalaban-36-telepules-eseteben-valtozott-az-onkormanyzati-tarsulas-1672336

% Kamasz Melinda: Beszélgetés Schmidt Jenével, a Telepiilési Onkorméanyzatok Orszigos Szovetségének elndkével. In: Figyeld
2012. (56. évf.) 40.sz. p. 61.

19


http://zaol.hu/hirek/zalaban-36-telepules-eseteben-valtozott-az-onkormanyzati-tarsulas-1672336

Tehat megkdzelitleg 300 6nkormanyzat 200 milliard forintos lejart addssaggal kezdte
az évet, mivel nem tudték visszafizetni.*’

2013. januar 1jétél Ujra kialakitottdk a jaradsi rendszert Magyarorszdgon, igy a
polgarmesteri hivatalok feladatkérébdl jo néhany teendd atkeriil a jarasok hataskorébe.
Ilyenek tobbek kozott az allam adminisztrativ teenddi valamint az iskolak és korhdzak
mikodtetése is atkeriilt a jarasi hivatalokhoz. Ennek megvalositasa érdekében az allam
szamos bevételt elvett az Onkormanyzatoktol, az illetékbevételeket, a személyi
jovedelemadd eddig még az dnkorményzatoknal marado részét és a gépjarmitlado 60%-
at. Ennek értelmében becslések szerint 2013-ben csaknem ezermilliard forinttal
kevesebb pénzbdl gazdalkodhattak az Onkormanyzatok. Az Onkormanyzatisag
megcsonkitisa a telepiilések vagyonat és vagyoni értékll jogait is érintette. A megyei
onkormanyzatok teljes vagyonat allamositottdk 2012. januar 1-jét6l, az 6sszes ingd és
ingatlan tulajdonat, igy tobbek kozott az iidiiloket is. Ezért cserébe az allam atvette a
megyék adossagait. 2012. majus 1-jétél az dnkormanyzatok altal fenntartott korhazak is
allami kézbe keriiltek. A fogyatékosokat ellaté szocidlis valamint a gyermekvédelmi
intézmények is allami irdnyitdsava valtak.®

A maésodik Orban-kormany az Onkormanyzatok koltséghatékonyabb mikodésére
hivatkozott, mikor a kozfeladatok nagy részét a kozponti hatalom ellenérzése alé vonta.
A teriileti egyenl6tlenségek az egészségiigyben és az oktatdsban annak ellenére sem
csokkentek, hogy az iskolai és korhazi allamositas révén az Onkormdanyzatok ezen
intézményeknek otthont ado épiiletek ilizemeltetéi maradtak. Kiliresedtek az
onkormanyzati testiiletek jogositvanyai, mivel magasabb szintre telepitették a dontések,

feladatok, a fejlesztési forrasok elosztasat és megtervezését.™

3.1. A helyi adok hatasa a lakossagra

2011-ben felmeriilt a probléma, hogy egyre tobb dnkorményzat kényszeriil arra, hogy a
lakascélu ingatlanokat is megaddztassa. Nagy felhaborodast keltett a lakossag korében
az a kezdeményezés, voltak telepiilések ahol ez megvalosult, méashol csak egy felvetés
maradt. 2011-ben Pécsen vezették be a lakasokra is az épitményadot. Ennek mértéke az

ingatlan nagysagatol fliggden eltérd. 40

37 Kamasz Melinda: Beszélgetés Schmidt Jenével, a Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szovetségének elnskével. In: Figyeld
2012. (56. évt) 40.sz. p. 61.

%8 Megcsonkitott Snkorméanyzatisag. In: HVG 2012., 34. évf. 51-52. sz. (1751) p. 65.

» Telepiiléspolitika: Megcsonkitott onkormanyzatisag. In: HVG 2014., 36. évf. 14. sz. (1816) p. 15.

0 Cseke Hajnalka: Atalakuld helyi adoztatas: Még akarmi is Iehet. In: Figyel6 2011. (55. évf.) 45. sz. p. 19.
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Egyes becslések szerint a helyi bevételek 11%-at teszi ki az épitményadd. 2012-ben
82,5 milliard forint bevétellel szdmolt az &llam az Onkorméanyzatok szaméara
épitményado beszedésébol. Az épitményado elsésorban a vallalkozéasokat és iizleti célu
ingatlanokat érinti, azonban amelyik képviseld-testiilet ugy dont, hogy a lakascélu
ingatlanokat is megaddztatja, konnyen kivivhatja a lakossag ellenszenvét. Nem tortént
ez masként Pécsen sem. Az add atlagos mértéke orszagosan 2011-ben a vallalkozasok
esetében 657 forint, mig a maganszemélyeknél 404 forint volt négyzetméterenként.
2011-ben az épitményadot 3200 onkormanyzat koriil 600 vetette ki és 749 telepiilésen
vezették be az iizleti célu ingatlanok megaddztatasat a Telepiilési Onkorméanyzatok
Orszagos statisztikdja szerint. Az add maximalis értéke 1580 forint volt
négyzetméterenként. Az épitményadot a forgalmi érték alapjan is ki lehet vetni, de ezzel
a lehetdséggel csak 3-4 telepiilés €lt 4 évvel ezeldtt. Azért nem részesitették eldnyben az
onkormanyzatok ezt a megoldast, mivel nem volt naprakész, hiteles forgalmiérték-
nyilvantartds. Nagykovacsiban egy 130 négyzetméteres lakodingatlan, 4 f6 allando
lakossal évi 18,9 ezer forint épitményadé megfizetésére volt koteles.**

2013-ben jelentds adoemelési hullam kovetkezett be az Onkormanyzatoknal. 2013.
januar 1-jét6l hozzavetdleg 4-500 telepiilésen emelkedett a telek-, az épitmény- és a
kommunalisadd, tovabba olyan helyeken is kivetették ezeknek az adofajtaknak
valamelyikét, ahol eddig nem létezett. A vallalkozok terhei szinte mindenhol
emelkedtek, a maginszemélyek kevesebb emelést érzékelhettek. Sziikds volt az
onkorményzatok mozgastere az ingatlanok megadozatdsaval kapcsolatban. Az egyre
csokkend allami forrasokbol, még kotelezd feladataikat sem tudtdk ellatni, szoritotta
Oket a szlikds koltségvetés. Ugyanakkor tudjak, hogy az emberek teherviselési
képessége is véges, tehat nem emelhetik folyamatosan az adokat. A budapesti és az
orszagos helyzetkép eltérd. Tehat az sem mindegy ki hol ¢él, melyik budapesti
keriiletben vagy az orszag mely pontjan. Mint azt mar emlitettem a lakascélt ingatlanok
megadodztatasaval dvatosan bannak az Onkormdnyzatok, ahol mégis bevezetik ezt az
adonemet, ott szamos mentességet és differenciat allapitanak meg.

2012-ben a koriilbeliil 3200 onkormdnyzat koziil 559 vetett ki épitmény adodt a
lakasokra, 831 telepiilésen nem lakascélra szolgald épitményekre is kivetették az adot.
523 telepiilésen vetettek ki telekadot. 2312 telepiilésen pedig a kommunalis adot kellett

a lakosoknak fizetniiik. 2

1 Cseke Hajnalka: Atalakuld helyi adoztatas: Még akarmi is Iehet. In: Figyelé 2011. (55. évf.) 45. sz. p. 19-21.
2 Cseke Hajnalka: Adéemelési hullam az 6nkormanyzatoknal- Ingatlanok kozterhei. In: Figyel6 2013. (57. évf.) 7. sz. p. 22.
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Tehat a lakosok sehogy sem jartak jol, mivel ha megmenekiiltek az épitményadd
megfizetése alol, akkor is kellett kozterhet fizetniiik lakasaik utdn. A kommunalis adot
nem négyzetméter utan kell fizetni, ez némi megkonnyebbiilést jelent a lakossag
szamara. A kommunalis adonak fix az 6sszege. Mértéke telepiilésenként eltérd lehet, de
éves szinten 5-30 ezer forint kozott bolt 2013-ban.*?

Zalaegerszegen is felmertilt az épitményadd bevezetése 2015. dprilisdban. A gazdasagi
forum keretében fejtette ki allaspontjat Balaicz Zoltan, a véros polgarmestere az 10j
adorol. Elmondta, hogy Zalaegerszeg 2015-6s koltségvetése 1,8 milliardos hianyt
tartalmazott. A hidnyt a tervezett iparlizési add mértékének elmaraddsa okozta. Ez
elsdsorban a Flextronics csokkend teljesitménye, valamint a MOL és General Electric
visszaes® adofizetésének a kovetkezménye. A hidny potlasara az 800 millid forintos
kozponti tamogatasban részesiilt a megyeszékhely. A fennmaradé 600 millié forintos
hiany potlasara kell az épitményadd, amelynek mértéke 600 forint lenne
négyzetméterenként. 2015. juliusatol fél évre kellene fizetniiikk a vallalkozdsoknak. A
tervezett ado a hasznalaton kiviili ingatlanokra is kiterjed. A forumon szamos cégvezetd
is részt vett és hangot is adtak elégedetlenségiiknek. Tobbek kozott Berta Laszld a
Zalaco tulajdonosa, aki elmondta, hogy most hajtottak végre egy jelentds fejlesztést,
melynek keretében 11j tizemcsarnokot épitettek €és most ugy érzi ,,megvezették”, hiszen
jovoére ez az ingatlan utan is millidos nagysagrendli adoterhet lesz koteles fizetni. A
megjelentek arra kérték a varosvezetést, hogy jol fontoljak meg ennek azz adonak a
kivetését.*

2014-ben is nehézségekkel kellett megkiizdeniiik az 6nkormanyzatoknak. Tobb pénzt
voltak el tdliik, mint feladatot. A HVG szamitasai szerint tavaly koriilbeliil 100 milliard
forintot keriilt ki az 6nkormanyzati rendszerbdl, de ebbdl a Beliigyminisztérium 50-60
millidrdot ismer be. 2015-t6l szocialis feladatokat vettek at az dallamtdl az
onkormanyzatok, de forrast nem kaptak hozzd. Azok a telepiilések kaptak
tobbletfeladatokat, amelyeknek van sajat bevételik. Ezek a bevételek a
vallalkozdsokbol, a lakosok befizetéseibdl ¢és a helyi gazdasdg miikddésébdl
szarmaznak. Tehat joggal vérhatjdk el a lakosok vagy éppen a vallalkozok, hogy az

Onkorményzat jardékat, jatszotereket épitsen a befizetéseikbdl.*

43 Cseke Hajnalka: Addéemelési hullam az 6nkormanyzatoknal- Ingatlanok kozterhei. In: Figyel6 2013. (57. évf.) 7. sz. p. 22-23.
44 Hajdu Péter: Parazs férum a helyi adordl. In: Zalai Hirlap 2015.04.09. 71. évf. 83. sz. p. 6.
*° palmai Erika: Onkormanyzati pénzsziike: ,,Nincs nagy hajlandésag adofizetésre”. In: HVG 2014., 36. évf. 50. (1852) sz. p. 60-61
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Amennyiben a tobbletfeladatok finanszirozdsdhoz nem kapnak forrast, ezek a
fejlesztések sem valosulhatnak meg, hiszen ezekbdl a bevételekbdl kell fedezni az 1j
feladat okozta kiaddsokat. Az allamtol atvett feladatok jelentésen megemelték mar igy
is az dnkormanyzatok miikddési kiadasait. Tovabbi adok bevezetése is felmeriilt, mint
példaul a term6fold megaddztatdsa. Az internetadd kapcsan lathatd valt, hogy nincs
manapsag nagy hajlandosag az adéfizetésre.*®

2015-t6l foldadot is kivethetnek az dnkormanyzatok, raadasul nincs felsé hatar. Ez az
ado a forrasziikében 1év6 kis telepiilések szamara hozhat némi konnyebbséget. Az
adotervezet hektaronként 5 ezer forint volt.*’

Két somogyi telepiilésen bevezetésre keriilt a foldado. A két telepiilés Somogytir és
Karad. Somogytlr 3 ezer hektar kiilteriilettel rendelkezik, az ) ad6tol 6 millié forintos
bevételt varnak. Karddon hektidronként 5 ezer forintit kell fizetniiik a 20 hektarnal

nagyobb egybefiiggs teriilettel rendelkez6knek.*®

3.2.Uj segélyezési rendszer”

2015. marcius 15-ét61 van jelen a segélyezés 1ij rendszere Magyarorszagon, ezzel
jelentds anyagi teher nyomja az dnkormanyzatok vallat. A Belligyminisztérium szerint
az 0j szocidlis tamogatdsi rendszer atlathatobb és igazsagosabb lesz az el6zdénél,
tovabbd megsziinnek az eddigi segélyekkel wvald visszaélések. Hataskori
parhuzamossagok, bonyolult eljarasok jellemezték a korabbi rendszert, amely nem volt
atlathat6 és szétaprozodottnak mondhato. A kormany tigy gondolja, hogy a leginkdbb a
helyi kozosségek rendelkeznek azzal a tudassal, amely alapjan el tudjak donteni, hogy
ki jogosult és ki nem tamogatasra. Fontos kiemelni, hogy a segélyezés nem sziint meg,
az allam tovabbra is tdmogatja azokat, akik nem képesek munkavégzésre, vagy
munkanélkiiliek. A jarasi hivatalokon keresztiil egyes tdmogatasokat tovabbra is az
allam nyujt, mig az egyes ellatdsok 2015. marcius 15-t6]1 az Onkormdnyzatokhoz
keriiltek. Telepiilési tdmogatds az egységes neve a telepiilések altal biztositott

ellatasnak. Az onkormanyzatok kotelezettsége, hogy a képviselO-testiilet tdmogatast

“ palmai Erika: Onkormanyzati pénzsziike: ,,Nincs nagy hajlandésag adofizetésre”. In: HVG 2014., 36. évf. 50. (1852) sz. p. 60-
61.

47 ,
Haiman Eva- Braunmiiller Lajos: Bevezetik a foldadot? [online dok.] Letoltés id6pontja: 2015.04.08. Megjelent: 2014.11.14.
Hozzaférés: http://www.vg.hu/gazdasag/adozas/bevezetik-a-foldadot-438946

48 Sonline.hu: Két telepiilésen is bevezették a foldadot [online dok.]. Letdltés idopontja: 2015.04.08. Megjelent: 2015.03.02.
Hozzaférés: http://www.vg.hu/gazdasag/onkormanyzatok/ket-telepulesen-is-bevezettek-a-foldadot-445285

*9 Eber Sandor: Uj teher a telepiiléseknek [online dok.]. Letoltés idépontja: 2015.04.08. Megjelent: 2014. 12.22. Hozzaférés:
http://www.vg.hu/gazdasag/onkormanyzatok/uj-teher-a-telepuleseknek-441108
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nyUjtson a tartésan vagy idészakosan létfenntartasi gondokkal kiizdé személyeknek és a
létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili helyzetbe keriilt egyéneknek. Az allam kiilonitett
el pénzt az 6nkormanyzatok szamara 30 milliard forintot, amelyet havonta utal ki a
szamukra, melybdl tudja fedezni a segélyezés egy részét, a tobbit sajat bevételeikbol
kell megoldaniuk. Ennek érdekében a jovoben szabadabban vethetnek ki adokat, mint
eddig.”®

4. Altalanos tudnivalk a telepiilésekrél és azok tarsulasi
megéllapodésa5l
Mindhéarom telepiilés a Zalaegerszegi kistérséghez tartozik. Kistérség alatt értjiik:
e azt a kozigazgatési, illetékességi teriiletet, amelyeket dnkormanyzatok hoztak
létre,
o ateriiletfejlesztési onkorményzati tdrsulasok miikodési agazatat
e a megyei vagy regionalis dekoncentralt szervek kirendeltségeinek illetékességi
tertiletét, tovabba egyes allami mitkddési teriiletét is.

4.1. Hotto6 >

T
Zalaegerszegt6l megkozelitleg 8 km-re, egy a Gocseji dombsag < o 'ﬁi‘ ey

e —

viszonylag magas pontjan helyezkedik el. Két falurészbdl tevodik
Ossze: Hotto és Zalaszentmihalyfa. Els6 irasos emlitése 1278-hoz
kotddik. Két szép to talalhato a falu alacsonyabban fekvd tertiletein,
amik magankézben vannak. A telepiilés 630 hektaron helyezkedik
el, amelybdl 67 hektar belteriilet. A telepiilést koriilolelé termdfoldek jo
mindségliek, a lakossdg egy része a mezOgazdasagbol ¢él. A kozség konnyen
megkozelithetd, jo s buszkdzlekedés a megyeszékhellyel. Az idds emberek ellatasa
érdekében a faluban falugondnoki szolgalat miikddik. A telepiilésen talalhato tekepalya,
futballpalya ¢€s szilard burkolati kézilabdapalya is. A falu a Gocsej Kistérségi Tarsulas
tagja.

A falu lakossagszama 316 6, amelynek egyharmadat a nyugdijasok teszik ki.

A kozség egyik meghatarozd gazdasagi dgazata a szarvasmarha-tartas, ezen beliil pedig

a tejtermelés. A Taxbi Kft. tehenészetében 1000 darab joszagot tartanak. A Hottoi

% Eber Sandor: Uj teher a telepiiléseknek [online dok.]. Letoltés idGpontja: 2015.04.08. Megjelent: 2014. 12.22. Hozzaférés:
http://www.vg.hu/gazdasag/onkormanyzatok/uj-teher-a-telepuleseknek-441108

o Agh Attila, Németh Jen6- Kistérségi Kozigazgatas. Budapest: Magyar Kozigazgatasi Intézet 2003. p. 9.

52 Telepiilés bemutatasa. Letoltés id6pontja: 2015.04.09. Hozzaférés: http://www.hotto.hu/falunkrol/ismerteto
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Tésztaiizem 4-5 embert foglakoztat,tobb helyi lakosnak biztosit munkat az AL-FRA
Kft., amely tet6fed6 és acs munkaval foglalkozik.

A Fobo-Sped Kft. teherfuvarozassal foglalkozik, a H és K Kereskedelmi és Szolgaltato
Bt. is jelen van a telepiilésen, amely fafeldolgozassal és fémszerkezetek javitasaval
foglalkozik. A telepiilésen vegyesbolt €s presszd ilizemel, megtaldlhatd a kozosségi
konyvtar, ifjisagi klub, szamitégép hozzaférhetség a fiatalok szamara. A falu teriileti
adottsagai ¢és szép fekvése miatt kedvezd Ilehetdségek kinal az 4atmend ¢és

vadaszturizmusnak.>®

4.2. Bode

1407-ben emlitik el0szor a telepiilést, ez évben van az elsd irasos

emlités a falurol Bede néven, amely az 6si magyar Bed
személynévre utal vissza. A telepiilésnek 291 allando lakosa
van, a kozség teriilete 9,17 km?. Fébb nevezetességei kozott
tartjuk szamon a Romai katolikus templomot, amely 1220 S :
kortl épiilt, a torok idékben elpusztult, majd 1750-ben allitottak W
helyre és azota tobb rekonstrukcion is atesett.>
Tobb civil szervezddés is mikodik a telepiilésen.

1. Borbarat kor, amely a bdodei boros gazdakbdl alakult laza, barati szervezddés,

amely feladatanak tekinti a bortermeld hagyomanyok apolésat.

2. Polgardr egyesiilet, amely 1998 6ta miikodik a telepiilésen.

3. Sportkor

4. Priicskok, amely egy amator szinjatszoé gyermekcsoport, ami 2011-ben alakult.

Jelenleg 9 f6s a csapat.>

4.3. Babosdobréte®

Zalaegerszeg hataratol 2 kilométerre helyezkedik el nyugatra
a Palosfai-patak volgyében. A telepiilés jol megkozelithetd,
tobb iranybol is kisebb mellékutak kapcsolédnak hozza.
Naponta koriilbeliil 10 autobuszjarat megy a faluba. Elsd

irasos emlitése 1128-ig vezethetd vissza. A telepiilés

53 Telepiilés bemutatasa. Letdltés idépontja: 2015.04.09. Hozzférés: http://www.hotto.hu/falunkrol/ismerteto

% Bsde Letoltés idépontja: 2015.04.09. Hozzaférés: http:/hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%B6de

% Civil szervezédések. Letoltés idépontja: 2015.04.09. Hozzaférés: http://www.bodefalu.hu/index.php/kozigazgatas/kozbiztonsag
%6 Babosdébréte Letoltés idépontja: 2015.04.09. Hozzaférés: http://hu.wikipedia.org/wiki/Babosd%C3%B6br%C3%A9te
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népszeriisége a 2000-es években nétt, tobben koltoztek a faluba. 2000-ben kiépiilt a
vezetékes gazellatas, majd 2006-ben a szennyvizhalozat is. 2012-ben pedig korszerii
jatszoteret avattak a teleptilésen.

A telepiilésen 535 lakos taldlhatd, a falu alapteriilete 1252 hektar. Tobb kisebb
fejlesztést végrehajtottak a telepiilésen, mint példaul Helységnév és Utcanév tablakat
helyzetek el, tithalozat felujitasa, az nkormanyzat lehetéségeihez mérten.

Neéhany vallalkozéas is miikodik a telepiilésen. Molnar Attila altal vezetett épitészeti
tervezés, valamint egy fogtechnika. A telepiilésen taldlhatd a Zalaszentgyorgyi Ko6zos

Onkormanyzati Hivatal Babosddbrétei Kirendeltsége.®’

4.4. Zalaszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal
4.4.1. Megsziintet6 okirat™

2013. februér 28-an megsziint Babosdobréte, Bode és Hottd kozségek korjegyzdsége. A
korjegyzdség jogutoddal sziint meg, ) kozds onkormanyzati hivatal alakitasa miatt.
2013. marcius 1. napjatol ez a 3 telepiilés egy 1) kozos Onkormanyzati
hivatalfenntartasaban érdekelt. A Zalaszentgydrgyi Kozos Onkorményzati Hivatal lett a
megsziind intézmény jogutddja. A megsziind intézmény dolgozoi koziil egyiket sem

bocsatottak el, hanem tovabb foglalkoztatjak dket a k6zos hivatalban.

4.4.2. Alapité okirat>®

2013. marcius 1-jén jott létre hivatalosan a Zalaszentgydrgyi Kozos Onkorményzati
Hivatal, melynek székhelye: 8994 Zalaszentgyorgy Kossuth ut 72. A hivatalnak
kirendeltsége miikodik Babosddbrétén: Zalaszentgydrgyi Kozos Onkorményzati Hivatal
Babosdobrétei Kirendeltsége, melynek székhelye: 8916 Babosdobréte, Kossuth L. u. 6.
A Zalaszentgydrgyi K6zos Onkormanyzati Hivatal egy 6nalldan gazdalkodé és miikodé
koltségvetési szerv.
A koz6s 6nkormanyzati hivatal jogelddjei:

e Zalaszentgyorgy — Kéavas - Zalaboldogfa kozségek Korjegyzdsége

e Babosdobréte — Bode - Hotto kozségek Korjegyzdsége

> Falunkrol, Kozigazgatas, Vallalkozasok, Fejlesztések Letoltés idopontja: 2015.04.09. Hozzaférés:

http://www.babosdobrete.hu/kozigazgatas/kozos-hivatal
%8 Babosdobréte, Bode és Hotto kozségek Korjegyzoségének megsziintetd okirata alapjan

» Zalaszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal alapité okirata alapjan
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A ko6zos hivatal ellatja az Motv.-ben és az egyéb jogszabalyokban a szadmara
meghatdrozott feladatokat Zalaszentgyorgy, Babosdobréte, Bode, Hotto, Kavas és
Zalaboldogfa kozségek tekintetében.

A koz0s hivatal ellatja a jegyz6 és a polgarmester feladat- és hataskorébe tartozo ligyek
dontésére vald végrehajtasaval és eldkészitésével, valamint az Onkormanyzatok
mikodésével kapcsolatos teenddket.

A ko6z06s hivatal miikodési €s illetékességi kore Zalaszentgyorgy, Babosddbréte, Bode,

Hotto, Kavas és Zalaboldogfa kozigazgatasi teriiletére terjed ki.®

4.4.3.Megallapodas kozos onkormanyzati hivatal létrehozasara®

Zalaszentgyorgy, Babosdobréte, Bode, Hotto, Kévas, Zalaboldogfa telepiilések
képviseld-testiiletei a polgarok dnkormanyzati és egyéb iligyeinek koltséghatékonyabb
¢s szinvonalasabb végzése, tovabba az Onkormanyzatok miikodésének magasabb
szinvonalon torténd elvégzése érdekében az alabbi megallapodast kototte:

A tarsuldsban érdekelt telepiilések arra torekednek, hogy ne sériiljenek az
onkormanyzatok érdekei.

Mint azt mar emlitettem, a k6zos hivatal 6ndllo koltségvetési szervként miikodik,
melynek koltségvetését a tarsulasi megallapodasban emlitett feltételek szem el6tt tartva
a tarsult dnkormanyzatok képviseld-testiiletei allapitjak meg €s biztositjak is egyben.

A hat képviseld-testiilet l1étrehozott egy egységes kozos hivatalt, amely mind a hat
telepiilés tekintetében a kovetkezo feladatokat latja el:

a) segiti az Onkormanyzati képviselok munkajat, ellatja a vezetést segitd
funkciokat, tovabba a belsé munkaszervezési €s igazgatasi teenddket, valamint
az dnkormanyzati testiileti szervekhez kapcsolodod adminisztracios feladatokat,

b) a jegyzO operativ vezetése és a polgarmester iranyitasa mellett, el6késziti és
végrehajtja a testiileti szervek onkormanyzati dontéseit,

€c) a koOzos hivatalban érdekelt kozségek Onkormanyzatainak koltségvetési,
szakfeladatai operativ gazdalkodasanak iranyitasat végzi,

d) végzi a szakfeladatok és a gazdasagilag nem 6nalld intézmények konyvelését,

valamint elkésziti az 6nkormanyzatok beszdmolojat €s koltségvetését.

Zalaszentgyorgyi hivatalban taldljuk a jegyz0 asszonyt, a kirendeltségen pedig az

aljegyz0 dolgozik, aki egyben a kirendeltség vezetdje is.

60 Zalaszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal alapité okirata alapjan

1 A Zalaszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal tarsuldsi megéallapodasanak alapjan
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A jegyzdi és aljegyzdi allast nyilvanos palydzat utjan toltotték be a képviseldk. A kozos
hivatal fenntartasaban érdekelt telepiilések polgarmestereinek tobbségi dontése alapjan
nevezték ki a jegyzot, alj egyzc'it.62

wSzekhely telepiilésen miikodo Hivatal dologi kiadasait Zalaszentgyorgy, Kavds és
Zalaboldogfa Kézségek Onkormdnyzatai a Kirendeltség  dologi  kiaddsait
Babosdibréte, Bide és Hotté Kizségek Onkormdnyzatai lakossdgszam-ardanyosan

viselik.”®

4.4.4. A Zalaszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal iigyrendje64

A kozos hivatal 6nallo jogi személy a jogszabalyban biztositott 6nalld hataskorrel és
hat6sagi jogkorrel rendelkezik, amelynek nevében a jegyzo kotelezettséget vallalhat.
A jegyz0 a kozos hivatal egyszemélyi vezetdje, aki szakmailag felelds a k6zos hivatal
miitkddéseéért. Sziikség esetén a jegyz0 asszony a ko6zos hivatal dolgozodinak
munkaértekezletet tart. A  k6zO0s Onkormanyzati  hivatal alkalmazottjanak,
koztisztviseldjének kinevezéséhet, bérezés¢hez, jutalmazasadhoz, és felmentéséhez a 6
teleptilések polgarmesterének egyetértése sziikséges.
Nem oszlik egységes csoportokra a kdzos hivatal belsé szervezeti rendje.
A kozos hivatal dolgozoinak 1étszama a kovetkezoképpen oszlik meg:

o 1 {6 jegyzo,

e | f6 aljegyzd, valamint kirendeltség vezetd,

e 6 {0 ligyintézd, amelybdl 1 f6 munkavégzése heti 20-20 oraban a székhelyen,

valamint a kirendeltségen torténik,

e 160,25 ardnyl részmunkaidds Mt hatalya ala tartozo takaritond

Altalanos kiadmanyozasi joga a kozos hivatal iigyeiben a jegyzonek van. Az
onkorményzatok tligyeiben pedig a polgdrmestereknek van kiadméanyozasi joga.

A pénzgazdalkodasi- ¢és gazdalkodast lebonyolitd feladatok tekintetében a
kotelezettségvallalasi jogkorrel a telepiilési onkormanyzatok nevében a polgarmester
rendelkezik, a kdzos hivatal tekintetében pedig ez a jogkor a jegyzot illeti meg.

A hivatalnak cimzett kiildeményeket a jegyzO, a kirendeltségen az aljegyz0, az
onkorményzatoknak cimzetteket, pedig a polgarmesterek vagy az altaluk

meghatalmazott személy(ek) bonthatjak fel.

62 A Zalaszentgyorgyi K6zos Onkormanyzati Hivatal tarsulasi megallapodasanak alapjan
3 A Zalaszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal tarsuldsi megéallapodasanak alapjan
A Zalaszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal {igyrendje alapjan

28



5.Babosdobréte, Bode és Hotto 2015. évi koltségvetése

5.1. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése®

A helyi 6nkormanyzatok a helyi koltségvetésiiket koltségvetési rendeletben allapitjak
meg. A koltségvetés azon feladatokat hivatott finanszirozni, amiket az Motv. vagy mas
jogszabalyok kotelezéen el6irnak az Onkormanyzatok szédmara, vagy amiket az
Onkorményzatok onként vallalnak.
Cimeket alkotnak a helyi Onkormanyzati koltségvetési szervek az Onkormanyzati
koltségvetési rendeletben.
A koltségvetés elokészitési-tervezési folyamatanak 3 fazisat kiilonboztetjiikk meg:

1. koltségvetési koncepcio elkészitése,

2. koltségvetési rendelet tervezetének elkészitése,

3. koltségvetési rendelet jovahagyasa.
A koltségvetési koncepcid Osszedllitdsanal fontos szempont, hogy tiikrzze a helyben
képzddod forrasokat, valamint a feladat ellatasi kotelezettségeket. A (f6)jegyz6 feladata
ezen koncepcid Osszedllitdsa €s a bizottsagok véleményezik. A koltségvetési koncepciot
november 30-ig a (f6)polgarmester vagy a megyei kozgyiilés elndke terjeszti eld a
képviseld-testiilet elé.
Minden 2000 f6nél nagyobb lakossdgszammal rendelkezd telepiilésen kotelezd
létrehozni a pénziigyi bizottsagot.
A képviselO-testiilet a koltségvetési tervezetet megvitatja, majd ezt kdvetden testiileti
hatarozatot fogad el a koltségvetés elkészitésével kapcsolatosan.
A koltségvetési torvény kihirdetését kovetd 45 napon beliil a koltségvetési rendelet
tervezetet koteles a polgadrmester a képviseld-testiilet szamara benyUjtani. Tovabba
koteles a polgadrmester benytjtani:

e clbiranyzat felhasznalasi tervet, tovabba az 6nkormanyzat koltségvetési mérlegét

kozgazdasagi tagolasban,
e {sszesitve, valamint évenkénti bontasban a tobbéves kihatdssal jaré dontések
szamszerlsitését,

e az egyes kozvetett timogatasokat.

8 Csanadi Agnes: Onkorményzati pénziigyek 8. eldadas: A helyi dnkorméanyzatok koltségvetése [elektronikus dok.] Letoltés
idépontja: 2015.04.12. ppt. fajl Hozzaférés:

ftp://foiskolal.pszfz.bgf.hu/Felhasznalok/csanadi.agnes/Publikus/K%F6zszolg%E 1lati%20szak/%D6nkorm%E1nyzati%20p%E9nz
%FCgyek/8.%20el%F5ad%E1s/
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A Kképviselo-testiilet fogadja el a koltségvetési rendeletet, valamint a rendeletrdl

tajékoztatni kell a Kormanyt is.

A kincstar feladatai az 6nkormanyzatokra nézve:
o felhasznalt és igénybe vett tdimogatdsok vizsgalata,
e hazai ¢és unids fejlesztési forrasok finanszirozasa tobbségével a Kincstar
kozremukodésével torténik,
e Allami tAmogatasok, amelyek nettd finanszirozassal torténnek,
o onkormanyzati foglalkoztatottak bérszamfejtése.®®
A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének tartalma: o7
a) koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatok,
b) azon koltségvetési bevételi, kiadasi elbiranyzatok, amelyek a helyi
Onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervekre vonatkoznak,
c) akoltségvetési egyenleg Osszege, a felhalmozasi bevételek és kiadasok, valamint
a mitkddési bevételek és kiadasok egyenlegének szerinti bontasaban,
d) akoltségvetési év fejlesztési céljai,
e) azon hataskorok meghatarozasat, amelyek a koltségvetés végrehatasaval
kapcsolatosak,
f) az altalanos tartalék és a céltartalék,

g) stb.

5.2. A helyi 6nkormanyzatok bevételei és kiadasai®®
Onkormanyzati bevételek:

1. sajat bevételek,
2. atengedett kozponti bevételek,
3. allami tdmogatasok, hozzéjarulasok
1.Sajat bevételek:
Az oOnkormanyzat dontéseitél fiigg a bevétel nagysaga. A sajat bevételek

Osszefliggésben allnak az Onkorményzati autonémidval, valamint az &llam csak
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normativ Uton torvényi keretekkel befolyasolhatja a bevételek mértékét. Utdbbira példa
a helyi adokrol szo616 torvény.
Sajat bevételek elemei:
e helyi adok,
e Onkormanyzat altal megallapitott és beszedett dijak, ilyen példaul a parkolési dij,
e sajat vallalkozasbol, tevékenységbdl vagy onkormanyzati vagyon hozadékabol
szarmaz0 osztalék, kamat, bérleti dij valamint koncesszios dij,
e Onkormdanyzati vagyon eladasabol szarmazo bevételek,
e maganszemélyekt6l,  alapitvanyoktol,  gazdalkod6  szervektdl — atvett
pénzeszkozok,
e vadaszati jog - ami az Onkormanyzatot illeti meg - bérbeadasabdl szarmazo
bevétel,

o egyéb bevételek (példaul bontasi anyag értékesitése)

2.Atengedett kozponti bevételek

Ezeket altaldban a koltségvetési torvény hatarozza meg. Ezen bevételek teljes
mértékben fiiggetlenek a helyi dnkormanyzatok dontéseitdl. Ugyanakkor helyi jelleget
kolesondz a helyben keletkezett bevételek részleges, vagy teljes atengedése, valamint
meghatarozott hanyad visszaosztasa, példaul gépjarmiiado, illetékek vagy a személyi

jovedelemadd. Az atengedett kozponti bevétlek nem jarnak felhasznalasi koltségekkel.

Jogcimei:
e gépjarmiiadd 40%-a és az ehhez tartdz6 potlékokbdl, birsagokbol, végrehajtasi
koltségekbdl szarmazo bevétel 100%-a,
e az Oonkormanyzati adohatdsag altal beszedett termdfold bérbeadasabol szarmazo
jovedelem utan fizetett személyi jovedelemadd 100 %-a ( az személyi
jovedelemado6 atengedés 2013-t6]l megszlnt, mivel szamos feladatot elvett az

allam az dnkormanyzatoktol).
Telepiilési onkormanyzatot megilletd egyéb atengedett bevételek:

o ajegyzd altal kiszabott kornyezetvédelmi birsag teljes dsszege,™
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e viziigyi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi feliigyeloség altal az
onkormanyzat teriiletén befolyt és kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag 30 %-a,

e az Onkormanyzati szamlara érkezé szabalysértési pénz- €s helyszini birsagbol
szarmazo bevétel 100 %-a,

e amennyiben a végrehajtast az 6nkormanyzati adohatdsag foganatositotta, akkor
a kozlekedési szabalyszegések miatt kivetett kozigazgatdsi  birsag
végrehajtasabol szarmazo bevétel 40 %-a is az onkorményzatokat illeti meg,

e a kozlekedési szabalyszegések miatt a kozteriilet feliigyeld altal kivetett és

behajtott kozigazgatasi birsag 100 %-a.

3. Allami tamogatasok és hozzijarulasok

Jelentds szerepe van a forrasszerkezetben. Ez egy autonom elem, tehat nincs helyi
kotodés.

Normativ hozzajarulasok és nem normativ alapu tdamogatasok csoportjara bonthatok az
allami tdmogatasok és hozzajarulasok, a bevételi kor eltérd elosztdsi mechanizmusa
miatt.

A mindenkori kdltségvetési torvény hatdrozza meg a tAmogatasok jogcimét.

A felhasznalasi kotottséggel jard tovabbi allami tamogatdsok kozé soroljuk a
kozpontositott eldiranyzatokat, valamint a vis maior tamogatasokat. Kiegészité allami
tdmogatasokban is részesiilhetnek az Onkorményzatok. A koltségvetési torvényben

jelenik meg az adott évi forrdsszabalyozas.

A forrasszabalyozas soran érvényesitendé elvek:

o feladatardnyossag elve: a feladatokhoz igazodik az allami pénzeszk6zok

nagysaga,

e szolidaritds elve: azon Onkormanyzatok muikodoképességének fenntartasa,

amelyek gyenge jovedelemi hatérrel rendelkeznek,

e normativitds elve: azonos szempontu finanszirozas, eltérés figyelhetd meg a

népességi, teriileti feladatok és hataskorok tekintetében,

e tarsuldsos feladatmegoldas Osztonzésének elve: ez a koltséghatékonysag

szempontjabol elonyos

o teriileti kiegyenlitédés elve: infrastrukturalis kiilonbségek csokkentése.
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E korbdél a fobb bevételi csoportok:

>

onkormanvyzatok 4agazati feladataihoz és mikodéséhez biztositott feladatalap(

tdmogatasok: jellemzdjiikk a kotott felhasznalas, valamint ezen tdmogatasok
heterogének, ilyenek az Onkormdnyzati hivatalok mukodtetései, egyes
telepiilésiizemeltetési  feladatok, egyes kulturalis ¢€s szocialis feladatok
tamogatasa,

cimzett és céltdmogatdsok: az Onkorményzati nagyberuhazasok finanszirozasat

jelentette korabban, viszont mara ez mar kifutéban van,

felhasznalasi kotottséggel egyiitt jard kozpontositott eldiranyzatok: példaul az

unios fejlesztésekhez sziikséges Onerd, valamint a lakossagi kozmiufejlesztési
tamogatas,

onkormanyzatok kiegészitd tdmogatasa: olyan helyzet esetén, amely a

mukodoképességet veszélyezteti,

Vis maior és fejlesztési tAmogatds: vihar- és arvizkarok esetén,

helyi Onkormanyzatok altal tamogatott valamint fenntartott mivészeti

szervezetek tamogatasa.

Tovabbi jelentds bevételi forrasok:

v' olyan fejlesztési tdmogatdsok, amelyeket palydzati Uton nyertek el az

onkormanyzatok: ezek egy része teljes mértékben a kdzponti koltségvetésbol

szarmazik, illetve lehet egyes fejezeti kezelésli eldirdanyzatok tdmogatésa,

tovabba mas résziik Eurdpai Unios forras (kohézios alap, strukturalis alapok),

v’ egészségbiztositasi tamogatasok: 2013-t6l ezen tamogatisok csak az
egészségligyi alapellatast biztositd Onkormdanyzatokat illetik meg ¢és az E-
Alapbdl szarmaznak.

Osszegzés:

2013-t61 feladatalapu finanszirozasi rendszer valtotta fel az addigi normativ alapa

tamogatasi rendszert.

A torvényben eldirt és a kotelezden ellatandd feladatok vannak az eldtérben, amelyek

miikodési kiadasainak fedezetét az Orszaggytilés feladat alapu timogatassal biztositja.”*
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A kiilon jogszabdlyokban meghatdrozott kozszolgéltatasi szinthez igazodnak a
kotelezden ellatando feladatok, ennek jelentése, hogy a kotelezden ellatandé feladatok
minden Onkormdanyzat altal ugyanugy teljesitenddé minimalis szintjét a feladatokra

vonatkoz6 agazati szakmai torvények hatarozzak meg.

Onkormanyzati kiad4asok:

Eltéro kiadasok:

o clhelyezkedés kiilonbozdsége miatt, példdul mas helyzetben vannak azon
onkormanyzatok, amelyek hatranyos, illetve fejlett helyzetli térségben
helyezkednek el,

o kiilonbozo kiadasi felépités figyelheté meg a kistelepiilések és a nagyvarosok
esetében.

Novekvo tendenciat mutatnak az Onkormanyzatok tekintetében a felhalmozasi és

tokejellegli kiadasok. Ennek oka a ndvekvo hazai és unids forrasok.

Kiadasok elemei:
» tokejellegii és felhalmozasi kiadasok,
lakossagi juttatasok,
mukodtetési kiadasok,
Allamhéztartason kiviili szervezetek szamara juttatott transzferek,

egy¢eb kiadasok,

YV V. V V V

altalanos és céltartalék képzése, amik kotelezéen eldirtak az dnkorményzatok

ro T2
Szamara.

5.3.A koltségvetés végrehajtasira vonatkozo szabalyok”

A jovahagyott éves koltségvetés alapjan a koltségvetési szerveknek, a vonatkozo
jogszabalyokban, tovabba az alapitd okiratban meghatarozott feltételek ¢és
kovetelmeények érvényesitésével kell gazdalkodniuk és milkddniiik, torekedve a
hatékonysagra, a gazdasagossagra ¢és az eredményességre vonatkozd eldirasok, a
szamviteli és gazdalkodasi szabdlyok maradéktalan betartasara az ellendrizhetOség

szempontjainak biztositdsa mellett.
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A koltségvetésben eldirt bevételek beszedésére és a jovahagyott kiadasok teljesitések a
képviseld-testiilet hatalmazza fel a polgarmestert, valamint a jegyzot.

Csak akkor valosithatéak meg a koltségvetésben jovahagyott feladatok, amennyiben a
finanszirozasuk megoldhatd, valamint a fedezet a forrds oldalon -elkiilonitetten
rendelkezésre all.

A polgarmester az egyediili felelés a gazdalkodas szabalyszertiségéért, tovabba a az
onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasanak biztonsagaért a képviseld-testiilet felel.
Elkiilonitett eldiranyzatok igénybevételére a céltartalékok kozott a koltségvetési szervek
felujitasi (vis maior) keretének balesetveszély, életveszély és rendkiviili karelharitas
érdekében torténd felhasznalasarél a polgarmester dontését kovetden keriilhet sor.
Egyéb esetekben a képviseld-testiilet dontését kdvetden keriilhet az elébbiekre sor. A
koltségvetési rendelet soron kovetkezd modositasaban kell az atruhazott hataskorben
hozott dontések alapjan a céltartalékokbdl torténd atvezetést megtenni.

Kizardlag a polgarmester jogosult egyéb allamhéztartason kiviili forras atvételére,
melyrdl utdlagosan értesiti a képviseld-testiiletet a koltségvetési rendelet modositasai
keretében. A forrast biztositd eldirdnyzat feletti rendelkezési joggal bird képviselo-
testiilet és a polgarmester jogosultak a kérelem benyujtasa utan az egyéb haztartason
kiviili forrasok atadasara, de csakis a targy szerinti onkormanyzati rendeletek szabalyai
alapjan.

Az elébb emlitett pénzeszkdz atadasok felhaszndlasardl az atvevd szervezet koteles
elszamolni a tamogatd felé az Onkormdnyzati tdmogatasokbol és pénzeszk6zokbol
1étrejovo beszerzésekrdl, illetve az allamhaztartason kiviili forras atvételérdl, atadasarol
sz6l6 Onkormanyzati rendeletekben foglaltak szerint. Az elszdmolast miikodési
kiadasok tekintetében lehetGség szerint a targyévet koveté év januar 31-ig, a
felhalmozéasi célu felhasznalasokrol pedig a kiilon megallapoddsban megszabott
hatarid6ig kell benyujtani.

Azon szervezetek, amelyeknek lejart hataridejii tartozasa van az Onkormanyzat
koltségvetési szervei, az 6nkormanyzat, illetve gazdasagi tarsasagai felé¢, nem kaphat
addig koltségvetési forrasbol timogatast, amig nem rendezték a tartozasukat.

Csak a tényleges likviditasi és pénziigyi helyzet fiiggvényében lehetséges év kdzben 1

kotelezettségvallalas.”
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Amennyiben érdemi dontést igényel, az évkdzben engedélyezett kozponti
poételdiranyzatok felosztasardl, a polgarmester eldterjesztése alapjan a képviseld-testiilet
dont.

A géaz- és villamos energia és a vizszolgaltatds sorokon az Onkormanyzat altal
megtervezett eldirdnyzat mas kiadasra nem fordithato.

A koltségvetési feladatokra és célokra lehet a kifizetéseket teljesiteni kizardlag a
jovahagyott eldiranyzat mértékéig. A telepiilési Onkormdanyzat bevételeinek &és
kiadasainak megvaltoztatasara és a kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasra a
polgarmester a kdvetkezdek szerint jogosult:

a) indokolt esetben a koltségvetési cél megvalositasa érdekében jogosult a
felhalmozasi és miikodési célu kiadasi eléiranyzatok kozotti atcsoportositasok
engedélyezésére,

b) esetenként 500 E forintos Osszeghatarig a képviselO-testiilet altal mar
jovahagyott fejlesztési feladatok ¢és felujitdsi célok eldirdnyzatai kozott
atcsoportositasokat kezdeményezhet a felhalmozasi célu eldiranyzatok esetén,

c) engedélyezhet atcsoportositast a jovahagyott eldiranyzatokon beliil a feladatok
kozott a mitkodési kiadasokra vonatkozéan. Uj feladatok tekintetében kizarolag
a forrasok egyidejii megjelolésével, ezenfeliil az altalanos tartalék 50 %-0s

felhasznalasaig.

Rangsorolni kell a végrehajtds soran a koltségvetésben jovahagyott feladatokat, az
onkorményzat mukodeésével 0sszefiiggd kiadasoknak és az intézményfinanszirozasnak
elsébbséget  kell  biztositani. A felyjitdsi és  felhalmozési  kiadédsokat
teljesitményaranyosan, a miikodési kiadasokat iddaranyosan lehet kiutalni. Csupan a
képviseld-testiilet beleegyezése alapjan lehet ettdl eltérd finanszirozast alkalmazni.
A gazdasagossagi intézkedések eredményeként az éves gazdalkodas soran keletkezd
pénziigyi tobbletet, valamint lehetdség szerint tartalékba kell helyezni az egyszeri
bevételeket a jovObeni kotelezettségek teljesitése érdekében.
A Ko6zés Onkormédnyzati Hivatal esetében a jegyzd, az 6nkorményzat esetében a
polgarmester sajat hataskdrében engedélyezheti:

¢ azon kovetelések torlését, amelyek a felhalmozasi eljaras ala vont szervezettel

szemben fennall6 meg nem tériilt csoportba tartoznak, "
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% egyéb, a végrehajtasi eljarasok soran behajthatatlanna valt, valamint azon
behajthatatlan kdvetelések torlését, amiket birdsagi dontéssel alatamasztottak,
s kovetelés kizarolag a képviseld-testiilet hozzajarulasaval torolhetd kovetelés

minden mas esetben.

A polgarmester gondoskodik a gazdalkodds soran keletkezd &atmenetileg szabad
pénzeszkozok lekotésérdl. Az elérhetd hozam nagysaga és a biztonsag ezen esetben
kiemelt szempont.
Készpénzkimélo fizetési modot kell alkalmazni a bevételek beszedésekor és a kiadasok
teljesitésekor. Az aladbbi esetekben keriilhet sor a kiadasok készpénzben torténd
kifizetésére:

v’ 4brazolasi kiadasok,
kis értéki targyi eszkoz, valamint készlet beszerzése,
kisosszegll szolgaltatasi kiadasok,

elszamolasra igénybevett elélegek,

AR NERNERN

banki atutaldssal nem teljesithetd palydzatok végrehajtasa soran felmeriild
kiadasok,

rendkiviil indokolt esetben munkavallalok személyi juttatasai,

kiils6 személyi juttatasok.

elszamolasra felvett és fizetési eldleg,

RN NERN

jogecimtdl fliggetleniil egyéb esetekben 100 000,- Ft Osszeget meg nem haladd

kifizetés esetében.

Az ¢éves koltségvetését a koltségvetési szerva sajat bevételi és a megallapitott
intézményfinanszirozasa terhére koteles gy megtervezni, hogy abbol a kotelezéen
ellatandd feladatait maradéktalanul tudja teljesiteni és biztositott legyen az éves
gazdalkodasa.

A gazdalkodas jogszerliségéért, a takarékossag érvényesitéséért, a koltségvetési szerve
éves koltségvetésének végrehajtasaért, a bevételek noveléséért az alapfeladatok
ellatasanak sérelme nélkiil a szerv vezetdje felelds.

Sajat hataskorben modosithatja a kdltségvetési szerv a kiadasi és bevételi eldiranyzatait,
a torvény végrehajtdsardl szold kormanyrendeletben és az allamhdztartasrol szolo

torvényben foglaltak szerint az eldiranyzati kozott éttcsoportosithat.76
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A koltségvetési szerv adatszolgaltatasa alapjan a modositasok koltségvetési rendeleten
torténd atvezetésére az Allamhéztartasi torvény szerint keriil sor.

Azon koltségvetési szervek, amelyek az Onkormanyzat iranyitasa ala tartoznak
szabadon hasznalhatjak fel a jovahagyott eldiranyzataikon feliili tobbletbevételiiket, az
éves koltségvetésben meghatarozott modon és célokra.

A képviseld-testiiletet értesiteni sziikséges az intézményi tobbletbevételekrdl és ezekkel
egylitt a koltségvetési rendeletet i modositani kell.

A tamogatasok kiutaldsaban iddaranyosan, féléves Tlitemezésben részesiilnek az
Oonkormanyzat altal tdimogatott egyesiiletek, civil szervezetek és egyéb szervezetek.

Az Onkormanyzat altal egyfolytdban tamogatott szervezetek és mas szervezetek
kotelesek évente elszdmolni azon forrasok felhasznalasarol, amelyeket az onkormanyzat
folyositott szamukra.

A maganyszemélyek, valamint a tdmogatott szervezetek szamara adott Osszegek
rendeltetésszerti felhasznalasarol az onkormanyzat szamadasi kotelezettséget ir eld. A
tdmogatott végszamadasra kotelezett a tdmogatds tobb litemben torténd folyositisa
esetén. Kizardlag a tdmogatasi szerzddés megkotése utdn folyosithaté a tdmogatési
Osszeg. A tamogatas Osszegét, céljat, a folyositas iitemét és a szdmadasi kotelezettség
rész ¢és véghataridét kell meghatarozni a timogatasi szerzédésben.

Kizarolagosan a képvisel6-testiiletet illetik meg a fejlesztési hiteliigyletekkel

kapcsolatos hataskorok.”

5.4. Bevételek'®

Az Onkormanyzatok 4allami finanszirozasanak 2014. évben bevezetett Uj rendszere
érvényesiil 2015-ben 1is, azzal, hogy még nagyobb hangsulyt kapnak a bevételek,
nagyobb aranya keriil beszamitiasra a helyi iparlizési ad6 a kotelezd feladatok
kapcsolodd kiadasok finanszirozdsdhoz. A Magyarorszag 2015. ¢évi kozponti
koltségvetesérdl szolo 2014. évi C. torvényt a parlament 2014. december 15-én fogadta
el, amelynek 2. mellékletében foglaltak alapjdn €és a novemberi mutatdoszdm
felmérésben kimutatott ellatotti mutatok alapjan alakult ki az Onkormanyzat allami
tdmogatasanak Osszege.

Az Onkormanyzat bevételeit alapvetden az elmult években a koltségvetési

kapcsolatokbol szarmazd Osszegek hataroztdk meg és ezt egészitették ki a sajat
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bevételek. Az allami hozzajarulasok egyre kisebb aranyt képviselnek a bevételeken
beliil 2014-t61, egyre tobb feladat ellatdisahoz nem kap Babosdobréte, Bode és Hottd
sem allami tdmogatasokat, ezen feladatok az onkormanyzatoknak sajat bevételeikbol
kell finanszirozniuk."

Babosdobréte kozség 2015. évi koltségvetésének bevételi f00sszege: 54.692 e Ft.

Bode kozség 2015. évi koltségvetésének bevételi f60sszege: 30.022 e Ft.

Hottd kozség 2015. évi koltségvetésének bevételi fodsszege: 31.129 e Ft.%

4. abra: Babosdobréte, Bode, Hotto 2015. évi bevételei

60 000
50 000
40 000
30000
B Adatok E Ft-ban

20000

10 000

Babosddbréte

Hotto

Forras: Babosddbréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

A fenti diagram alapjan jol lathato, hogy Babosdobréte kis tulzassal kétszer akkora
koltségvetési kerettel rendelkezik, mint Bode és Hottd. Egyrészt, a lakossdgszam,
hiszen a harom telepiilés koziil Babosdobrétén ¢l a legtobb lakos, megkozelitdleg 200-
200 fovel tobben élnek itt, mint a masik két telepiilésen. Masrészt, hogy Babosddbréte
Kozség Onkormanyzata gesztora egy csatorna beruhdzasnak. A csatornamii tarsulat
megsziint és az addig oda konyvelt pénzeket Babosddbréte Kozség Onkorméanyzatanak
koltségvetése tartalmazza. Természetesen az ide befolyo bevételek nagyrészt kifizetésre
is keriilnek, elsésorban a ZALAVIZ Zrt. felé. Babosdobrétén a koltségvetésben szerepel
még palydzaton elnyert pénzt is 13 millid sportpalya épitésre. Ez is noveli a

koltségvetés f60sszegét.
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Ezen bevételi 6sszegek a harom telepiilés tekintetében viszonylag nagy eltérésekkel
oszlik meg. Az egyes bevételek Osszegeinek alakuldsa kozott a kozségek helyzetét
tekintve jelentds eltérések figyelhetéek meg. Ezen kimagaslo kiilonbségeket szeretném

a tovabbiakban bemutatni €s kifejteni.

5.4.1. Miikodési céli tamogatasok allamhaztartason beliilré1®

Ezen rovaton szerepelnek az dnkormanyzatok miikddési timogatdsai. Az dsszes jogcim
kozotti felhasznalast, a tiamogatas terhére csakis az adott feladat ellatasaval kapcsolatos
kiadasok szamolhatok el. Az el6z6 évhez képest néhany kisebb valtozas tortént a
jogcimekben és az igénybevételi szabalyokban.

Tovabb szigorodott a beszamitas rendszere, boviilt a bevont tételek kore, az altalanos
teleptiilésiizemeltetéshez és miikodéshez kapcsolodo jogeimeken kiviil a lakott teriilettel
(csak Babosdobréte és Hotto érintett) kapcsolatos feladatok tamogatésa is beszamitasra
keriilt, tovabba a szamitott bevétel a 2013. évi ipartizési adodalap 0,5 %-rol 0,55 %-ra
nétt, amelyet tovabb differencidlnak az egy lakosra juté adoer6-képesség szerint.

A telepiilési Onkormanyzatok gyermekjoléti, szocidlis és gyermekétkeztetési
feladatainak tdmogatdsanal Uj jogcim ,,Pénzbeli szocidlis ellatdsok kiegészitése”, ezen
beliil az egyes jovedelempodtld tdmogatasoknal van lehetdség a kifizetett Osszegek
bizonyos %-os mértékii utdlagos kérelmére. Mint azt mar dolgozatom korabbi részében
emlitettem, az Onkormanyzatokndl jelentOsen atalakult a segélyezési rendszer, a
jovedelempotld tamogatasok koziil a rendszeres szocidlis segély és a foglalkoztatést
helyettesitd tdmogatas megallapitasa, tovabba a folyositasa 2015. marcius 1-jétdl a
Jarasi Hivatalhoz keriilt. Az adossagesokkentési €s a lakasfenntartasi tiamogatast 2015.
februar végéig lehetett megallapitani és ezek beépiiltek az onkormanyzati segélyezésbe.

Az egy lakosra jutd 32 ezer Ft-ot meghaladd adoerd-képességii telepiilések a ,,telepiilési
onkorményzatok szocidlis feladatainak egyéb tadmogatasa” jogcimen nyujtott
tamogatasbol nem részesedhetnek, mivel megsziintek a pénzbeli és szocialis
hozzajarulasokhoz nyujtott tamogatasok. Igy a harom telepiilés a 2014. évi Gsszeghez
képest jelentdsen kevesebb allami timogatasban részesiilt. Az dnkormanyzatoknak sajat
forrasaikbol kell biztositaniuk az egyes szocidlis ellatasi formakat.

A beszamitasba bevont nyolc jogcimen 6sszesen Babosdobrétét 8.834 e Ft, Bodét 7.857
e Ft, Hottot pedig 5.882 e Ft illetné meg, azonban a 2013. évi addalapbdl szamitott 0,55

%-o0s nagysagu, valamint annak 105 %-os utan kialakult szamitott bevétel Babosdobréte
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esetén 1.325 e Ft, Bode tekintetében 1.964 e Ft, valamint Hottonal 1.194 e Ft, igy ezen
Osszegek figyelembe vételével Babosdobrétének 10.159 e Ft, Bodének 9.821, Hottonak
7.076 e Ft tamogatas jar az altalanos miikodési jogcimeihez. Az el6z6 évben
mindharom telepiilés ugyanennyi altaldnos miikddési tdmogatasban részesiilt, mint
2015-ben. Az altaldnos mikodési jogcimekhez mindharom telepiilés esetében még a

kovetkezd tételek tarsulnak:®?

5. abra: A telepiilések miikodési célu tamogatasainak megoszlasa

Altalanos miikdési tamogatas 10 159 9821 7076

Onkormanyzati szocialis gyermekijéléti és 4 446 3617 3 806
oyermekétkeztetési tamogatas

Onkormanyzat kulturalis timogatasa 1200 1200 1200

Egyéb miikodési céli tamogatas 6 780 6430 2248
Allamhaztartason beliilrol.

Forras: Babosdobréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

A konyvtari szolgaltatas tamogatasa jelentdsen nétt, amely minden faluban 1.200.000 Ft
(6nkormanyzat kulturalis tamogatasa) lett, az el6z6 évi 100-150 ezer Ft-hoz képest. Ezt
a tdmogatast konyvtarra, kiilonb6z6 rendezvényekre lehet felhasznalni. Minden
tdmogatas kotott felhasznalast, tehat arra lehet felhaszndlni amire kapjak az
onkormanyzatok. A szocialis ellatasokra kapott tamogatas emelkedett meg még,
kortilbeliill egy harmadaval. Ezen rovatokon szereplé 0Osszegekb6l kapjuk meg a
tényleges milkodési céli tdmogatasok féOsszegét a tarsult Onkormanyzatok esetében,

melyet a kdvetkezd diagram szemléltet:
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6. abra: Miikodési céli tamogatasok allamhaztartason beliilrél

22 585
20 000 -
14 330
15000 -
m Adatok E Ft-ban
10 000 -
5000 -
O T T 1

Babosdobréte Bode Hottd

Forras: Babosdobréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

Az dnkormanyzatok tobbek kozott ezen forrasokbol latjak el kotelezo feladataikat, mint
példaul a kozvilagitas, zoldteriilet kezelése, koztemetd fenntartdsa, belvizelvezetés,
haziorvosi szolgaltatas, vagy éppen a személyi juttatasok kifizetése.

A lakossagszamhoz viszonyitva Bode részesiil a legtobb allami timogatasban, ennek
legfobb oka, hogy a harom telepiilés koziil Bode rendelkezik a legkevesebb sajat
bevétellel. Ennek masik f6 oka az, hogy az ipartizési adé nagyon minimalis, Bodében
nincs olyan vallalkozo, aki komoly Osszegli iparlizési adot fizetne. Akik vannak,
minimalis a bevételiik, szemben Hottoval, ahol ott van A TAXBI Tehenészeti Telep, és
tobb millio ipariizési adot fizet, vagy Babosdobréte, ahol a TOBA-FA Kft, szintén nagy
adofizetd. Sajnos a gépjarmiiadod nagy részét atvette az allam, de ahol sok autd van, ott
igy is marad bevétel. Sajnos nincs bérbe adhato ingatlan és ingdsag sem, amibdl lehetne
bérleti dij, tehat sajat bevétel Bode szamara. Az emlitett telepiilés bevételeinek 70,2 %-
at az allami tdmogatasok adjak. Ezen mutatdoszam Babosdobréte és Hottd esetében

Iényegesen kevesebb 42,3 és 46,0 %.
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5.4.2. Kézhatalmi bevételek®

7. abra Kozhatalmi bevételek
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Forras: Babosddbréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

A kozhatalmi bevételek cimii rovaton jelennek meg az egyik legfontosabb bevételi
forrast jelentd adobevételek és egyéb kozhatalmi bevételek.

Mindharom telepiilés tekintetében a helyi adok kozott meghatdrozo az ipartizési
adobevétel, amelynek tervezett 0sszege 2015-re Babosdobréte esetében 4.000 e Ft,
Bodénél 1.400 e Ft, végiil Hottonal 7.000 e Ft. Mint azt mar emlitettem Hottd esetén a
kiemelkedd az ipariizési adobevétel, hiszen tobb vallalkozas 1s miikddik a telepiilésen,
amelyek millios nagysagi adot fizetnek. Fontos megemliteni, hogy a telepiilések a
bevételi terv meghatarozasanal szamitasba vették a 2014. évi teljesitési adatokat és ado
nyilvantartdsi rendszerbdl rendelkezésre 4all6 adatokat. Ugyancsak mindharom
telepiilésnél megosztott bevételként szerepelnek a gépjarmiiadobol szarmazd bevételek,
amelynek beszedett 0Osszegébdl csak 40 % illeti meg az Onkormanyzatokat.
Babosdobréte, Bode és Hottd bevételei gépjarmiiadobol 1.300 e Ft, 550 e Ft és 950 e Ft.
Talajterhelési dijbol mindharom telepiilés esetén minimalis a bevétel, még a 100 e Ft-ot
sem éri el.

A fennmarad6 Osszeget a vagyoni tipusu adok és az egyéb kozhatalmi bevételek teszik
Ki.
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5.4.3. Mikodési bevételek

8. abra: Miikodési bevételek
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Forras: Babosdobréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

A miikodési bevételek rovaton Az Onkormdnyzat tulajdonat képezd ingatlanok és
eszk6zok hasznositasabol szarmazo bevételek, valamint a helyiségek haszndlata utdn
felszamolhat6 bérleti és hasznalati dijak varhato bevételeit szerepeltetik.

Mint az jol lathatdo a diagramrol, Bode és Hottd esetében nem terveznek az
onkormanyzatok miikddési bevételt, Babosdobréte esetében, pedig az 6nkormanyzat
kezelésében 1év0 szennyviz hasznalati dijbol és ingatlanok bérbeadasabol szarmazik a

6.530 e Ft bevétel &
5.4.4. Felhalmozasi bevételek®

A telepiiléseknél megtortént a felhalmozasi célu bevételek teljes korti szambavétele is.

Babosddbréte esetén a legnagyobb aranyban a felhalmozasi célu bevételek szerepelnek
a felhalmozasi kiadasok forrasai kozott, ezek az elnyert palyazatokhoz kapcsolddnak,
egy résziikk mar a 2014. évi koltségvetési rendeletben is szerepelt, ezzel parhuzamosan a
tdmogatasok egy részének lehivasa is 2015. évben fog végbemenni. A telepiilés a
Zalaviz Zrt. altal a vagyonkezelésbe adott vizikozmii utan fizetendd fejlesztési dijat a
kozmiivekkel kapcsolatos felhalmozasi kiad4sokra forditja. Babosddbrétén az

ingatlanértékesitésbdl szarmazo bevétel évek ota minimalis, ami a fizetOképes kereslet

8 Indokolas Babosdobréte, Bode és Hott6 2015. évi koltségvetéséhez
8 Indokolas Babosdobréte, Bode és Hottd 2015. évi koltségvetéséhez

44



hianyéaval és azzal magyarazhat6, hogy az Onkormanyzat nem kivan ingatlanokat
értékesiteni.

Jelentds Osszeget képviselnek a 2014. évrdl athuzodd felujitasi célok és feladatok,
amelyek megvalosulasahoz a konszolidacidban nem részesiilt Onkormanyzatok
tamogatasa szolgal fedezetiil.

Bode esetén is megtortént a felhalmozasi célu bevételek teljes korli szambavétele,
amelyek tervezését a vis maior tamogatés indokolt. Ezen kozség esetén is elenyészo az
ingatlanértékesitésbol szarmazo bevétel.

Hotté esetében is megtortént a felhalmozasu bevételek szambavétele és itt is nagyon
kevés bevétel keletkezik ingatlanértékesitésbol.

A felhalmozési céli tamogatisok allamhéztartdson beliilr6l cimii rovaton azon
tamogatasokat kell szerepeltetni, amelyek az dnkorményzatok palydzatok utjan nyertek
el és amelyek teljes egészében, vagy az dnerdvel egyiitt biztositjak az egyes felijitasok

és beruhazasok forrasat.®

5.5. Kiadasok®’

Babosdobréte, Bode és Hottd 2015. évi koltségvetésének kiadasi f60sszegeit mutatja a
diagram:

9. abra: Babosdobréte, Bode, Hotté 2015. évi kiadasai
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Forras: Babosdobréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

Babosdobréte kdzség 2015. évi koltségvetésének kiadasi foosszege: 54.692 e Ft.
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Bode kozség 2015. évi koltségvetésének kiadasi f6osszege: 30.022 e Ft.

Hott6 kozség 2015. évi koltségvetésének kiadasi f60sszege: 31.129 e Ft.

Az igazgatdsi ¢€s szocialis feladatokndl tapasztalati adatok alapjan tervezték az
eldiranyzatokat a meglévo ellatasi formakhoz igazoddéan. Azon jogcimek esetében,
amihez allami tdmogatas is kapcsolodik leigényelheté dallami tdmogatasok is
megtervezésre kerliltek a sajat forras 0sszegén feliil. A segélyezési rendszer 2015-t61
jelentdsen atalakult. A megsziind jogcimekbe ¢épiiltek be az Onkormanyzati
segélyezésbe.

A telepiilésiizemeltetési feladatok kapcsan nem torténtek valtozasok az el6zé évekhez
képest. Ezen a jogcimen elsdsorban az iizemeltetési feladatokon tul a felujitassal és az
lizemeltetéssel 0sszefliggd kisebb fejlesztési feladatok szerepelnek. Az dnkormanyzati
képviseldk altal tett javaslatok alapjan az ardnyos telepiilésfejlesztést szolgalo felujitasi,
illetve fejlesztési feladatokat is tartalmazzak az itt megtervezett feladatok.

A beruhazasok tOobbségét a telepiilésépitészeti feladatok korében szerepeltetik. A
kiadasok jellege szerint a parkokkal, jatszoterekkel, utakkal, szennyvizzel, ivovizzel és
csapadékviz elvezetéssel kapcsolatos munkdkat csoportositva mutatjdk ki az
Oonkormanyzatok.

Tobbek kozott a helyiséggazdalkodas kiadédsaira, az Onkormanyzati ingatlanok
kezelésével kapcsolatos feladatokra tartalmaznak eldirdnyzatokat a vagyonkezelési

feladatok miikddési kiadasai.®®

10. abra: Babosdobréte, Bode, Hotto kiadasainak megoszlasa

Babosdobreéte

Megnevezés Kiadasok | Osszetétel | Kiadasok | Osszetétel | Kiadasok | Osszetétel
Osszege e aranya 0sszege e aranya 0sszege e | aranya %-
Ft-ban %-ban Ft-ban %-ban Ft-ban ban
Szemelyi |y g9 20,0 8.615 287 6.089 19,6
juttatasok
Munkaadokat
terhelo
jarulekok és | g4 5.4 2338 7.8 1.739 5,6
szocialis
hozzajarulési
ado
Dologi 9.812 18,0 7.780 25,9 9.913 31,8
kiadasok
Ellatokkal
pénzbeli 1.970 3,6 1.240 4,1 1.339 4,3
juttatasai
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Egyéb
mikodési | 3.370 6.1 1.718 5,7 1.837 5.9
célu kiadasok
Beruhazasok | 19,688 36,0 0 0 0 0
Feltjitasok | 6.000 109 8.331 278 10.212 28
Kiadasok | 5/ £9) 1000 | 30022 | 1000 31.129 100,0
osszesen:

Forras:Babosdobréte, Bode, Hotto 2015. évi koltségvetésének indokoldsa alapjan sajat szerkesztés

A dologi kiadasoknal tartjak nyilvan a koziizemi dijakat, valamint a karbantartisokra,
irodaszerekre szant 6sszegeket.

A beruhdzédsi ¢s feltjitdsi kiaddsok forrasat részben a palydzatokon elnyert
pénzeszkozok igénybevételébdl és a maradvanyok igénybevételébdl tervezték az
onkormanyzatok. A kis értékli targyi eszkozoket is a beruhdzasok kozott kell
szerepeltetni a szamviteli valtoztatdsok miatt, ezért szinte minden koltségvetési szerv

minimalis 6sszegli beruhazasi eldiranyzatot tervezett.

5.5.1. Személyi juttatzisok90

11. abra: Személyi juttatasok
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Forras: Babosdobréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

Babosdobréte, Bode, Hottd esetén a személyi juttatasok 10.892 e Ft-ot, 8.615 e Ft-ot
valamint 6.089 e Ft-ot tesznek ki.

A személyi juttatdsok kozé sorolandok a torvény szerinti illetmények, béren kiviili
juttatasok, a valasztott tisztségviseldk juttatdsait, valamint a nem sajat foglalkoztatottak

juttatasai.

8 Indokolas Babosdobréte, Bode és Hotto 2015. évi koltségvetéséhez
% Babosdobréte, Bode és Hotto 1/2015. (11.28.) onkormanyzati rendelete a 2015. évi koltségvetésrol
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Mindharom telepiilésen 1-1 falugondnok végez munkat, a kozmunkaprogram keretében
foglalkoztatottak illetményei teszik ki nagyrészt a személyi juttatasok korét.

A koézmunkaprogramban Babosdobrétén és Bodében atlagos 6-6 fot foglalkoztat az
Onkorményzat, mig Hottonal ez a létszam 2 f0, ezért itt a legkevesebb a személyi
juttatdsok mértéke. A falugondnokok juttatisai kozott minimalis az eltérés, valamint
még megemliteném a valasztott tisztségviselok bérének alakuldsat, ami Bode

tekintetében a legalacsonyabb.91
5.5.2.Dologi kiadasok™

Itt tartjak nyilvan a telepiilések tobbek kozott a szakmai és iizemeltetési anyagokat, a
kommunikacids szolgaltatdsokat, a koziizemi dijakat, karbantartdsi, kisjavitasi
munkalatokat, a miikodési célu altalanos forgalmi adét (tovabbiakban:AFA), valamint

fontos megemliteni a szolgaltatasi dijakat.

12. abra: Dologi kiadasok
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Forras: Babosdobréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

A harom telepiilés készletbeszerzései kozott minimalis az eltérés 2000 e Ft koriili
Osszegek. A kommunikécids szolgaltatasok mértéke Babosdobréte tekintetében a
legmagasabb, de ez az Osszeg is csak 300 e Ft.

A koziizemi dijak okozta terhek a kozségeknél kevéssel haladjak meg az 1 milli6 Ft-ot.

Bérleti €s lizing dijak egyik telepiilés vonatkozasdban sem mertiilnek fel.

o Babosdobréte, Bode és Hotto 1/2015. (11.28.) onkormanyzati rendelete a 2015. évi koltségvetésrol
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A karbantartasi és kisjavitasi szolgaltatasok Babosddbréte, Bode és Hotto tiikrében 660
e Ft, 510 e Ft, 810 e Ft terhet rola varhatoan a 2015-6s évben a telepiilések vallara.

A 2015. évi koltségvetésbol jol lathatd, hogy a telepiilések dologi kiadéasainak
legnagyobb aranyat a szolgaltatasi kiadasok teszik ki. Ezek az ardnyok Babosdobréte,
Bode és Hotto viszonylatdban 55,9 %, 50,1 % és 54,1 %.

Végiil a dologi kiadasok kozott megemliteném a miikodési céli AFA-t, amely Bode
tekintetében a legalacsonyabb, 1.743 e Ft, a masik két telepiilésnél ezen Osszegek

minimalisan haladjak meg a 2.000 e Ft-ot.*®

5.5.3. Beruhazasok®™

Kizardlag Babosdobrétén tervezik beruhazasok megvalositasat.

13. abra: Beruhazasok

20000

15000

10 000

 Adatok e Ft-ban
5000

Forras: Babosdobréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

Ezen Osszeget ingatlan beszerzésére, valamint az ebbdl szarmazo beruhazasi céla AFA-
ra forditja az 6nkorményzat.

Babosddbrétén egy 13 millio forintos beruhazas keretében gumi boritasti palya épiil,
ami alkalmas lesz focizésra, teniszezésre, kézilabddzasra, a fennmarad6 6sszeget pedig

a belvizelvezetésre forditja az Gnkormanyzat.

% Babosdobréte, Bode és Hotto 1/2015. (11.28.) onkormanyzati rendelete a 2015. évi koltségvetésrol
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5.5.4. Feltjitasok™
14. abra: Felujitasok
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Forras: Babosdobréte, Bode, Hottd 2015. évi koltségvetése alapjan sajat szerkesztés

Mindharom telepiilés ingatlanokat és egyéb kisebb elemeket kivan feltjitani ezen
Osszegekbol, valamint az ezzel jar6 felujitasi céla AFA-t kell megfizetniiik.
Babosdobrétén a régi kastély épiiletét kivanjak felgjitani, utak javitasa, valamint
Réamban a régi iskola épiiletét. Ram és Kokényesmindszent is Babosdobrétéhez tartozik.
Bodében a tervek kozott szerepel a faluhaz kifestése, kisebb javitasok, valamint utak
karbantartdsa és temet6 keritésének kijavitasa.

Hotton is tervezik az utak javitasat, a faluhaz eldtti tér lejardlapozasat, valamint a két

temetd kapujanak kicserélését.
6.Szocialis ellatasok a harom telepiilés Viszonylatziban96

Mint azt mar emlitettem dolgozatom korabbi szakaszédban 2015-t6l 1) segélyezési
rendszert vezetett be a Kormany. A tovabbiakban ezt a segélyezési rendszert mutatom
be Babosdobréte, Bode és Hottd viszonylataban.

Az onkormanyzatok rendeletében és a szocidlis térvényben meghatarozott szabalyok
alapjan a jogosult részére jovedelme potlasara, kiegészitésére természetbeni €s pénzbeli
szocialis ellatdsokra vald jogosultsag allapithaté meg. Telepiilési tamogatas allapithato
meg szocialis pénzbeli ellatasként a szocidlis torvényben meghatarozott keretszabalyok

figyelembevételével és a rendeletben meghatarozott feltételek alapjan.

% Babosdobréte, Bode és Hotto 1/2015. (11.28.) onkormanyzati rendelete a 2015. évi koltségvetésrol
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Szocidlis természetbeni ellatasként kdoztemetési tdmogatas nyhjthato.
Természetbeni ellatas formajaban is nytjthatok a hataskor gyakorlasara jogosult dontése
alapjan pénzbeli ellatasok:

e telepiilési tAmogatas

o lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo felhalmozok tdmogatasa, amit telepiilési

tamogatas keretében allapitottak meg.

Rendszeres tdmogatas esetén a pénzbeli ellatasok folyositasara utdlag, minden honap 5.
napjaig kerill sor, egyéb esetben a jogerdre emelkedést kovetd 5 munkanapon beliil
keriil sor a folyodsitasra. A kifizetéseket postai iton, folydszamlara utalas modjan, vagy
pedig pénztari kifizetéssel kell eszk6zolni.
A telepiilési tamogatas keretében nyujthato tamogatas:

a) rendkiviili tamogatas,

b) gyogyszerkiadashoz nytjtott tamogatas,

€) temetési koltségek viseléséhez folyositott tamogatas,

d) lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozok tamogatasa.

a) Rendkiviili telepiilési tamogatas
A polgarmester, a képviselO-testiilet altal atruhazott hataskdrben rendkiviili telepiilési
tamogatast allapithat meg, annak a személynek, aki létfenntartdsat veszélyeztetd
helyzetbe kertilt, ezenfeliil tartésan, vagy id6szakosan létfenntartasi gondokkal kiizdd
személy. Tamogatasban részesiilé személy lehet, akinek csaladjaban:
v’ elére nem lathatd jelentds tObbletkiadas varhatdo vagy Kkeletkezett varatlan
esemény, vagy egyeb rendkiviili ok miatt,
v az egy fére juté havi jovedelem nem haladja meg egyediil €16 esetén a
nyugdijminimum 200 %-at, egyéb esetben pedig 150 %-at.
Ezen értékhataroktol kiillondsen indokolt esetben a nyugdijminimum 6sszegének 50 %-
aval el lehet térni.
Kiilondsen indokolt eset az az élethelyzet, amikor az igényld egyediil €1, 70 éven feliili,
elemi kar érte, vagy balesetet szenvedett, illetve egy honapot meghalad6 tappénzes
allomanyban van betegsége miatt.
Tovabbi kiilondsen indokolt eset az az €lethelyzet, amikor a sziild (térvényes képviseld)

az iskoléztatés,97
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valsaghelyzetben 1évé allapotos anyaként gyermekének megtartasaval kapcsolatos, a
gyermek befogadasdhoz nélkiilozhetetlen, a nevelésbe vett gyermek csalddjaval valod
kapcsolattartas, valamint ha a gyermek csaladba vald visszakeriilésének el6segitéséhez
kelld koltségeire tekintettel szorul tdimogatésra.

A telepiilési tdmogatés iranti kérelmet formanyomtatvanyon kell benyujtani.
b) Gyogyszerkiadashoz nyujtott telepiilési tamogatas

Azon szocialis raszoruld6 személy szamara dallapithatd meg ezen tamogatas, aki
egyliittesen megfelel a kovetkezd kritériumoknak:
v a kérelmezd csaladdjiban az egy fbre jutdo havi jovedelem nem haladja meg
egyediilallo esetében a nyugdijminimum 200 %-at, kétfds csalad tekintetében a
175 %-at, harom, vagy tobb fobdl 4ll6 csalad esetében a 150 %-at,
v harom honapon Keresztiil a havi rendszeres gyogyito ellatas havonta eléri a 10 e
Ft-ot, vagy a 15 e Ft-ot,
feltéve, ha a személy vagyonnyilatkozata alapjan nem rendelkezik vagyonnal.

Ezen tdmogatasra val6 jogosultsag megallapithat6 idGtartama 1 év.
¢) Temetési koltségek viseléséhez nyujtott telepiilési tamogatas

Az elhunyt személy eltemettetésének koltségeihez valod hozzajarulasként annak adhato
ilyen jelleghh tdmogatés, akinek a csalddjaban az egy fore jutdé havi jovedelme nem
haladja meg:
e cgyediilallo tekintetében az 6regségi nyugdijminimum 250 %-at,
¢ minden mas esetben a mindenkori nyugdijminimum 200 %-at,
feltéve, ha vagyonnyilatkozata alapjan vagyonnal nem rendelkezik.
Indokolt esetben elére is adhaté a temetési koltségek hozzdjarulasdhoz szolgald

tdmogatas. A tdmogatas maximalis 6sszege 20.000 Ft
d)Lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozok telepiilési tamogatasa

Telepiilési tamogatas allapithaté meg annak a szocidlisan raszorulo egyénnek, akit érint
mar az el6bb emlitett kiilondsen indokolt esetek egyike.
Ezen tdmogatds esetében is formanyomtatvany benyujtasaval lehet a tdmogatast

igényelni.98
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A tamogatds mértékének felsd hatara 50.000 Ft. A tamogatds természetben nyujtando

tdmogatasként folydsithato.
Személyes gondoskodast nyujto ellatasok

Az 6nkormanyzatok altal nyujtott személyes gondolkodast nyjto ellatasok:

a) falugondnoki ellatas,

b) étkeztetés,

c) hazi segitségnyuijtas,

d) csaladsegités,
Utobbi harom alapszolgaltatasok biztositasat a Tamasz Alapszolgaltatasi Intézmény
biztositja. A falugondnoki ellatasrél az dnkormanyzatok kiilon szakmai programmal és

szervezeti és Milkddési Szabalyzattal rendelkezik.”

/. Interju Babosdobréte és Bode Polgarmesterével

Lehetdségem volt a harom valasztott telepiilés polgarmesterei koziil Babosdobréte és
Bode elsé emberével beszélgetni, mivel 2015. tavaszan Hotto polgarmestere lemondott
cimérdl és teenddit ideiglenesen az alpolgarmester latja el méasodallasban.

Az interjuk készitésére 2015. daprilis 24-én a déleldtti ordkban keriilt sor, a
Zalaszentgyorgyi Ko6zos Onkorméanyzati Hivatal Babosddbrétei Kirendeltségén Kaczor
Tamassal, valamint Bode faluhdzaban Ujj Tiborral. Mindkét Griember készséggel allt
rendelkezésemre, minden kérdést illetden kimeritd valaszt kaptam.

Kaczor Tamas, Babosdobréte polgarmestere, illetve Ujj Tibor, Bode polgarmestere is
2010. ota tolti be a polgarmesteri posztot. Kaczor Tamas elmondta, hogy nehézségekkel
kellett megkiizdenie mandatumanak kezdetén,mivel nem volt til jo helyzetben az
onkormanyzat, de mara sikeriilt optimalizalni a koltségvetést a bevételek és kiadasok
tekintetében, mindenre tudnak pénzt forditani, amire sziikséges.

Arra a kérdésemre, hogy mi motivalta dket, hogy elinduljanak a 2010-es valasztasokon,
egybehangzoan azt a valaszt kaptam, hogy a telepiilések nem voltak kedvezd anyagi
helyzetben. Kaczor Tamast a helyi lakossag kereste meg, hogy induljon a
valasztasokon, Ujj Tibor, pedig megel6zden két cikluson keresztiil az alpolgarmesteri

posztot toltotte be Bodén.
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Babosdobréte polgarmestere 2010-2014 kozott tiszteletdijasként latta el teenddit, majd a
masodik ciklustél kezdddden foallastt polgarmesterré valt. Bodén Ujj Tibor
tiszteletdijasként latja el feladatait.

A legtobb esetben szocialis problémaikkal keresik fel a polgarmestereket a talapiilések
lakoi, lehetdségeihez mérten a kozségek tadmogatjak a lakokat, Kaczor Tamas azt
emlitette meg, hogy télen tiizifat biztositanak a raszoruldok szdmara, a mar emlitett
telepiilési tamogatasok mellett.

A telepiiléseken kozmunkaprogram keretében mindkét telepiilésen 6-6 {6t
foglalkoztatnak, Hott6 esetében az a létszdm 2 f6. A telepiilések a Munkaiigyi
Kozponttal egyiitt probalnak segiteni a rdszorulokon. Azon személyeket
foglalkoztathatnak koézmunkaprogram keretében, akik foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatasban részesiilnek, valamint a regisztralt munkanélkiiliek. Ott jartamkor is Bode
hataraban két kozmunkas tevékenykedett.

Megkérdeztem a polgarmestercket, hogy hogyan latjdk, az & telepiilésiik milyen
elényokkel, esetleg hatranyokkal rendelkezik a masik két kozség viszonylataban.
Mindketten kiemelték, hogy a harom telepiilés koziil az van a legjobb helyzetben, ahol
tobb vallalkozas van. Ebben a sorban Hott6 all az élen, hiszen ott, mint mar emlitettem
nagyon magas az iparizési adobevétel a vallalkozdsoknak koszonhetden, aztan
Babosdobréte kovetkezik, ahol egy nagyobb ipartizési adofizetd vallalat van a TOBA-
FA Kft. és végiil a legrosszabb helyzetben e tekintetben Bode van.

Kovetkezd kérdéskorben a tarsulas intézményérdl kérdeztem az urakat, a tarsulédssal
keletkezett pozitiv és negativ hatasokrol. A ko6zos hivatal létrehozasa elott
Babosdobréte, Bode és Hottd tartott fenn kozos hivatalt, Babosdobréte kozponttal,
azonban a torvényi valtozasok miatt kellett csatlakozniuk a jelenlegi hivatalba. A kozos
hivatal létrehozasat kovetd par év az 1) dolgok megszokasardl, 0j kollégak
megismerésérol szolt, tehat kellett par év a telepiiléseknek, mig ugymond megszoktak
ezt az ujonnan fennallo helyzetet. Babosdobréte polgarmestere ugy vélekedett, hogy
Osszességében jot tett a teleplilésnek a tarsulds, mig Bode polgarmestere igy
fogalmazott: ,,mi nagyon jol megvoltunk harmasban is”. Azért Babosdobrétén hoztak
létre a kirendeltséget, mivel el6zdleg is itt volt a kdzpont, jol tud egylittmiikodni a
harom telepiilés egymassal, tehat mondhatjuk, hogy 6sszeszokott a harom telepiilés.
Mindekét polgarmester ugyanazon a véleményen volt azzal kapcsolatosan, hogy az
allami tdmogatasok nem fedezik a kiadasaikat. A legtobb normativat sajat bevételiikbol

kell kipotolniuk az Onkorményzatoknak. Kaczor Tamés jol Osszefoglalta, mi is az
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alapvetd probléma:, Az dallami tamogatisok egyre kevesebbek és gyakorlatilag az
onkormanyzatokat osztonzik, hogy bevételt ado formajaban szedjenek.” Egybehangzo
véleményen van a két vezetd azzal kapcsolatban, hogy felujitasok megvaldsitasara
kapott kézponti tamogatasok mértéke a legkisebb ahhoz képest, amennyire sziikségiik
lenne. Tobbek kozott az utfelujitast és a kozvilagitas korszeriisitését emlitették a
polgarmesterek. A kozvilagitas korszeriisitésével csokkenteni lehetne a telepiilések
koziizemi kiadésait, azonban a korszerlsitéshez jelentds forrasok sziikségesek. Ha
palyazat Utjan kivanjak megvalodsitani ezt a beruhdzast, ahhoz is 6nerd sziikséges, amire
nem kapnak a telepiilések tamogatést az allamtol, tehat sajat bevételeikbol kell fedezni.
Hatalmas problémat jelent az is, hogy a lakossagszam aranyaban kapjak a telepiilések a
tdmogatasokat, pedig a kozigazgatési teriilet joval nagyobb anndl, mint ahol a lakossag
¢l. Példaul a zoldteriileteket is karban kell tartani. Ujj Tibor emlitette, hogy éves szinten
a telepiilés 790 ezer Ft-ot kap az allamtol utfelujitdsra. Ez rettentéen kevés, csak a
katytk javitdsara is 1 millié6 Ft+AFA-s ajanlatot kapott a telepiilés, de van olyan ut
Bodében, ami annyira rossz allapotban van, hogy a szakértd azt allapitotta, hogy azt mar
katyuzni sem érdemes, Ujra kellene aszfaltozni az egész nyomtavot. ,, Pillanatnyilag 100
milliés nagysdgrend kellene itt utakra.” igy fogalmazott Ujj Tibor.

A telepiiléseken a helyi adok koziil a gépjarmii adot, a kommunalis adot és az ipartizési
adot szedik be az dnkormanyzatok.

A telepiiléseken megvaldsult beruhdzasokrol is érdeklddtem a beszélgetések folyaman.
Babosdobrétén jatszotér €piilt, parkolo a temetdnél, felajitasra keriilt a régi iskolanak az
épiilete, ami most a kirendeltségnek ad otthont, valamint egy kozdsségi tér is egyben.
Utcanév tablak keriiltek ki a telepiilésen. A tervek szerint idén tavasszal elindul egy
multifunkciondlis sportpalya létesitése a telepiilésen, itt tudnak majd a falu lakoéi focizni,
kosarazni, teniszezni, tengdzni, sOt akar roplabdazni is lesz alkalmuk az
odalatogatoknak. Ez egy 17 millid Ft-os beruhazas,amelyet a beliigyminisztériumtol
nyert a telepiilés palyazati uton, amely a tervek szerint nyaron atadasra is keriil. A
buszmegallokat is szeretné 4atalakitani az Onkormanyzat, valamint a hegyi utak
helyretételét is célul tlizte ki a kozség.

Ezen beruhdzasokat palyazaton elnyert forrasokbol kivanjak megvaldsitani. Onerdbol
csak kisebb beruhazasokat, legfeljebb 500 e Ft-ig terjedéeket tud megvalositani az
Oonkormanyzat.

Valaszat igy Osszegezte Babosddbréte polgarmestere: ,, Palydzati uton lehet szerintem

ma a kistelepiiléseknek barmit fejlodni.” Ezen kijelentés teljesen helytallo, hiszen a
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kistelepiilések nem rendelkeznek akkora sajat bevételekkel, hogy azokbol nagyobb
fejlesztéseket tudjanak megvalositani.

Bodének jelenleg van egy vis maioros palyazata, amibdl a telepiilés 1,7 millio Ft
tamogatasra szamithat, ami kiegészitve 3,5-4 millid6 Ft-ot jelent. Ezen Osszeget
utfeltjitasokra szanja az dnkorményzat.

A faluhaz szomszédsagaban épiil egy futballpalya, mivel a jelenlegi magankézben van
¢s a bérleti dijat mar nem tudna fizetni a telepiilés, azért palyaztak egy uj focipalya
l1étesitésére, sikeresen. Ez a sportkor beruhdzéasa, de az 6nkormanyzat is tamogatja, az 0j
létesitménynek helyt ado teriiletet az onkormanyzat vasarolta meg, ami koriilbeliil 500 e
Ft-os koltséget jelentett az onkormanyzatnak.

Ezen feliil a mezei utak javitasat tervezik megvaldsitani, akdrcsak Babosddbrétén.
Mindkét telepiilés tervei kozott szerepel egy uj falubusz beszerzése. Szintén palyazati
Giton szeretnék ezt megvaldsitani. Az onkorméanyzatok az onrészt, ami a falubusz AFA-
jat jelenti a régi jarmu eladasabol kivanjak fedezni.

Végezetill a jelenlegi palyazati rendszerrdl kérdeztem Kacor Tamast és Ujj Tibort.
Azonos véleményt alkottak ezen téméaban, miszerint a jelenlegi rendszer tal bonyolult és
hosszadalmas eljaras.

A palyazatok elbirdlasa is hosszadalmas procedura, akar eltarthat egy évig is. Egy év
elteltével akar a korabbi arajanlatok is valtozhatnak, tehat lehetséges, hogy a kivitelezd
egy év elteltével dragabban tudja csak megvaldsitani a beruhazast. Az dnkormanyzat
pedig a régi arajanlaton szerepld 0sszeget kapja meg, ha elnyeri ra a forrast. A szamla
benyujtasat kovetden van, hogy fél évet kell varnia az Onkorményzatoknak, hogy
megkapjak az Osszeget.

Ujj Tibor még azt emlitette meg a palyazati rendszert illetden, hogy sok felesleges
elszamolast kérnek ¢és a forrassal torténd elszamolés is bonyolult.

Ezen két beszélgetés nagyban segitett dolgozatom elkészitésében, az addig kérdésesnek

tlint t¢émakban megfeleld tajékoztatast kaptam.

8.0sszefoglalas

A rendszervaltast kovetden, az onkormanyzatisag kialakulasat jelentette az 1990. évi
LXV. torvény megalkotdsa, amivel az addigi tanacsrendszer megszlint és helyébe az
onkormanyzatok léptek. Az 0 térvény, az Onkorményzatok feladatait is nevesitette,

amelyek nagyrészt megegyeztek a mai onkorményzatok altal ellatand6 feladatokkal:
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csatornahaldzat kiépitése, koztemetd lizemeltetése, telepiiléstisztasag, kozutak
fenntartasa, 6vodai ellatas, kozosségi terek kialakitésa.

Mar a XIX. szazadban a kozségekrdl szolo torvény helyenként kotelezOen eldirta a
tarsulasok létrehozasat. A II. vilaghabortt kovetden tobbségében egy korjegyzdséghez
2-3 kozség tartozott. Az egyes tandcstorvények, konkrét kritériumok hataroztak meg a
tarsulasok létrehozasara, ilyen volt tobbek kdzott az elsd tandcstorvényben, hogy az 500
fo alatti telepiilések kozoOs tanacsot kell alapitaniuk. Tehat a tarsuldsok, nem az
Onkormanyzati rendszerrel alakult ki, hanem joval messzebb kell visszatekintetiink. A
korabbi allamvezetés is jobbnak latta, hogy a kisebb telepiilések egyiittmiikodjenek,
hiszen, igy kdnnyebb volt a fennmaradasuk, gazdalkodasuk.

Az Motv. rendelkezései alapjan tarsulast alkot6 telepiilések l1élekszdmanak el kell érnie
a 2000 fét. Babosdobréte, Bode és Hottd esetében meg kell emliteni, hogy 2011-ig a
Teskandi Onkormanyzathoz tartoztak, azonban 2011-ben 0gy dontdtt ez a harom
telepiilés, hogy kivalnak, és megalapitjak a sajat korjegyzdségiiket, hiszen mindig is jo
viszonyt apolt egymassal a harom emlitett telepiilés. A torvényi valtozasok miatt,
azonban tarsulniuk kellett mas telepiilésekkel és igy csatlakoztak a Zalaszentgyorgyi
Koz6s Onkorményzati Hivatalhoz. A tarsulast kovetden igény volt egy kirendeltség
megalapitasara, hiszen Bode, vagy éppen Hotto lakoinak kortilbeliil 10 km-t kellett
volna utazniuk, ha valamilyen tligyiiket el szerették volna intézni az dnkorményzatnal.
Személyes tapasztalom, hogy Babosdobréte, Bode és Hottd lakoi szivesen keresik fel a
kirendeltség épiiletét, ugyan altalaban anyagi problémak serkentésére varnak segitséget,
de ha elmennek az Onkormanyzathoz biztos taldlkoznak helybelivel €és az ottani
dolgozdk is ismerdsként tekintenek rajuk. Viszont ha nem miitkddne Babosddbrétén a
kirendeltség, Zalaszentgyorgyon kellene ligyeiket elintéznilik a lakosoknak, ami tobb
utazast jelentene szamukra és ott lehetséges, hogy feszélyezettebben éreznék magukat
az idegen kornyezet miatt.

Kutatdsom soran szembesiiltem vele, hogy a kistelepiilések, mint Babosdobréte, Bode
¢és Hotto is bevételeik nagy részét az allami tamogatasok teszik ki. A harom telepiilés
kozil Bode van a legnagyobb hatranyban és egyben a legrosszabb helyzetben is.
Ugyanis Bddében nincs olyan nagysagu vallalkozas, amely jelentds ipartizési adot
fizetne szemben Babosdobrétével és Hottoval. Tobbek kozott a helyi kisbolt fizet
iparlizési adot, amely mértéke csekély. Masrészt Bode rendelkezik a legkevesebb
lakossal a harom telepiilés viszonylatdban, ami példaul a kommundlis, vagy a

gépjarmiiado bevételt tekintve is a sor végén talalhato.
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Babosdobrétén és Hotton vannak olyan vallalkozéasok, amelyek tobb millios ipartizési
adot fizetnek, amely az ilyen kis koltségvetésli telepiilések szamara nagy elonyt
jelenthet. Osszességében a harom telepiilés koziil az adobevételek tekintve Hottd van a
legkedvezobb helyzetben, majd 6t koveti Babosdobréte és Bode.

Tovabb neheziti a telepiilések helyzetét, hogy Hottd ¢és Bode egyaltalan nem
rendelkezik miikodési bevétellel.

Az 4llam egyre tobb forrast von el az onkormanyzatoktol, hogy ezzel arra sarkallja dket,
hogy noveljék sajat bevételeiket, adoemelés formajaban, vagy vallalkozas 1€vo
érdekeltségben. Masik lehetdség lehetne véleményem szerint a kistelepiilések ¢és
elsdsorban az altalam vizsgalt telepiilések szamara, ha kiilonb6zo vallalatokkal meg
tudnanak 4allapodni, hogy az adott telepiilésen hozzak Iétre telephelyiiket, ehhez
tudnanak megfeleld teriiletet biztositani. Ez elsdsorban Bdde tekintetében lenne fontos,
hiszen ott a legminimadlisabb az ipartizési adé. Kompromisszumok aran mindkét fél
szdmara elényds végkimenetele lehetne a dolognak. Arra gondolok elsésorban, hogy a
teleptilések példaul addkedvezményekkel hivhatndk fel a véllalkozasok figyelmét
magukra. Tehat kothetnének az Onkormanyzatok az egyes vallalkozasokkal egy
megallapodast, hogyha az 6 telepiilésiikon hozza 1étre telephelyét néhany évig 20-30 %-
os adokedvezményt biztositanak a szamadra., tovabba felajanlhatna az onkormanyzat,
hogy évente par alkalommal a kd&zmunkaprogramban foglalkoztatott személyek
besegitenek a telephelyen folydé munkaba. Példaul ez egy mezdgazdasagi
tevékenységgel foglalkozé vallalkozés tekintetében nagy segitséget jelentene azoknal a
munkafolyamatokndal amiket nem gépekkel végeznek el. Ez esetben minkét fél szamara
pozitiv kimenetelii lehetne a megallapodas, hiszen az dnkormanyzat tekintetében, ha ad
is engedményt az ado mértékébdl, neki még igy is tobbletbevétele lesz, amit fejlesztésre
tud forditani, a vallalkozasnak pedig nagy segitség lenne ez a felajanlas, hiszen azt a 20-
30 %-ot, amit megsporol szintén fejlesztésre tud forditani, hiszen egy jjonnan elindult
vallalkozas, vagy telephely szamara is eldny0s, ha tevékenysége kezdetén tdmogatasban
részesiil annak érdekében, hogy minél eredményesebben miikodjon.

A kiadasok tekintetében a legnagyobb Osszegeket dologi kiadasokra és felujitdsokra
forditjdk az dnkormanyzatok. A fejlesztésekre joval tobb forrasra lenne sziikség, hiszen
mindig lenne javitani vald. Sokat megtakarithatnanak a telepiilések azzal, ha
korszerlisiteni tudndk a helyi kozvilagitast, hiszen ezzel joval csokkenhetnének a
koziizemi kiadasaik. Azonban ez egy méreteiben nagy beruhazés lehetne, amihez ha

valoszinlileg nyernének is palyazaton pénzt, az Onerét nem tudndk kigazdalkodni a
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kozségek. FErre lenne egy megoldds, hogy mivel sok forrast elvont az
onkormanyzatoktdl az allam, az Onerd egy részét biztosithatna a telepiilések szamara,
hiszen az allam érdeke is, hogy fejlodjenek a kistelepiilések, igy is vannak olyan falvak
Magyarorszagon, amik nagyon nagy hatranyban vannak akér Babosdobrétével,
Bodével, Hottdéval szemben. Azt meg kell emliteni, hogy ezen telepiilések szlikos
eréforrdsaik ellenére sem kiizdenek addssagokkal, a maximumot probaljak kihozni a
rendelkezésre allo keretbdl.

Az utak mindségén kellene javitani mindenképp, hiszen ha példaul egy fuvarozasi
vallalat telepiilne valamely telepiilés teriiletére, szamukra kiilondsen fontos lenne, hogy
jo utburkolat legyen a telepiilésen, ide értve a bekotdutakat is. Mindenképpen nagy
eldnyt jelent a jol kiépitett infrastruktuira.

Mindharom telepiilés probal évente néhany kisebb felujitast elvégezni lehetéségeikhez
mérten.

Pozitivumként emliteném meg, hogy szocidlis tamogatasok tekintetében is probalnak
minél tobbek segiteni a telepiilések lakoinak. Biztositanak a lakossag szamara
rendkiviili tdmogatast, gyogyszertamogatast, temetési koltségekhez hozzajarulnak,
amennyiben az elhunyt hozzatartozo6 nincs olyan anyagi helyzetben, hogy finanszirozni
tudja, valamint tamogatjdk a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolédd hatralékot
felhalmozdkat.

Babosdobréte ¢és Bode polgarmesterével folytatott beszélgetésembdl arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy hivatasuknak tekintik a telepiilés és a lakossag sorsanak
alakulasat. Minden toliik telhet6t elkovetnek annak érdekében, hogy a legtobbet tudjak
nylUjtani a lakossdg szamara. JO viszonyt apolnak a lakokkal, kéréseiket figyelem
beveszik dontéseik meghozataldt megel6zden. Javaslatként megemliteném, hogy tobb
kulturalis programot szervezhetnének a lakossdg szamara, ami jobban 6sszehoznéd az
embereket, mint példaul a régi hagyomanyok apoldsa érdekében rendezni lehetne a
tollfosztast, vagy a falu lakossdga kozosen tartana egy disznovagast, esetleg az adventi
id6északban fel lehetne allitani a falu karacsonyfajat, melyre a diszeket a helyi gyerekek,
felnottek készitenének. Tehat olyan programok, amik kizokkentik a lakossagot a
hétkdznapokbol és kellemes idtoltést nyajt szamukra.

Osszegezve munkamat arra az 4llaspontra jutottam, hogy elég nehéz anyagi helyzetben
vannak a kistelepiilések, némi kdnnyebbséget jelent szamukra a tarsulas, azonban igy is

sok nehézséggel kell szembenézniiik a mindennapokban. Lehetéségeikhez mérten az
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onkormanyzatok a maximumra térekednek. Bode van némi hatranyban Babosdobréte és
Hotté mellett, azonban a telepiilésen mindent elkdvetnek, hogy fel tudjanak zarkézni.

Egyik legnagyobb probléma véleményem szerint, hogy csak palyazati forrasokbol
tudnak a telepiilések beruhazasokat, fejlesztéseket inditani €s sokszor akadalyba
itkoznek, hiszen az Onerd biztositasa nagy nehézséget jelent szdmukra, mivel olyan
szlikos a koltségvetésiik €s alacsonyak a bevételeik, hogy egy nagyobb beruhdzas
tekintetében nincs forrds az Onrész biztositasara, sok esetben pedig a kisebb
beruhdzasoknal sem tudjak a sziikséges Osszeget kigazdalkodni. Az allamnak

mindenképp valamilyenféle megoldast kellene talalnia ezen problémara.
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ftp://foiskola1.pszfz.bgf.hu/Felhasznalok/csanadi.agnes/Publikus/K%F6zszolg%E1lati szak/%D6nkorm%E1nyzati p%E9nz%FCgyek/7-8. el%F5ad%E1s/
ftp://foiskola1.pszfz.bgf.hu/Felhasznalok/csanadi.agnes/Publikus/K%F6zszolg%E1lati szak/%D6nkorm%E1nyzati p%E9nz%FCgyek/8. el%F5ad%E1s/
ftp://foiskola1.pszfz.bgf.hu/Felhasznalok/csanadi.agnes/Publikus/K%F6zszolg%E1lati szak/%D6nkorm%E1nyzati p%E9nz%FCgyek/8. el%F5ad%E1s/
http://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2014.pdf

36.

37.
38.
39.

Hott6 Kozség Onkorményzati  Képviselé-testiiletének — 2/2015.  (11.28.)
Onkormanyzati rendelete a szocidlis igazgatas ¢&s szocidlis ellatdsok helyi
szabalyairol

Zalaszentgydrgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal alapitd okirata

Zalaszentgydrgyi K6zos Onkorményzati Hivatal tarsulasi megallapodésa

Zalaszentgydrgyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal iigyrendje
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1. sz. melléklet

Babosddbréte bevételek 2015.
1. Onkormanyzat
2. | Megnevezés Rovat Eredeti
3. | Helyi 6nkorm. miik. 4ltalanos tam. B111 10 159
4. | Onkorm. egyes koznev. Tamogatisa B112 0
5. | Onkorm. szoc. gyermekjoléti és gyermekétk.timogatisa B113 4 446
6. | Onkorm. kulturalis timogatdsa B114 1200
7. | Miikddési c. kozpontositott tam. B115
8. | Helyi 6nkorm. kiegészit0 tdmogatdsa B116
9. | Onkorm. miikodési timogatisa B11l 15 805
10. | Elvonasok és befizetések B12
11. | Miik.c. gar. megtér. AHT-n beliil B13
12. | Miik.c. visszatér. tam. AHT-n beliil B14
13. | Miik.c. visszatér. tim.igénybevét AHT-n b. B15
14. | Egyéb miik. c. tim. AHT-n beliil B16 6 780
15. | Miik. c. timogatasok AHT-n beliil B1 22585
16. | Felhalm. c. dnkorm-i tAmogatasok B21
17. | Felh..c. gar. megtér. AHT-n beliil B22
18. | Felh..c. visszatér. tam. AHT-n beliil B23
19. | Felh..c. visszatér. tim.igénybevét AHT-n b. B24
20. | Egyéb felh. c. tam. AHT-n beliil B25
21. | Felh. c. timogatasok AHT-n beliil B2
22. | Maganszemélyek kjovedelemadoi B311
23. | Tarsasagok jovedelemadoi B312
24. | Jovedelemadok B31
25. | Szoc.hozzajarulasi ado és jar. B32
26. | Bérhez és fogl. kapcs. adok B33
27. | Vagyoni tipusu adok B34 1000
28. | Ertékesitési és forgalmi adok B351 4 000
29. | Fogyasztasi adok B352
30. | Pii-i mon. nyereségét terh. adok B353
31. | Gépjarmiladok B354 1300
32. | Egyéb aruhaszn. és szolg. adok B355 40
33. | Termékek és szolg. adok B35 5340
34. | Egyéb kozhatalmi bevételek B36 120
35. | Kézhatalmi bevételek B3 6 460
36. | Készletértékesités ellenértéke B401
37. | Szolgaltatasok ellenértéke B402
38. | Kozvetitett szolg. ellenértéke B403
39. | Tulajdonosi bevételek B404 5530
40. | Ellatasi dijak B405
41. | Kiszamlazott AFA B406 1000
42. | AFA visszatéritése B407
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43. | Kamatbevételek B408

44, | Egyéb pénziigyi miiveletek bevétele B409

45. | Egyéb mukddési bevételek B410

46. | Miikodési bevételek B4 6 530
47. | Imm. javak értékesitése B51

48. | Ingatlanok értékesitése B52

49. | Egyéb targyi eszk. értékesitése B53

50. | Részesedések értékesitése B54

51. | Részesedések megsziin.kapcs. bevételek B55

52. | Felhalmozasi bevételek B5 0
53. | Miik.c. gar. megtér. AHT-n kiviilrél B61

54. | Miik.c. visszatér. tam. AHT-n kiviilrol B62

55. | Egyéb miik. c. atvett pénzeszkdzok B63

56. | Miikodési célu atvett pénzeszkozok B6 0
57. | Felh..c. gar. megtér. AHT-n kiviilr§l B71

58. | Felh..c. visszatér. tam. AHT-n kiviilré] B72

59. | Egyéb felhalm. c. atvett pénzeszkoz B73

60. | Felhalm. célu atvett pénzeszkozok B7 0
61. | Koltségvetési bevételek B1-B7 35575
62. | Hosszu lejarath hitelek felvétele B8111

63. | Likviditasi c. hitelek felvétele B8112

64. | Rovid lejaratu hitelek felvétele B8113

65. | Hitelfelvétel AHT-n kiviilrél B811 0
66. | Belfoldi értékpapirok bevételei B812

67. | E16z6 évi maradvany igénybevétele B8131 19 117
68. | Maradvany igénybevétele B8131 19117
69. | Kpi, ir.szervi tamogatas B816

70. | Belfoldi finanszirozas beévtelei B81 0
71. | Kiilfoldi finanszirozas bevételei B82

72. | Finanszirozasi bevételek B8 19117
73. | Bevételek Gsszesen 54 692
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2. sz. melléklet

Bode bevételek 2015.
1. Onkormanyzat
2. | Megnevezés Rovat Eredeti
3. | Helyi 6nkorm. miik. altalanos tam. B111 9821
4. | Onkorm. egyes kdznev. Tamogatisa B112 0
5. | Onkorm. szoc. gyermekjoléti és gyermekétk timogatasa B113 3617
6. | Onkorm. kulturalis timogatdsa B114 1200
7. | Miikodési c. kdzpontositott tam. B115
8. | Helyi 6nkorm. kiegészit6 tamogatasa B116
9. | Onkorm. miikédési timogatisa B11 14 638
10. | Elvonasok és befizetések B12
11. | Miik.c. gar. megtér. AHT-n beliil B13
12. | Miik.c. visszatér. tim. AHT-n beliil B14
13. | Miik.c. visszatér. tim.igénybevét AHT-n b. B15
14. | Egyéb miik. c. tim. AHT-n beliil B16 6 430
15. | Miik. c. timogatisok AHT-n beliil B1 21 068
16. | Felhalm. c. 6nkorm-i tdmogatasok B21
17. | Felh..c. gar. megtér. AHT-n beliil B22
18. | Felh..c. visszatér. tam. AHT-n beliil B23
19. | Felh..c. visszatér. tam.igénybevét AHT-n b. B24
20. | Egyéb felh. c. tam. AHT-n beliil B25 1748
21. | Felh. c. timogatasok AHT-n beliil B2 1748
22. | Maganszemélyek kjovedelemadoi B311
23. | Tarsasagok jovedelemadoi B312
24. | Jovedelemadok B3l
25. | Szoc.hozzajarulasi ado és jar. B32
26. | Bérhez és fogl. kapcs. adok B33
27. | Vagyoni tipusu adok B34 500
28. | Ertékesitési és forgalmi adok B351 1400
29. | Fogyasztasi adok B352
30. | Pii-i mon. nyereségét terh. adok B353
31. | Gépjarmiadok B354 550
32. | Egyéb aruhaszn. és szolg. adok B355
33. | Termékek és szolg. adok B35 1950
34. | Egyéb kozhatalmi bevételek B36 50
35. | Kézhatalmi bevételek B3 2 500
36. | Készletértékesités ellenértéke B401
37. | Szolgéltatasok ellenértéke B402
38. | Kozvetitett szolg. ellenértéke B403
39. | Tulajdonosi bevételek B404
40. | Ellatasi dijak B405
41. | Kiszdmlézott AFA B406
42. | AFA visszatéritése B407
43. | Kamatbevételek B408




44, | Egyéb pénziigyi miiveletek bevétele B409

45. | Egyéb miikodési bevételek B410

46. | Miikodési bevételek B4 0
47. | Imm. javak értékesitése B51

48. | Ingatlanok értékesitése B52

49. | Egyéb targyi eszk. értékesitése B53

50. | Részesedések értékesitése B54

51. | Részesedések megsziin.kapcs. bevételek B55

52. | Felhalmozasi bevételek B5 0
53. | Miik.c. gar. megtér. AHT-n kiviilr§l B61

54. | Miik.c. visszatér. tim. AHT-n kiviilr§] B62

55. | Egyéb miik. c. atvett pénzeszkozok B63

56. | Miikodési célu atvett pénzeszkozok B6 0
57. | Felh..c. gar. megtér. AHT-n kiviilrél B71

58. | Felh..c. visszatér. tam. AHT-n kiviilré] B72

59. | Egyéb felhalm. c. atvett pénzeszkoz B73

60. | Felhalm. célu atvett pénzeszkozok B7 0
61. | Koltségvetési bevételek B1-B7 25 316
62. | Hosszu lejaratu hitelek felvétele B8111

63. | Likviditasi c. hitelek felvétele B8112

64. | Rovid lejaratu hitelek felvétele B8113

65. | Hitelfelvétel AHT-n kiviilrél B811 0
66. | Belfoldi értékpapirok bevételei B812

67. | E16z6 évi maradvany igénybevétele B8131 4706
68. | Maradvany igénybevétele B8131 4706
69. | Kpi, ir.szervi tamogatas B816

70. | Belfoldi finanszirozas beévtelei B81 0
71. | Kiilf6ldi finanszirozas bevételei B82

72. | Finanszirozasi bevételek B8 4706
73. | Bevételek dsszesen 30 022
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3. sz. melléklet

Hotto bevételek 2015.
1. Onkormanyzat
2. | Megnevezés Rovat Eredeti
3. | Helyi 6nkorm. miik. 4ltalanos tam. B111 7076
4. | Onkorm. egyes koznev. Tamogatisa B112 0
5. | Onkorm. szoc. gyermekjoléti és gyermekétk.timogatisa B113 3 806
6. | Onkorm. kulturalis timogatdsa B114 1200
7. | Miikddési c. kozpontositott tam. B115
8. | Helyi 6nkorm. kiegészit6 tdmogatasa B116
9. | Onkorm. miikodési timogatisa B11l 12 082
10. | Elvonasok és befizetések B12
11. | Miik.c. gar. megtér. AHT-n beliil B13
12. | Miik.c. visszatér. tam. AHT-n beliil B14
13. | Miik.c. visszatér. tim.igénybevét AHT-n b. B15
14. | Egyéb miik. c. tim. AHT-n beliil B16 2 248
15. | Miik. ¢c. timogatisok AHT-n beliil B1 14 330
16. | Felhalm. c. dnkorm-i tAmogatasok B21
17. | Felh..c. gar. megtér. AHT-n beliil B22
18. | Felh..c. visszatér. tam. AHT-n beliil B23
19. | Felh..c. visszatér. tim.igénybevét AHT-n b. B24
20. | Egyéb felh. c. tiam. AHT-n beliil B25
21. | Felh. c. timogatasok AHT-n beliil B2
22. | Maganszemélyek kjovedelemadoi B311
23. | Tarsasagok jovedelemadoi B312
24. | Jovedelemadok B3l
25. | Szoc.hozzajarulasi ado és jar. B32
26. | Bérhez és fogl. kapcs. adok B33
27. | Vagyoni tipusu adok B34 300
28. | Ertékesitési és forgalmi adok B351 7000
29. | Fogyasztasi adok B352
30. | Pii-i mon. nyereségét terh. adok B353
31. | Gépjarmiadok B354 950
32. | Egyéb aruhaszn. és szolg. adok B355 60
33. | Termékek és szolg. adok B35 8 010
34. | Egyéb kozhatalmi bevételek B36 200
35. | Kozhatalmi bevételek B3 8 510
36. | Készletértékesités ellenértéke B401
37. | Szolgaltatasok ellenértéke B402
38. | Kozvetitett szolg. ellenértéke B403
39. | Tulajdonosi bevételek B404 459
40. | Ellatasi dijak B405
41. | Kiszamlazott AFA B406
42. | AFA visszatéritése B407
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43. | Kamatbevételek B408

44, | Egyéb pénziigyi miiveletek bevétele B409

45. | Egyéb mukddési bevételek B410

46. | Miikodési bevételek B4 459
47. | Imm. javak értékesitése B51

48. | Ingatlanok értékesitése B52

49. | Egyéb targyi eszk. értékesitése B53

50. | Részesedések értékesitése B54

51. | Részesedések megsziin.kapcs. bevételek B55

52. | Felhalmozasi bevételek B5 0
53. | Miik.c. gar. megtér. AHT-n kiviilrél B61

54. | Miik.c. visszatér. tam. AHT-n kiviilrol B62

55. | Egyéb miik. c. atvett pénzeszkdzok B63

56. | Miikodési célu atvett pénzeszkozok B6 0
57. | Felh..c. gar. megtér. AHT-n kiviilr§l B71

58. | Felh..c. visszatér. tim. AHT-n kiviilré] B72

59. | Egyéb felhalm. c. atvett pénzeszkoz B73

60. | Felhalm. célu atvett pénzeszkozok B7 0
61. | Koltségvetési bevételek B1-B7 23299
62. | Hosszu lejarath hitelek felvétele B8111

63. | Likviditasi c. hitelek felvétele B8112

64. | Rovid lejaratu hitelek felvétele B8113

65. | Hitelfelvétel AHT-n kiviilrél B811 0
66. | Belfoldi értékpapirok bevételei B812

67. | E16z6 évi maradvany igénybevétele B8131 7830
68. | Maradvany igénybevétele B8131 7830
69. | Kpi, ir.szervi tamogatas B816

70. | Belfoldi finanszirozas beévtelei B81 0
71. | Kiilfoldi finanszirozas bevételei B82

72. | Finanszirozasi bevételek B8 7830
73. | Bevételek Gsszesen 31129
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4. sz. melléklet

Babosdébréte kiadasok 2015.
L Onkormanyzat
2. Megnevezés Rovat Onlforményzat
osszesen

3. Torvény szerinti illetmények K1101 7211
4. Normativ jutalmak K1102 0
5. Céljuttatas, projektprémium K1103 0
6. Készenléti, iigyeleti helyett. dij K1104 0
7. Végkielégités K1105 0
8. Jubileumi jutalom K1106 0
9. Béren kiviili juttatas K1107 210
10. Ruhazati ktg. térités K1108 0
11, Kozlekedési ktg. térités K1109 0
12. Egyéb koltségtéritések K1110 0
13. Lakhatési timogatasok K1111 0
14. Szocidlis tAmogatasok K1112 0
15. Fogl. egyéb személyi juttatasai K1113 0
16. Foglalkoztatottak személyi jutt. K11 7421
17. Valasztott tisztségv. juttatasai K121 3171
18. Egyéb jogv.nem sajat fogl. Juttatasa K122 300
19. Egyéb kiilsé személyi juttatasok K123 0
20. Kiils6 személyi juttatasok K12 3471
21, Személyi juttatisok K1 10 892
22, Munkaadét terh. Jar. Es szoc.hj.a K2 2 960
23. Szakmai anyagok beszerzése K311 750
24, Uzemeltetési anyagok beszerzése K312 1250
25. Arubeszerzés K313 0
26. Készletbeszerzés K31 2 000
27. Inform.szolg. Igénybevétele K321 0
28. Egyéb komm. Szolgéltatasok K322 300
29. Kommunikacios szolgaltatasok K32 300
30. Koziizemi dijak K331 1990
3L Vasarolt élelmezés K332 200
32. Bérleti és lizing dijak K333 0
33. Karbantartas, kisjavitas K334 660
34, Kozvetitett szolgaltatasok K335 0
35. Szakmai tev. segitd szolg. K336 1979
36. Egyéb szolgaltatasok K337 655
37. Szolgaltatasi kiadasok K33 5484
38. Kikiildetés kiadasai K341 0
39. Reklam- és prop.kiadasai K342 0
40. Kikiildetések, reklamkiadasok K34 0
41, | Miikddési célu AFA K351 2028
42.  |Fizetend§ AFA K352 0
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43. Kamatkiadasok K353 0
44, Egyéb pénziigyi miiveletek K354 0
45, Egyéb dologi kiadasok K355 0
46. Kiilonf.befiz. és egyéb dologi K35 2028
47, Dologi kiadasok K3 9812
48. Megnevezés 0
49. Tars.bizt. Ellatasok K41 0
50. Csaladi tAmogatasok K42 0
51. Pénzbeli karpotlas, kartérités K43 0
52. Betegséggel kapcs.kiad. K44 0
53. Fogl.,munkanélk. Kapcs. Kiaddsok K45 270
54, Lakhatassal kapcs. Kiadasok K46 600
55. Intézményi ellatottak juttatisai K47 0
56. Egyéb nem intézményi ellatasok K48 1100
57. Ellitottak pénzbeli juttatisai K4 1970
58. Nemzetkozi kotelezettségek K501 0
59. Elvonasok és befizetések K502 0
60. Miik.c.gar kifizetések AHT-n beliilre K503 0
61. Miik.c. visszatér.tam. AHT-n beliilre K504 0
62. | Miik.c. v.tim.torl. AHT-n beliilre K505 0
63. Egyéb miik.c. tim. AHT-n beliilre K506 2770
64. Miik.c.gar kifizetések AHT-n kiviilre K507 0
65. | Miik.c. visszatér.tim. AHT-n kiviilre K508 0
66. Arkieg. artamogatasok K509 0
67. Kamattdmogatasok K510 0
68. Egyéb miik.c.tam. AHT-n kiviilre K511 600
69. Tartalékok K512 0
70. Egyéb miik. célu kiadasok K5 3370
71. Imm.javak beszerzése K61 0
72. Ingatlanok beszerzése K62 15988
73. Inform.eszk. beszerzése K63 0
74. Egy¢éb targyieszk. beszerzése K64 0
75. Részesedések beszerzése K65 0
76. Megl.rész.nov.kapcs. kiadasok K66 0
77. | Beruhdzasi céliit AFA K67 3700
78. Beruhazasok K6 19 688
79. Ingatlanok felujitasa K71 5000
80. Inform.eszk. feljitasa K72 0
81. Egyéb targyi eszk. felujitasa K73 0
82. Felujitasi céla AFA K74 1 000
83. Felajitasok K7 6 000
84. Felh.c.gar kifizetések AHT-n beliilre K81 0
85. Felh.c. visszatér.tam. AHT-n beliilre K82 0
86. | Felh.c. v.tam.térl. AHT-n beliilre K83 0
87. Egyéb felh.c. tam. AHT-n beliilre K84 0
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88. Felh.c.gar kifizetések AHT-n kiviilre K85 0
89. Felh.c. visszatér.tim. AHT-n kiviilre K86 0
90. Lakéstdmogatas K87 0
9L Egyéb felh.c.tam. AHT-n kiviilre K88 0
92. Egyéb felhalmozasi célu kiadasok K8 0
93. Koltségvetési kiadasok K1-K8 54 692
94, Hosszu lejaratt hitelek torlesztése K911 0
95. Likviditasi c.hitelek torlesztése K912 0
96. Rovid lejaratu hitelek torlesztése K913 0
97. Hiteltorlesztés AHT-n Kiviilre K911 0
98. Belfoldi értékpapirok kiadasai K912 0
99. Kp-i ir.szerv.tam.folydsitasa K915 0
100. Belfoldi finanszirozas kiadasai K91 0
101. Kiilfoldi finanszirozas kiadasai K92 0
102. Finanszirozasi kiadasok K9 0
103. Kiadasok ésszesen: 54 692
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5. sz. melléklet

Bode kiadasok 2015.
1. Onkorményzat i}
Onkormanyzat
2. Megnevezés Rovat oOsszesen
3. Torvény szerinti illetmények K1101 6 353
4. Normativ jutalmak K1102 0
5. Céljuttatas, projektprémium K1103 0
6. Készenléti, iigyeleti helyett. dij K1104 0
7. Végkielégités K1105 0
8. Jubileumi jutalom K1106 0
9. Béren kiviili juttatds K1107 228
10. Ruhazati ktg. térités K1108 0
11 Kozlekedési ktg. térités K1109 0
12. Egyéb koltségtéritések K1110 0
13. Lakhatési timogatasok K1111 0
14. Szocidlis tAmogatasok K1112 0
15. Fogl. egyéb személyi juttatasai K1113 0
16. Foglalkoztatottak személyi jutt. K11 6 581
17. Valasztott tisztségy. juttatasai K121 1884
18. Egyéb jogv.nem sajat fogl. Juttatdsa K122 150
19. Egyéb kiilsé személyi juttatasok K123 0
20. Kiilso személyi juttatasok K12 2034
21 Személyi juttatisok K1 8615
22. Munkaadét terh. Jar. Es szoc.hj.a K2 2 338
23. Szakmai anyagok beszerzése K311 900
24, Uzemeltetési anyagok beszerzése K312 1130
25. Arubeszerzés K313 0
26. Készletbeszerzés K31 2030
27. Inform.szolg. Igénybevétele K321 0
28. Egyéb komm. Szolgéltatasok K322 110
29. Kommunikaciés szolgaltatasok K32 110
30. Koéziizemi dijak K331 1512
3L Vasarolt élelmezés K332 200
32. Bérleti és lizing dijak K333 0
33. Karbantartds, kisjavitas K334 510
34. Kozvetitett szolgaltatasok K335 0
35. Szakmai tev. segit0 szolg. K336 1220
36. Egyéb szolgaltatasok K337 455
37. Szolgaltatasi kiadasok K33 3897
38. Kikiildetés kiadasai K341 0
39. Reklam- és prop.kiadasai K342 0
40. Kikiildetések, reklamkiadasok K34 0
41, | Miikddési céla AFA K351 1743
42. | Fizetendd AFA K352 0
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43. Kamatkiadasok K353 0
44, Egyéb pénziigyi miiveletek K354 0
45. Egyéb dologi kiaddsok K355 0
46. Kiilonf.befiz. és egyéb dologi K35 1743
47. Dologi kiadasok K3 7780
48. Megnevezés 0
49. Tars.bizt. Ellatasok K41 0
50. Csaladi tdmogatasok K42 0
51 Pénzbeli karpotlas, kartérités K43 0
52. Betegséggel kapcs.kiad. K44 0
53. Fogl.,munkanélk. Kapcs. Kiaddsok K45 300
54, Lakhatassal kapcs. Kiadasok K46 200
55. Intézményi ellatottak juttatasai K47 0
56. Egyéb nem intézményi ellatasok K48 740
57. Ellitottak pénzbeli juttatisai K4 1240
58. Nemzetkozi kotelezettségek K501 0
59. Elvonasok és befizetések K502 0
60. Miik.c.gar kifizetések AHT-n beliilre K503 0
61. Miik.c. visszatér.tiam. AHT-n beliilre K504 0
62. | Miik.c. v.tdm.torl. AHT-n beliilre K505 0
63. Egyéb miik.c. tim. AHT-n beliilre K506 1718
64. Miik.c.gar kifizetések AHT-n kiviilre K507 0
65. | Miik.c. visszatér.tim. AHT-n kiviilre K508 0
66. Arkieg. artamogatasok K509 0
67. Kamattdmogatasok K510 0
68. Egyéb miik.c.tam. AHT-n kiviilre K511 0
69. Tartalékok K512 0
70. Egyéb miik. célu kiadasok K5 1718
71 Imm.javak beszerzése K61 0
72. Ingatlanok beszerzése K62 0
73. Inform.eszk. beszerzése K63 0
74. Egyéb targyieszk. beszerzése K64 0
75. Részesedések beszerzése K65 0
76. Megl.rész.nov.kapcs. kiadasok K66 0
77. | Beruhdzasi céli AFA K67 0
78. Beruhazasok K6 0
79. Ingatlanok feltjitasa K71 4948
80. Inform.eszk. felujitasa K72 0
81. Egyéb targyi eszk. felgjitasa K73 0
82. Felujitasi céla AFA K74 967
83. Felijitasok K7 5915
84. Felh.c.gar kifizetések AHT-n beliilre K81 0
85. Felh.c. visszatér.tam. AHT-n beliilre K82 0
86. Felh.c. v.tam.torl. AHT-n beliilre K83 0
87. Egyéb felh.c. tam. AHT-n beliilre K84 0
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88. Felh.c.gar kifizetések AHT-n kiviilre K85 0
89. Felh.c. visszatér.tam. AHT-n kiviilre K86 0
90. Lakastdmogatas K87 0
91. Egyéb felh.c.tam. AHT-n kiviilre K88 2416
92. Egyéb felhalmozasi céli kiadasok K8 2416
93. Koltségvetési kiadasok K1-K8 30 022
94, Hosszu lejarat( hitelek torlesztése K911 0
95. Likviditasi c.hitelek torlesztése K912 0
96. Rovid lejarata hitelek torlesztése K913 0
97. Hiteltorlesztés AHT-n kiviilre K911 0
98. Belfoldi értékpapirok kiadasai K912 0
99. Kp-i ir.szerv.tam.folyositasa K915 0
100. Belfoldi finanszirozas kiadasai K91 0
101. Kiilfoldi finanszirozas kiadasai K92 0
102. Finanszirozasi kiadasok K9 0
103. Kiadasok Gsszesen: 30 022
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6. sz. melléklet

Hotté kiadasok 2015.
1. Onkormanyzat _
Onkorméanyzat

2. Megnevezés Rovat Osszesen

3. Torvény szerinti illetmények K1101 3071
4. Normativ jutalmak K1102 0
5. Céljuttatas, projektprémium K1103 0
6. Készenléti, iigyeleti helyett. dij K1104 0
7. Végkielégités K1105 0
8. Jubileumi jutalom K1106 0
9. Béren kiviili juttatds K1107 96
10. Ruhazati ktg. térités K1108 0
11, Kozlekedési ktg. térités K1109 0
12. Egyéb koltségtéritések K1110 0
13. Lakhatési timogatasok K1111 0
14. Szocidlis tAmogatasok K1112 0
15. Fogl. egyéb személyi juttatasai K1113 0
16. Foglalkoztatottak személyi jutt. K11 3167
17. Valasztott tisztségv. juttatasai K121 2772
18. Egyéb jogv.nem sajat fogl. Juttatasa K122 150
19. Egyéb kiilsé személyi juttatasok K123 0
20. Kiils6 személyi juttatasok K12 2922
21, Személyi juttatisok K1l 6 089
22. Munkaadét terh. Jar. Es szoc.hj.a K2 1739
23. Szakmai anyagok beszerzése K311 970
24, Uzemeltetési anyagok beszerzése K312 1350
25. Arubeszerzés K313 0
26. Készletbeszerzés K31 2 320
27. Inform.szolg. Igénybevétele K321 0
28. Egyéb komm. Szolgéltatasok K322 150
29. Kommunikacios szolgaltatasok K32 150
30. Koziizemi dijak K331 1790
3L Vasarolt élelmezés K332 200
32. Bérleti és lizing dijak K333 0
33. Karbantartas, kisjavitas K334 810
34, Kozvetitett szolgaltatasok K335 0
35. Szakmai tev. segitd szolg. K336 1890
36. Egyéb szolgaltatasok K337 670
37. Szolgaltatasi kiadasok K33 5360
38. Kikiildetés kiadasai K341 0
39. Reklam- és prop.kiadasai K342 0
40. Kikiildetések, reklamkiadasok K34 0
41, | Miikddési célu AFA K351 2083
42.  |Fizetend§ AFA K352 0

79



43. Kamatkiadasok K353 0
44, Egyéb pénziigyi miiveletek K354 0
45, Egyéb dologi kiadasok K355 0
46. Kiilonf.befiz. és egyéb dologi K35 2083
47, Dologi kiadasok K3 9913
48. Megnevezés 0
49. Tars.bizt. Ellatasok K41 0
50. Csaladi tAmogatasok K42 0
51. Pénzbeli karpotlas, kartérités K43 0
52. Betegséggel kapcs.kiad. K44 0
53. Fogl.,munkanélk. Kapcs. Kiaddsok K45 70
54, Lakhatassal kapcs. Kiadasok K46 65
55. Intézményi ellatottak juttatisai K47 0
56. Egyéb nem intézményi ellatasok K48 1204
57. Ellitottak pénzbeli juttatisai K4 1339
58. Nemzetkozi kotelezettségek K501 0
59. Elvonasok és befizetések K502 0
60. Miik.c.gar kifizetések AHT-n beliilre K503 0
61. Miik.c. visszatér.tam. AHT-n beliilre K504 0
62. | Miik.c. v.tim.torl. AHT-n beliilre K505 0
63. Egyéb miik.c. tim. AHT-n beliilre K506 1837
64. Miik.c.gar kifizetések AHT-n kiviilre K507 0
65. | Miik.c. visszatér.tim. AHT-n kiviilre K508 0
66. Arkieg. artamogatasok K509 0
67. Kamattdmogatasok K510 0
68. Egyéb miik.c.tam. AHT-n kiviilre K511 0
69. Tartalékok K512 0
70. Egyéb miik. célu kiadasok K5 1837
71. Imm.javak beszerzése K61 0
72. Ingatlanok beszerzése K62 0
73. Inform.eszk. beszerzése K63 0
74. Egyéb targyieszk. beszerzése K64 0
75. Részesedések beszerzése K65 0
76. Megl.rész.nov.kapcs. kiadasok K66 0
77. | Beruhézasi céliit AFA K67 0
78. Beruhazasok K6 0
79. Ingatlanok felujitasa K71 8 000
80. Inform.eszk. feljitasa K72 0
81. Egyéb targyi eszk. felyjitasa K73 0
82. Felujitasi céla AFA K74 2212
83. Felujitasok K7 10212
84. Felh.c.gar kifizetések AHT-n beliilre K81 0
85. Felh.c. visszatér.tam. AHT-n beliilre K82 0
86. | Felh.c. v.tam.térl. AHT-n beliilre K83 0
87. Egyéb felh.c. tam. AHT-n beliilre K84 0
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88. Felh.c.gar kifizetések AHT-n kiviilre K85 0
89. Felh.c. visszatér.tim. AHT-n kiviilre K86 0
90. Lakéstdmogatas K87 0
9L Egyéb felh.c.tam. AHT-n kiviilre K88 0
92. Egyéb felhalmozasi célu kiadasok K8 0
93. Koltségvetési kiadasok K1-K8 31129
94, Hosszu lejarata hitelek torlesztése K911 0
95. Likviditasi c.hitelek torlesztése K912 0
96. Rovid lejaratu hitelek torlesztése K913 0
97. Hiteltorlesztés AHT-n Kiviilre K911 0
98. Belfoldi értékpapirok kiadasai K912 0
99. Kp-i ir.szerv.tam.folydsitasa K915 0
100. Belfoldi finanszirozas kiadasai K91 0
101. Kiilfoldi finanszirozas kiadasai K92 0
102. Finanszirozasi kiadasok K9 0
103. Kiadasok ésszesen: 31129

81



7. sz. melléklet: Interjukérdések

Babosdobréte
1. Miodta tolti be a polgarmesteri posztot a telepiilésen?
2. Hogyan latja el a polgarmesteri tisztséget? tiszteletdija, foallas?
3. Mi motivalta, hogy induljon a vélasztasokon?
4. Mit gondol a falu lakossagarol? Mennyire Osszetartd a lakossag? Milyen jellejii

10.

11.

12.

problémakkal keresik fel Ont a fogadoorain?

A kozmunkaprogram keretében 6 fot foglalkoztat az dnkormanyzat. Pontosan
kiket lehet ebben a korben foglalkoztatni? Milyen feladatokat latnak el
egészpontosan?

Férfiak-ndk aranya hogyan oszlik meg a 6 6 k6zott?

Mit gondol milyen eldnyokkel, illetve hatrdnyokkal rendelkeznek Bodével és
Hottdval szemben?
Milyen valtozasokat hozott a telepiilés mindennapjaiban, hogy a
Zalaszentgydrgyi Kozds Onkormanyzati Hivatal része lett? Milyen eldnyei,
vagy esetleg hatranyai keletkeztek ebbdl a telepiilésnek?

Miért pont itt Babosdobrétén hoztak létre a k6zos hivatal kirendeltségét? Milyen
tobbletfeladattal jar ez a statusz?

Milyen jovOkép alakult ki onben az Onkorményzatok tovabbi sorsaval
kapcsolatban? On szerint, jobb lesz a timogatési rendszer, vagy rosszabb?

Mely szakfeladatokra kellene tobb allami tamogatast kapni, melyekre nem elég a
kozponti tAamogatas?

Milyen fejlesztések/beruhazasok valdsultak meg az elmult években a
telepiilésen?

A honlapon lattam, hogy milyen fejlesztéseket terveznek megvalositani a
kozeljovOoben, egy a Kossuth Lajos utcaban 1€évo épiiletet kozosségi célokra
szeretnének hasznositani, tervezik a buszmegallok atépitését, valamint a
faluhazat is fejleszteni szeretnék. Mikor valdsulhatnak meg ezek a felgjitasok és
milyen forrasbol?

Milyennek latja a jelenlegi palyazati rendszert, hogyan valtoztatna meg?
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Bode

A o

10.

11.

12.

13.

14.

Miota tolti be a polgdrmesteri posztot a telepiilésen?

Hogyan latja el a polgarmesteri tisztséget? Tiszteletdija, foallas?

Mi motivalta, hogy induljon a valasztasokon?

Mit gondol a falu lakossagar6l? Mennyire Osszetart6 a lakossag? Milyen jellej
problémakkal keresik fel Ont a fogadoorain?

A kozmunkaprogram keretében 6 fot foglalkoztat az dnkormanyzat. Pontosan
kiket lehet ebben a korben foglalkoztatni? Milyen feladatokat latnak el
egészpontosan?

Férfiak-n6k aranya hogyan oszlik meg a 6 f6 kozott?

Mit gondol milyen elényokkel, illetve hatranyokkal rendelkeznek
Babosdobrétével és Hottoval szemben?

Milyen véltozasokat hozott a telepiilés mindennapjaiban, hogy a
Zalaszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal része lett? Milyen eldnyei,
vagy esetleg hatranyai keletkeztek ebbdl a telepiilésnek?

2015-t61 1 segélyezési rendszert vezetett be az allam és ezeket, igy az egyes
segélyeket az onkormanyzat folyositja az érintetteknek. Pontosan milyen fajta
segélyeket allapit meg és folydsit az Onkormanyzat? A segélyek Osszegének
koriilbeliil hany %-at kapjak meg az allamtol? Az ezzel jar6 tobbletkiadasokat,
hogyan gazdalkodja ki az 6nkormanyzat? (Emelik az adokat, vagy jakat vetnek
Ki?)

Milyen jovOkép alakult ki Onben az Onkormanyzatok tovabbi sorsaval
kapcsolatban? Szerintiik, jobb lesz a tamogatasi rendszer, vagy rosszabb?
Mikozben elemeztem az Ondk telepiilésének koltségvetését, lattam, hogy
bevételeik 70 %-at 4llami tamogatas teszi ki. Mi ennek az oka?

Mely szakfeladatokra kellene tobb allami tamogatast kapni, melyekre nem elég a
kozponti tdmogatas?

Milyen adonemeket vezettek be a telepiilésen?

Milyen fejlesztések valosultak meg a telepiilésen az utdbbi években és milyen
beruhdzasokat terveznek a jovore vonatkozdan? Ezeket milyen forrasbol
fedezték/fedeznék?

Milyennek latja a jelenlegi palydzati rendszert, hogyan valtoztatnd meg?
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Szerzoi osszefoglalas

Dolgozatom témajaul a tarsult onkormanyzatok vagyongazdalkodasat valasztottam,
hiszen a koltségvetés alakulasa mindig idészerii és érdekes, hiszen a folyamatos
jogszabalyi valtozasok mindig hoznak némi valtozast az dnkormanyzatok életében.
Dolgozatomat torténeti attekintéssel kezdtem, ahol is az dnkormanyzatok és azon beliil
pedig kiemelt hangsulyt fektettem a tarsuldsok kialakulasara, majd a jelenlegi
szabalyozasokat vizsgaltam.

Elemeztem néhany, az Onkorményzatokkal foglalkozé folydiratcikket, valamint
elektronikus cikkeket is. Tobb teriilettel foglalkozo cikkeket valasztottam, melyben a
tarsadalom véleménye is tlikrozodik.

Munkamat az Onkormdanyzatok bevételei és kiadasai vizsgalataval folytattam, ahol is
tobbek kozott kitértem a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd jogszabalyok
elemzésére is.

A Zalaszentgydrgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal iranyitdsa alé tartozé kozségek koziil
harom telepiilés, Babosdobréte, Bdode ¢és Hottd 2015. évi vagyongazdalkodésat
vizsgaltam. Munkéamat a bevételek alakulasanak vizsgalataval kezdtem, ahol mar nagy
kiilonbségeket véltem felfedezni a 3 telepiilés kozott. Foldrajzilag nagyon kozel
helyezkednek egymashoz, pénziigyileg, fejlettségi szintben azonban jocskan taldltam
kiilonbozdségeket. A leghatranyosabb helyzetben Bode van a kozségek koziil, hiszen
ezen telepiilés rendelkezik a legkevesebb sajat bevétellel, melynek okaira
dolgozatomban kitértem ¢és ezaltal Bode szorul a legtobb allami tdmogatasra. A
lakossagszam ¢és a koltségvetés fOOsszege is az emlitett telepiilés tekintetében
legalacsonyabb. Legjobb helyzetben viszont Hotto talalhatd, melynek lakossdgszama
alig haladja meg Bode lakoinak mértékét, viszont mégis olyan adottsagokkal
rendelkezik, amely nagy elényhoz juttatja Babosdobrétével és Bodével szemben. Ezen
elényodket dolgozatom jol mutatja.

Babosdobréte a masik két emlitett telepiilés kozott helyezkedik el fejlettségi szinten,
pedig itt a legmagasabb a koltségvetés fo0sszege €s itt is €l a legtobb lakos a harom
telepiilés viszonylataban.

A kiadasok alakuldsa is mutatott eltéréseket a telepiilések kozott. Van telepiilés, amely
egyaltalan nem tervez beruhazast a 2015. évre, csak kisebb felujitdsokra tudnak a

koltségvetésbdl forditani.



A telepiilések altal nyujtott szocidlis tdmogatasok fajtait és mértékét is bemutatom
dolgozatomban.

Lehet6ségem volt Babosdobréte €s Bode polgarmesterével mélyinterjut késziteni, akiket
tobbek kozott a telepiilések jelenlegi helyzetérdl, és lehetéségeirél faggattam. Ok is
ramutattak a telepiilések kozotti kiilonbségekre, szot ejtettek a kdzmunkaprogramrol,
valamint a tervezett és megvalositott beruhazasok, felujitasokrdl is szoesett.

Mindezek utan Osszegeztem kutatdsomat, megallapitasok tettem a telepiilések kozti
kiilonbségre, valamint javaslatokkal is ¢ltem, miszerint Bode felzark6zasanak
lehetdségit mérlegeltem, tovabba a Babosdobréte és Hottd szamara is tettem

javaslatokat.





