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1. Bevezetés

T6bb mint hat éve latom el a Kdmi K6z6s Onkormanyzati Hivatal — Gersekarati
kirendeltségének pénziigyi feladatait. Ezen hat év alatt rengeteg kihivassal és rengeteg
feladattal nézett szembe akar a kozigazgatas, akar a hivatalok, akar az onkorményzati
rendszer, illetve az azt iranyit6 vezetdi kor. Ezen atfogo id6intervallumban is szamos
atalakulds, modosulds ¢és jogszabalyvaltozas tortént, mely mind érintette a
koztisztviselok mindennapjait. Ezen intézkedések, valtozasok legtobbje mind a
racionalis pénziligyi gazdalkodast volt hivatott elésegiteni. Munkam soran ezeket a fobb
valtozadsokat fogom gorcsé ald venni. Be kivanom mutatni a kistelepiilési
onkormanyzatok mindennapi feladatait és kihivasait. Az ellatand6 teendok széles korén
fogok pontonként végig haladni és lathatd lesz, hogy az 6nkormanyzatok, hivatalok
ezekre a teend6kre milyen forrasbol és miként teremtik eld a sziikséges pénziigyi
fedezetet, illetve azokkal milyen modon szdmolnak el akar a kozponti koltségvetés felé,

akar meghatarozott pénziigyi szervek iranyaba.

Mindennapi feladatellatasaim és a ledolgozott hat év utan nem is volt kérdés,
hogy milyen témabol kell irnom a szakdolgozatomat. Ez egyértelmiien az
onkormanyzati miikodés. Minden Onkormanyzat a helyi lakosok, helyi igények
specialitasaira van szabva. Ezzel szemben mégis mindegyik egyszerre szembesiil
azonos €s egymastol merdben teljesen eltérd feladatokkal, sajatossdgokkal is. Mindezek
ellenére mindegyik hivatal és Onkormanyzat el6tt egy cél lebeg, a helyi lakosok
teljeskorli és minél szinvonalasabb ellatasa, kiszolgalasa. Ehhez pedig forrasok,

pénziigyi hattér és racionalis, ésszerli gazdalkodas sziikséges.

Evek tapasztalom azt a szorité kényszert, hogy minden év elsé két honapjaban -
amikor az adott évi koltségvetések elkészitése zajlik — mennyivel tobb nehézséggel és
feladattal néziink szembe a pénziigyek, illetve a finanszirozas terén. Ez nem sokban
kiilonbdzik attdl a mindennapi példatdl, amikor a vasarlo befarad az tlizletbe és elkezdi
figyelni a termékek arcédulait. Azt tapasztalom, hogy évrdl évre egyre jobban €s jobban
kell figyelni azokat a bizonyos arcédulakat. Azok a dolgok, amik régen evidencianak

szamitottak, azok ma mar egyre nagyobb kihivast jelentenek. Itt most egy dnkormanyzat



ald tartozo intézmény mukodtetésére, gazdalkodasara vagy egy egyszerl rezsiszamla
kifizetésére gondolok. Evrdl évre egyre jobban és jobban 4t kell gondolni ezeknek a
szerveknek a mikodését, hogy gazdasagosan tudjanak iizemelni, illetve némelyik
esetben egyaltalan fennmaradni. Az nkormanyzathoz befarado helyi lakosok, ligyfelek

is egyre tobb személyes panasszal €lnek a mindennapi ¢életviteliikkel kapcsolatban.

Szdmomra ez egyre sokkoldbba valt a mindennapok folyaman, mivel az eurdpai
unios 2004. majus 1-ei csatlakozas 6ta az alapelvek kozott szerepelt a kistelepiilések
felzarkoztatasa, visszacsatolasa az orszag, a vérkeringésébe. Ezt az utdbbi idoben
szamos program és projekt is segitette. Mégis azt érzékelem a mindennapokban, hogy a
szerényebben miikodo, kevesebb lehetdséggel, adottsaggal rendelkezé dnkormanyzatok
egyre jobban leszakadnak a tobbitdl. Ezt a koltségvetések készitése soran évrdl, évre

szamadatokban is egyre jobban tapasztalom.

2. A Kkutatas célja és modszertana

Egy varos lehetdségeivel szemben felallitott képzeletbeli ollo is egyre jobban
nyilik. gy a hipotézisem, hogy a kistelepiilési onkormanyzatok kozott is a képzeletbeli
oll6 két szaranak tdvolsaga egyre jobban novekszik, ahelyett, hogy csékkenne. Ezt az
allitast kivanom az elkdvetkezendOkben megvizsgalni a 2018-2022-es koltségvetési
iddintervallumban. Céltelepiilések Telekes és Gersekarat kozségek. Azért ezt a kettd
onkormanyzatot valasztottam ki, mert térekedtem arra, hogy a vizsgalt kozeg divergens
legyen. Ezek vizsgalata soran bizonyitani vagy elvetni fogom a hipotéziseimet. Primer
kutatasként mélyinterjukat kivanok lefolytatni a valasztott kistelepiilések
polgarmestereivel. Tovabba a témafeldolgozashoz szekunder kutatast is alkalmazni
kivanok. Kozép idotavon végzek adatgyiijtést 2018-2022 koltségvetési évekbol. Ezek
statisztikai elemzése utan hipotézisemet alatimasztom vagy megcafolom. Amennyiben
beigazolddik a feltevésem, tigy torekszem a helyzet megoldésara, javitasara szolgalo
javaslatok megtételére, illetve ha nemleges eredményre jutok, akkor ezen okok
feltarasara is ki kivanok térni. Vizsgalni fogom ezen adatok kozott az ok-okozati
Osszegfiiggést. Ezektdl azt remélem, hogy ravilagitanak a probléma forrasara, gyokerére
¢s el tudnak vezetni a hatékony gazdalkodast €s finanszirozast eldsegité rendszer

kialakitasahoz.



Maisodsorban az onkormanyzati finanszirozas egyik lényeges laba az allami
forrasok mellett az ipartizési adderoképesség €s az ipartizési add bevétel. Mivel ezen a
szintéren senki sem indul egyenld esélyekkel, mert minden telepiilés illetékességi
korébe tartozo vallalkozasok Osszetétele mas, illetve nem is minden telepiilés vet ki
iparizési adot, igy azt is feltarni kivanom, hogy helytelen az ipartizési
adoerdképességhez kotni bizonyos tamogatasi, palyazati formakat, mert nem minden

Kistelepiilés indul egyenld esélyekkel.

3. Az onkormanyzati alrendszer miikodése Magyarorszagon
kiilfoldi kitekintéssel

3.1. Az dnkormanyzatisag létrejotte

Mindenekeldtt pontosan definidlom az onkorményzatokat: ,,4 helyi énkormdnyzds a
helyi onkormanyzatoknak azt a jogat és képességet jelenti, hogy - jogszabalyi keretek kozott
- a koziigyek lényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag

érdekében.”t

A ma is ismert Onkormanyzati strukttra a 19. szazadban kezdett kifejléddni. Lényege az
volt, hogy a kozponti, allami berendezkedés fobb feladataiban elkezdtek azonos sémakat
hasznalni. Egyes kérdésekben, jogokban egységes rendszert hoztak 1étre. A helyhatésagok
jogai viszont nem csorbultak olyan szempontbol, hogy az adott régiora vonatkozd
dontésekben az Onallosaguk tovabbra is fennmaradt. Itt mar beszélhetiink kezdetleges
allami finanszirozasokrol, bar ez a kezdetben csak foldbirtokok allami kézbe adasabol allt.
Kés6bb a magantdkések az orszag fejlodése érdekében magas Gsszegeket ajanlottak fel
bizonyos allami szerveknek, meghatarozott feladatokra. Gondoljunk csak Grof Széchenyi
Istvanra és a Magyar Tudoméanyos Akadémia felallitaséra, illetve az uthalozat fejlesztésére

jelentds Osszegek adomanyozasara. Ezekbdl a feladatokbol a modern kozigazgatas

11997. évi XV. tdérvény a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol szo1o, 1985. oktdber 15-én Strasbourgban
kelt egyezmény kihirdetésérdl I. rész 3. cikk 1. bekezdés [online]. Kihirdetve: 1997.03.28., felhasznéalva a
2023.10.11-¢én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700015.tv
[megtekintve 2023.10.11.].



rendszerében tobb is atkertilt az allam, illetve az altala az 6nkormanyzatoknak atruhazott

hataskorok, feladatok kozé.

A kései 19. szazad ¢és a korai 20. szdzad elejére a varmegyei rendszer teljesen
megszilardult. Az addig privilégiumot ¢élvezd telepiilések Onallosdga csorbult. A
kozigazgatasi egységek ¢€lén féispanok alltak. Személytiket kezdetben a kiraly, késébb a
kormany nevezte ki. Alattuk alispanok helyezkedtek el. Személyiiket a varmegye, illetve az
adott kozigazgatasi egység lakosai valasztottdk. Jellemzden mindkét személy a
nemességbol, gazdag, befolyasos rétegbdl kertilt ki. A féispan a kormanymegbizott akkori
megfeleldje volt, - mely titulus - napjainkban visszakapta ujra a féispan megnevezést.
Feladata a kormany képviselete, céljainak megvalositasa. Parja az alispan, mely a mai
polgarmesternek felelt meg. Feladata volt a helyi illetékességi teriileten felmeriild tigyek
intézése €s a féispannal torténd egylittmiikddés a jo kormanyzas elérése érdekében. A 20.
szazad elejére megalakult a pénziigyi kozigazgatasi birosag is, illetve torvényben

szabalyoztak a kiillonbozo tisztségviselok sziikséges képesitését.

A masodik vilaghaborat kovetd idészakban 1étrejott a tanacsrendszer. Az akkori
politikai berendezkedés szerint ezen struktura {6 célja a kozpontositas, ellenérzés volt. A
helyhat6sagok az 6nallosagukbol veszitettek. Kormanykdzponta felallas jott 1étre, mely a
hatékony munkat is akadalyozta. Ezen negativ tapasztalatok hamar kititkdztek és az 1960-
as évek utdn modernizalasra volt sziikség. Ekkor jottek létre a helyi és teriileti tanacsok,
melyek a mai onkormanyzatok és kormanyhivatalok megfelel6i. A rendszervaltas utan
megkezdddott az 0j struktira kialakitasa. Kijelolték a korméany és az Onkorményzatok

pontos hataskoreit és vilagos vonalakat huztak fel az ellatand6 feladatok kozott.



1. abra: A magyar allamhaztartas rendszere

Allamhdztartas

dnkormanyzati alrendszer

elkGlanitett dllam tarsadalombiztositas
pénzalapok pénzigyi alapja

|
| |

egészségbiztositasi alap nyugdijbiztositasi alap

1. sz dbra. KOLTANYI Gergely NEMZETI KOZIGAZGATASI INTEZET: Kozigazgatdsi szakvizsga
pénziigyi és kéltségvetési igazgatds (tankonyv).Budapest: NEMZETI KOZIGAZGATASI INTEZET, 2012.
ISBN 978 963 87611 4 9, [online]l 13. oldal 1. dbra. Hozzdférés: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/13828/penzugytk.pdf;jsessionid=3E9C5F1C25CA8AC22750
87189F7326807sequence=1 [megtekintve: 2023.10.26].

3.2. Az onkormanyzatok és jellemzdik

Az oOnkormanyzati rendszert alapvetden harom nagy csoportra tudjuk sorolni. Ezen
csoportositas alapja a foldrajzi elhelyezkedés, mely hatarokon belill illetékes az adott
kozigazgatasi szerv. Ezen struktira legkisebb eleme a telepiilési onkormanyzat. Ez altalaban
egy telepiilésbdl és a hozza csatolt kozigazgatasi kiiltertiletbdl all dssze. ,,Magyarorszagon

2023.01.01. dllapot szerint 3155 db telepiilési énkormanyzat talalhato”. ?

2 Onkormanyzatok szama 2023.01.01. allapot szerint [online]. Kézponti statisztikai Hivatal adat. Hozzaférés:
https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0007.html [megtekintve: 2023.10.21.].
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https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/13828/penzugytk.pdf;jsessionid=3E9C5F1C25CA8AC2275087189F732680?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/13828/penzugytk.pdf;jsessionid=3E9C5F1C25CA8AC2275087189F732680?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/13828/penzugytk.pdf;jsessionid=3E9C5F1C25CA8AC2275087189F732680?sequence=1
https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0007.html

e helyi oOnkormanyzat: , A helyi onkormdnyzds joga a telepiilések (telepiilési
onkormanyzatok) és a megyék (teriileti onkormanyzatok) valasztopolgarainak
kézosségét illeti meg.” 3

o fbvarosi, keriileti onkormanyzat: ,, A fovdrosi onkormanyzat telepiilési és teriileti

onkormanyzat.”*

Az onkormanyzati miikodés személyi hattere

Gersekarat Kozség Onkormanyzatanak ,,12/2017 (X11.12.) és Telekes Kozség
Onkormanyzatanak 10/2017 (X1.08.) énkormanyzati rendelete az Onkormdnyzat SZervezeti és
miikédési szabalyzatdardl ™ nevesitik az egyes tisztségek viseldit és feladataikat.

o Polgarmester: személye valasztas utjan keriil ki. Pénziigyi szempontbol a

polgarmester a telepiilési kiadasok kotelezettségvallaloja.

o Képviselotestiileti tagok: személyiik a polgarmesterhez hasonléan szintén
valasztas utjan keriil ki. Szavazas utjan dontenek a telepiilést érintd kérdésekben,

illetve meghatarozott jogkoroket atruhazhatnak a polgarmester részére.

o Alpolgarmester: A képviseld testiilet a polgarmester javaslatira, szavazas utjan
egy vagy tobb alpolgarmestert valaszt. Az alpolgarmester feladata egyenértékii
a testiileti tagokéval, de a polgarmester akadalyozottsaga vagy szabadsaga

esetén O gyakorolja a polgarmesteri jogkoroket.

32011. évi CLXXXIX térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol 3. § (1). bekezdés [online]. Kihirdetve:
2011.12.28., felhasznalva a 2023.10.11-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv [megtekintve: 2023.10.11.].

42011. évi CLXXXIX torvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairol 3. §. (3) bekezdés [online]. Kihirdetve:
2011.12.28., felhasznalva a 2023.10.11-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv [megtekintve: 2023.10.11].

512/2017 (XI1.12.) Gersekarat Kozség Onkorményzatanak énkorményzati rendelete az Onkormanyzat szervezeti
és miikodési szabalyzatarol.). [online]., felhasznalva a 2023.11.12-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés:
https://or.njt.hu/eli/v01/421393/r/2017/12 [megtekintve: 2023.11.12.].

10/2017 (X1.08.) Telekes Kozség Onkorméanyzatdnak dnkormanyzati rendelete az Onkormdanyzat szervezeti és
miikddési szabalyzatardl.). [online]., felhasznalva a 2023.11.12-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés:
https://or.njt.hu/eli/v01/423980/r/2017/10 [megtekintve: 2023.11.12.].


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv

A helyi 6nkormdanyzat testiileti iilései €s dontései csak abban az esetben jogszertiek, ha
a megvalasztott képviselok tobb, mint fele jelen van. Ennek hianydban az adott dontés

érvénytelen. A képviseld testiilet a telepiilés legfobb dontéshozo szerve.

Az dnkorményzatokon a fentieken kiviil bizottsagok is miikddhetnek. Ezek 1ényege a
képviseldtestiilet altal hozott dontések elokészitése, segitése. Egy kotelezd bizottsag miikodik,

ez az tigyrendi bizottsag.

Az onkormanyzati mitkodés tovabbi szereploi

o Jegyz6: Biztositja az Onkormanyzati, hivatali munka miitkodése soran a térvényességi

hatteret és a jogszabalyoknak valé maximalis megfelelést, ezen feliil:

" (1) A jegyzo vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozés onkormanyzati hivatalt. [...]

a) dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt dllamigazgatasi iigyekben, [ ...]

¢) gondoskodik az onkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok elldtasarol;

d) tandcskozasi joggal vesz részt a képviselé-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsagdanak
ilésén”

o Kozszolgalati tisztvisel6: Megkiilonboztetiink  Oonkorményzati és  éallami

alkalmazottakat.

A kozszolgalati tisztviseld munkaltatdja az Onkormanyzati alrendszerben a jegyzo.
Kozhatalmat gyakorol. A polgarmesteri vagy a k6zos onkormanyzati hivatal alkalmazottja. A
jegyz0 utasitasai és a jogi keretek szerint végrehajtja a testiilet valamit a polgarmester altal
kijelolt feladatokat. Képesitése, szlikséges végzettsége a ,,2011. évi CXCIX. a kézszolgalati

tisztvisel6krdl szol6 torvény " szerint van eléirva.

62011. évi CLXXXIX torvény Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l 81. §. [online]. Kihirdetve: 2011.12.28.,
felhasznalva a 2023.10.11-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv [megtekintve: 2023.10.11.].

72011. évi CXCIX. a kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz616 térvény [online]. Kihirdetve: 2011.12.30., felhasznélva a
2023.10.11-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100199.tv
[megtekintve: 2023.10.11.].
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3.3. Kiilfoldi 6nkormanyzati példak

A magyarorszagi Onkormanyzati rendszer sajatossagai mellett érdemes szamba venni
néhany kiilfoldi 6nkormanyzati példat, rendszert, hogy mas orszagokban milyen modon latjak

el a helyi feladatokat és kihivasokat.

Ausztria onkormanyzati rendszere

Kozvetlen szomszédunkban, Ausztriaban is megtaldlhatd a szovetségi allam alatt,
onalloan tevékenykedé onkormanyzati rendszer. Az orszagot 9 nagy tartomanyra tagoltak.
Ezen tartoméanyok alatt miikddnek az dnkormanyzatok, mint az ausztriai rendszer legkisebb
kozigazgatasi egységei, melyek Onalld gazdalkodast folytatnak. Illetékességiik - a magyar
struktiirahoz hasonloan - foldrajzi kiterjedésiik szerint felosztott. A nalunk ismert megyei
onkorméanyzatok Ausztridban specialis funkcioval rendelkezd nagyvarosok, melyek
kiemelked6 jelentdségii ipari vagy szolgaltatasszektorral birnak az adott régioban. Bécs - mint
ahogy nalunk Budapest esetében — szintén 6nalld egységként, fovarosi onkormanyzatként

mikddik, de kiillonbségként tartomdnyi funkcidkat is ellat.

A tovabbi eltérések a tartomanyi felépitésbol adodnak. A szdvetségi alkotmany ugyan
kimondja az Onkormanyzati szervezddés fé iranyvonalait és normait, de ezeken beliil a
tartomanyok sajat rendszereket, sajat egységeket alakithatnak ki, sajat torvényeket,

jogszabalyokat alkothatnak.

Az allam, illetve a tartomanyok feliigyeleti jogkort gyakorolnak az onkormanyzatok
felett, ellenorzik, hogy az onkormanyzatok feladataik ellatisa soran ne sértsék meg a

torvényeket és rendeleteket, ne lépjék til a hatdskoriiket” 8

Az osztrak telepiilési 6nkormanyzat legfobb dontéshozd szerve a tanécs, mely tagjai
kozvetleniil keriilnek valasztasra. Ezalatt hierarchikus rendszerben az eldljarosdg majd a
bizottsdgok kovetkeznek, melyek dontés elOkészité funkcidkat latnak el. Ezt koveti a

polgarmester, akadalyoztatdsa esetén pedig az alpolgarmester. Végiil pedig a hivatal. Ezen

8 BUSA Réka, DELI Gergely, MERCZ Agnes, PAROCZI-KATONA Viktéria, SABJAN Katalin, TOTH Eszter,
TOROKNE MANIK Judit, VEREBELYT Imre: Az ausztriai onkorméanyzati rendszer alapvonalai és jo
gyakorlatai, Budapest: DEMOKRATIKUS HELYI KOZIGAZGATAS FEJLESZTESEERT ALAPITVANY,
2018. ISBN 978 615 00 2180 5, [online] 12. oldal . Hozzaférés:
https://www.dhkfa.hu/News/2019/OsztrakOnkormanyzat20190401.pdf [megtekintve: 2023.10.26]
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struktara szintén nagyon kozel all az elébbiekben megismert magyarorszagi rendszerhez.
Finanszirozas szempontjabol a bevételi oldala kettd f6 forrasbol tevodik Ossze. Az egyik az
allami (tartomanyi) tdmogatds, masik pedig a helyben beszedett adok, illetve a helyben

hasznositott termékek €s szolgaltatasok nyujtasa utan beérkezett dijak.

A kiilonbségek a magyar rendszerhez képest a feladatok ellatdsanak korébol keriilnek
ki. Az ausztriai struktira ellatja a helyi rendvédelmi feladatokat, az egészségiigyet és a helyi
tlizoltosagot egyarant. Alapfokl oktatdsi intézményeket tart fenn, piacellendrzési feladatokat
végez, illetve vitas esetekben békéltetdi funkciokat tolt be. Magyarorszagon ezen feladatok egy

része kdzpontositott intézmények altal kertil ellatasra.

Anglia 6nkormdnyzati rendszere

Anglidban egy Aaltalunk nem megszokott Onkorményzati rendszer miikodik. A
helyhatosagok feladatait, felépitését és finanszirozésat a korméanyzat kdzpontilag hatarozza
meg. Alapvetd elveik kozé tartozik, hogy az allampolgar szabadon valaszthasson egy
kozszolgaltatas igénybevételekor a szolgaltatast nyujtod szervek kozott. Ezt a kdvetkezOképpen

segiti el a kozponti kormanyzas:

e Az onkormanyzati vagyon egy részének, illetve meghatarozott helyi szolgaltatasoknak
a privatizacidja,
e Hataskor-atharamlas az un. kvangok felé;

o Alternativ megoldasi médszerek az onkormanyzati feliigyelet helyettesitésére.

A gyakorlatban ez ugy valosul meg, hogy az elvont dnkormanyzati forrasok kikeriilnek a
maganszektorba. Ezen kiaramlott vagyont felhasznalva pedig a szolgaltatok kiépitik a piaci
szabalyokhoz hasonl6 szolgaltatasi rendszert. Példaul egészségiigyi, szennyviztisztitasi vagy
kozvilagitastechnikai szolgaltatast. Ezt a részben allami, részben maganszféra miikddési elven
alapulo szervezddést hivjak kvangonak. Minden egyéb, ebben a korbe nem tartozé szolgaltatast

az allam iranyit €s finansziroz az nkormanyzati rendszeren keresztiil.

9 BALAZS Istvan, BORDAS Méria, BOROS Anita, GAJDUCSHEK Gyorgy, HALASZ Ivan, IMRE Miklos,
KOI Gyula, KRISTO Katalin, LORINCZ Lajos, LOCETEI Istvan, RIXER Adam, SIPOS Katalin, SZAMEL
Katalin, TAMAS Andras, TEMESI Istvan: Az Eurépai Uni6 tagallamainak kozigazgatasa, Az angol
onkormanyzatok jelenlegi rendszere, Budapest: Akadémiai Kiado, 2016. ISBN 978 963 295 612 1
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Az angliai onkormanyzati struktardban is megtaldlhato a helyi, megyei, fOvarosi
onkormanyzati struktira, de mivel mindegyiket kiemelt médon az allam irdnyitja, igy a
hierarchia nem taldlhat6 meg a kiilonboz6 szintek kozott. Ellenérzé szerepet az
onkormanyzatok felett nem a magasabb rendii onkormanyzat gyakorol, hanem a kormany vagy
az altala meghatarozott specialis szerv. Példdul az dnkormanyzatokért felelés miniszter vagy

kijeldlt torvényszek.

A magyaroroszagi rendszerhez hasonléan az 6nkormanyzat legfébb vezet6éi az angliai
struktaraban is a polgarmester ¢€s a képviselok. Személyiik valasztdsok utjan Kkeriil
megallapitasra. Fontos eltérés még, hogy az elébbi személyek altal miikodtetett testiilet
dontéseiért nem teljes mértékben az onkormanyzati vagyonnal felelnek. Ha tudatosan jogsértést
kovetnek el, jogtalanul hasznalnak ki piaci elénydket vagy éppen ennek rontasara iranyulod
magatartast tanusitanak, akkor birdsag elott felelosségre lehet vonni dket. Képviselonek,
polgarmesternek lenni Anglidban inkabb megtiszteltetés, mint munka. Fix fizetés sem jar a

tisztségek betoltéséért, csak meghatarozott koltségtéritések jarnak a poszttal.

Franciaorszag onkormanyzati rendszere

A francia kozigazgatas sokaig az Onkormdnyzat szot, sem ismerte. A 2010 végén
lezajlott reformok hatdsara sem lett nagyobb mozgéstere az dnkormanyzatoknak. A fébb
valtozasok abban mutatkoztak meg, bizonyos jogkoroket megkapott a kozponti alrendszertdl.
Ez inkdbb a kozigazgatasi miikodés racionalizalasat célzo intézkedés volt, mint a helyi
onkorméanyzat autondmiajat elésegitd megmozdulas. Uj elem volt viszont, hogy egy helyi
onkormanyzat mar tarsulasi forméaban 6sszekapcsolodhatott tobb kornyékbeli telepiiléssel. Az
igy létrejott tarsuldsok onalld vezetéssel birtak és koltségvetés helyett egy orientacids tervet
hoztak létre. Ez egy kitlizott cél elérésére vagy egy fejlesztés, beruhdzas megvalositasara
iranyuld szervezddés. Anyagi forrasai a megallapitott helyi, regiondlis addk, milkddési
tamogatasok vagy telepiilési befizetések. A megvalosult fejlesztés elonyeit a tarsulast alkoto

kozségek élvezhetik, ezzel némileg leszakadva az erésen kozpontositott rendszertol.
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Gorogorszag onkormanyzati rendszere

Gorogorszag onkormanyzati rendszere az orszag foldrajzi adottsdgai miatt két szintre
tagolddott. Egyes szigeteken jelentds népesség €1, még masokon elenyészd a lakossag. Ezt a

sajatossagot kovette le az ott miikddo struktura is.

A két 16 szint koziil az egyik az 6nallé onkormanyzat. Ez a klasszikus értelembe vett
telepiilési Onkormanyzat. Sajat kozigazgatasi terliletén beliill tevékenykedik és a sajat

lakossagara nézve biztositja a kozfeladatok ellatasat.

A masik f6 szint az egyesitett onkorméanyzat. Ez a nevébdl is adoddan tobb telepiilés
egyesitésével jon 1étre. Feladatai azonosak az 6nallo 6nkormanyzatéval. Ez a gorog rendszer
azért emlitésre méltdo, mert Magyarorszagon is vannak eltér6 népességi adottsagokkal
rendelkez6 régiok. Ezt felismerve és kompenzalva hazankban kialakitasra keriilt a kozos
onkormanyzati hivatalok rendszere, mely lakossagszam szerint von Ossze telepiiléseket a
haté¢kony mitkddés érdekében. A gorogorszagi rendszertdl eltérden a magyar struktira viszont
csak meghatarozott, specialis feladatok ellatasaban ad teret a hivatalnak, de ezzel parhuzamosan
az alatta miikodo telepiilési onkormanyzat autondmiajat nem csorbitja. A gordg rendszer
viszont igen, mely nagy kiilonbség a két orszag kozott. Gordgorszagban az egyesitett
onkorményzatok esetében az egyes telepiilések akarta hattérbe szorul a k6zos allasponttal és

ko6z0s vezetéssel szemben.
Rovid 6sszegzés

Négy kiilonbozé kiilfoldi orszdg oOnkormanyzati felépitésének megismerésén keresztiil
lathatova valt az, hogy egy helyi dnkormanyzatnak milyen sok modon és struktiraban tudja
ellatni feladatait. Figyelembe kell venni az aktudlis orszag jogi berendezkedését, foldrajzi
elhelyezkedését, anyagi lehetdségeit, népességének Osszetételét, multjat és szokasait, illetve
figyelembe kell venni azt a nézOpontot is, ahogy egy orszag gondolkodik a sajat
kozigazgatasarol. A sok kiilonbség mellett mégis egy pont kozos. Mindenki a hatékony és

szervezett, jOl iranyithatdé onkormanyzati felépitések felé tereli a rendszerét.
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3.4. Az dnkormanyzatok ellatando feladatai

3.4.1. Kotelezoen ellatando feladatok

A 2011. évi CLXXXIX torvény - Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l — pontosan
leszabalyozza az Onkormanyzatok altal ellaitandd kotelezd feladatok korét. ,,Ezen
feladatok meértéke fiigg a gazdasagi teljesitoképességtol, a lakossagszamtol és a

kozigazgatasi teriilet nagysagatol. ™

Ezen eldirt feladatokat az dnkormanyzatok kdotelesek ellatni. Erre dllami tdmogatast
igényelhetnek. E rendszer finanszirozasi kereteire késobb térek ki. A helyi igények
szerint az Onkormanyzat valaszthat, hogy milyen formdban kivanja ellatni a feladatokat.

Ez tobb modon is megvaldsulhat, ugy:

e onallo feladatellatasban
o tarsulas altali feladatellatasban
e masik onkormanyzat altal ellatott kotelezo feladatok

e Kiszervezett feladatellatas.

Az Oonkormanyzat 4ltal ellatandd fobb feladatok a telepiilésiizemeltetés, kozutak fenntartasa,
egészségligyl alapellatds biztositdsa, kulturdlis szolgéltatds, szocialis és gyermekjoléti
szolgaltatas, gyermekétkeztetés, helyi adoval 6sszefliggd feladatok, hon, - és polgari védelmi
feladatok.

102011. évi CLXXXIX térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 torvény tartalmi-lényegi
szovegfelhasznalas [online]. Kihirdetve: 2011.12.28., felhasznalva a 2023.11.02-an hatalyos allapot szerint.
Hozzaférés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv [megtekintve: 2023.11.02.].
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3.4.2. Onként vallalt feladatok

A 2011. évi CLXXXIX Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szo6ld torvény
egyértelmiien kimondja, hogy egy teleptilési onkormanyzat sajat dontése szerint vallalhat helyi

onként vallalt feladatokat, ha:
,,d) a lakossagi igények indokoljdk;
b) gazdasagosabban és legaldbb valtozatlan szakmai szinvonalon;

C) tobblet dllami tamogatds igénybevétele nélkiil

» 11

képes ellatni.” ** az dnkormanyzat a feladatot.

Kozfoglalkoztatasi mintaprogram

Tovabbi onként vallalt feladat egy telepiilésen a kozfoglalkoztatasi mintaprogram. Ezen
projekt 2011-ben latott napvilagot. Az akkor futdo kozmunka programot volt hivatott felvaltani.
Megcélzott rétege azon munkaképes koru személyek voltak, akik a foglalkoztatasi hivatalban
regisztralt allaskeres6ként voltak bejegyezve, de bizonyos élethelyzet miatt rovidebb-hosszabb
ideig nem tudtak munkéba allni, illetve egyéb szocialis ellatasra nem voltak jogosultak. Ezen

személyek felzarkdztatasat célzo projektként indult el a kdzfoglalkoztatasi mintaprogram.

A kozfoglalkoztatas részletes jogi kereteit a 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatdsrol és
a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint az egyéb torvények modositasarol szolo torvény

rogziti.

Helyi adok, mint onként vallalt feladat finanszirozoi

Egy kistelepiilési onkormanyzat miikddésében az adoztatas, illetve bizonyos addterhek
kivetése 1s onként vallalt feladatnak mindsiilhet, amennyiben ezen bevételbdl ilyen célu

projektet kivannak finanszirozni. A kotelezd és onként vallalt feladatok megfelelési szabalyai

12011. évi CLXXXIX torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol 12.§. [online]. Kihirdetve: 2011.12.28.,
felhasznalva a 2023.11.05-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv [megtekintve: 2023.11.05.].
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erre a tételre is érvényesek. Az addzési és addztatasi rendszer a 3.5.2-es pontban kertil

részletezésre.
Egyéb onként vallalt feladatok pdalydzati forrdsbol

Szintén az Onként vallalt feladatok szabalyai vonatkoznak a palyazati forrasok
igénybevételére. Megvalodsitasuk nem mehet a kotelezden ellatandd feladatok rovasara sem
mindségben, sem pénziigyi vetiiletben. A palyazatok részletesen a 3.5.3-as pontban kertilnek

részletezésre.

3.5. Az 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszere

A helyi onkormanyzatok esetében fontos vizsgélni, hogy a miikodéshez, a kotelezd
feladatok ellatashoz és a stabil gazdalkodas eléréséhez milyen forrdsok allnak/allhatnak
rendelkezésre. Alapvetden 3 bevételi csoportot kiilonboztetiink meg, melyekbdl taplalkozni tud

egy onkorményzat.

3.5.1. Az allami finanszirozas formai

Az éllami finanszirozasi rendszert a 4/2013. (I.11.)-ei, az dllamhdéztartas szamvitelérol
sz016 kormanyrendelet szabalyozza. A rendelet az allami finanszirozas bevételi oldalat 7 nagy
focsoportra osztja. Lényeges kiemelni, hogy ezek kozott a fécsoportok kozott nincs
atjarhatosagi lehetdség. Egy bizonyos tamogatas elére meghatarozott célra Kkeriilhet
leigénylésre és folyositasra. A tamogatas fel nem hasznéalasa vagy szabalytalan elkoltése esetén

az érintett sszeget visszakoveteli a kozponti koltségvetés a Magyar Allamkincstaron keresztiil.

Onkormanyzat mitkédésének altalanos tamogatasa Ezen megigényelt finanszirozasi 6sszeg a
leggyakrabban igényelt forrds egy onkorméanyzat miikodésében. A tamogatas megallapitasanak
alapja az adott évben hatalyos koltségvetési torvény, illetve az adott telepiilés ipariizési adoerd
képessége és a lakossagszama, valamint a polgarmesteri tisztség betoltésének modja. Osszegére
rahatassal van még a telepiilésen talalhatd bel- és kiilteriileti utak hossza, szélessége €s
burkolatanak anyaga. Ezen tamogatasbol keriil finanszirozva a telepiilés meghatarozott
kozigazgatasi feladatait ellatd hivatal miikodése, a polgarmester illetménye — attol fiiggden,
hogy féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban tolti be tisztségét — a képviseld testiilet és az

alpolgarmester tiszteletdija, varos és kozséggazdalkodasi feladatok, koztemetd lizemeltetése,

16



utak és zoldteriiletek karbantartasa, valamint a kozvilagitas, illetve az altalanos mitkodéssel

kapcsolatos kiadasok.

Koznevelési tamogatds Az dnkorményzat kotelezd feladatai kozé tartozik az alapfoku nevelés.
Ez a bolcsddét és az ovodat foglalja magaban. Az alapfoku iskolai és magasabb foku oktatést
egyéb kozponti koltségvetési szervek, intézmények végzik. Ezen tdmogatids igényléses
formaban ¢és feladatellatasi alapon jar. A sajat 6vodat, bolcsodét vagy ezek intézményfenntartd
tarsulas altal torténd tizemeltetését ellatdo onkormanyzatok igényelhetik ezt a timogatasi format.
Alapja a fenntartott foldrajzi intézmények szédma, az intézmény napi nyitvatartasi ideje, az
intézményben miikodtetett csoportok szama, illetve a kumulalt gyermeklétszam, valamint a
vezetdi allomany Osszetétele. A tamogatasi Osszeget az adott évben hatalyos koltségvetési

torvény mellett a 2011. évi CXC. a nemzeti koznevelésrdl szol6 torvény is szabalyozza.

Szocialis és gyermekjoleti tamogatds Részben alanyi €s részben igényléses formaban jelenik
meg az onkorményzatok életében. Az adott évben hatdlyos koltségvetési torvény kimondja, -
mely 2023-ban 35.000 HUF-ban allapitotta meg a hatart -, hogy a megjel6lt 6sszeget meg nem
halad¢ ipartizési adoerdképességgel rendelkezd Onkormanyzatok alanyi jogon hozzéajutnak
ehhez a tdmogatashoz. Az 6sszegbdl a helyi rendelettel szabalyozott, illetve a 1993. évi IIl. a
szocialis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrdl szold toérvény szerinti telepiilési juttatasok,
tamogatasok, segélyek finanszirozhatok. Ezek lehetnek eseti jelleggel megallapitott kifizetések,

illetve rendszeresen nyujtott lakasfenntartasi vagy telepiilési tamogatasok.

Szintén ebben a csoportban taldlhaté meg a falu és tanyagondnoki szolgélatra
igényelhetd tamogatas. Ennek megigénylésének feltétele a szolgalat miikodési engedélyének
megléte ¢s szakképzett falugondnok foglalkoztatisa, valamint az, hogy a telepiilés

lakossagszama 1000 1élek alatt legyen a 2023-ban hatalyos koltségvetési torvény szerint.

Ugyancsak ebbe a tartozik a szocialis étkezok tamogatasa, mely a telepiilésen €16 idosek,
illetve megvaltozott munkaképességii személyek napi melegétkezésének tdmogatasa. Ezt az

Osszeget 1étszamra és éves adagszamra sziikséges igényelni.

Ezen normativ fécsoport sajatossadga az, hogyha az ipartizési adoerdképesség alapjan a
telepiilés szolidaritasi hozzajarulasi ado megfizetésére kotelezett, akkor el0szor az allam ezt a

normativ tamogatasi 6sszeget kezdi el csokkenteni. A jogalkotd szemszogébdl logikus 1épésnek
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tinhet, mivel a telepililési Onkormanyzat ebbdl a tamogatasbol a szocidlisan raszorulod
személyeket tdmogatja. Ha egy onkormanyzat jelentds ipartizési adobevétellel rendelkezik,
akkor tobb sajat forrast tud forditani a teleptilésen €16 személyek megsegitésére, igy ezért ezt a

tamogatasi 0sszeget kezdi el el6szor csokkenteni.

Gyermekétkeztetési tamogatas A normativa alapja a megszokott modon, szintén igényléssel
hivhat6 le a kozponti koltségvetésbol. A tdmogatasi Osszegre hatassal van a bdlcsddei, 6vodai,
altalanos iskolai intézményekbe jard, a kozigazgatasi teriilet hatdlya alatt all6 intézménybe
bejelentkezett gyermekek 1étszama és az altaluk elfogyasztott ételek adagszama és Osszetétele
is. A specialis étrend szerinti gyermekek kiilon ellatasra jogosultak és ez a tAmogatasi 6sszeget
is befolyasolja. A normativab6él a gyermekétkeztetési feladatokkal Osszefliggd
nyersanyagbeszerzés, miikodési €s bértamogatas valamint a gyermekétkeztetéssel 6sszefiiggd
beruhazasok szamolhatok el. Fontos elem az, hogy a jogosult étkezdk téritési dijainak bevétele
is beleszamit a normativ tamogatasba, igy a kiadasok tervezésekor azt kell figyelembe venni,
hogy az allami bevétel és az étkezdk altal befizetett téritési dijak Osszege minimum annyi
legyen, mint a gyermekétkeztetésre elszamolt kiadas. Ennek hianyaban visszafizetésre kertil sor

a kozponti koltségvetés iranyaba.

Kulturdlis normativa Lakossagszdm alapjan, illetve kulturdlis végzettséggel rendelkezd
munkavallal6 foglalkoztatasa esetén igényelhetd ez a normativ tdmogatds. Ezen 0sszegbdl a
telepiilési miivelddési hazak, konyvtarak, helyi civil szervezetek tamogatasa és az eldbbiek
miukodeésével, fejlesztésével és a helyi kultaraval 6sszefliggd kiadasok fedezhetdk, valamint a

kulturalis szakemberek bére.

Egyéb allami bevételek Ezek olyan tamogatasi formak, melyek nem sorolhatok az eldbbiekben
ismertetett egyik fGcsoportban sem. Altaldban egyedi, nem gyakran jelentkezd, egyéb
kiegészitd bevételek jelennek meg ebben a csoportban. Felhasznélasuk jellemzden projekt
jellegli és elszdmolasuk is nagyon szigoru keretek kozé van sorolva. Az ide tartozd
leggyakoribb bevételek a vis major tdmogatés, a telepiilésfejlesztési eszkdzokre igényelhetd

specialis kiegészitd timogatas, illetve a szocidlis tlizifa természetbeni tdmogatési dsszege.
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Elszamolasbol adodo bevételek Ezen bevételek alapja az el6z06 évi koltségvetési onkormanyzati
beszamold. Ha az onkormanyzat a fenti fOcsoportok koziil koltségvetési évet megeldzo évre
kevesebb tamogatasi 0sszeget hivott le a kozponti koltségvetésbol, mint amekkora 0sszeg
jogszabaly szerlien megillette volna és ezt a tényt szamviteli, konyvelési bizonylatokkal a
beszamoloban alé tudja tamasztani, akkor tobblettdmogatasra jogosult. Ezen 6sszegek viszont
csak az elézd évi koltségvetés ¢és az azt érintd beszdmold 0Osszegdllitdsat kovetden
realizalédnak, igy ebbdl adoddan a beszamolot kovetd koltségvetési évben érkeznek meg az

onkormanyzat részére, igy ezért sziikséges Oket ezen a specialis rovaton szerepeltetni.

3.5.2. Az dnkormanyzatok helyi finanszirozasa

A helyi adoztatas eldirasait az 1990. évi C. a helyi adokrdl sz616 torvény szabalyozza.

 E torvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési (kozségi, varosi, fovarosi és
keriileti) onkormanyzat, valamint a megyei énkormanyzat képviselo-testiilete (a tovabbiakban
egylitt: onkormanyzat) rendelettel az onkormanyzat illetékességi teriiletén helyi adokat (a

tovabbiakban: adot), valamint - a megyei onkormanyzat kivételével - telepiilési adokat vezethet

be.” 12

Ez az Onkormanyzat szemszogébdl tekintve onként vallalt feladat és allando bevételeit
vizsgalva — az allami tamogatasokat figyelmen kiviil hagyva — a legnagyobb allando bevételi
forrast jelenti egy kistelepiilési onkormanyzat koltségvetésében. Az el6zdekben hivatkozott
torvényi kitételre tekintettel kimondhato, hogy ez mindegy egyes dnkormanyzatra tekintettel
mas és mas felépitésii. Egyes onkorményzatok tobb tételes adot is bevezetnek, még masok
kevesebbet. Ez a telepiilés testiiletétdl fiigg. Parhuzamos rendszert és kiilonbségképzést csak
egyes adonemek kozott lehet htizni és ezzel lehet sszehasonlitani és kovetkeztetéseket levonni
két onkormédnyzat miitkodése kozott, de teljes adostruktiura vizsgalata esetében az egyes
onkormanyzatok adorendeletei  kiilon-kiilon  vizsgalandok. Szakdolgozatom tovabbi
szegmenseiben adovizsgalat tekintetében foleg az ipartizési adora fogok koncentralni, de mint

helyi finanszirozasi bevételt, igy a tobbi adonemet is részletezni fogom.

12.1990. évi C. térvény a helyi adokrol 1. §. (1) bekezdés. [online]. Kihirdetve: 1990.12.30., felhasznalva a
2023.11.12-¢én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000100.tv
[megtekintve: 2023.11.12.].
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A testiilet altal bevezetheté adokra a kovetkezo szabalyt kell alkalmazni:

,» A telepiilési 6nkormanyzat telepiilési adot barmely adotargyra megallapithat, feltéve, hogy
arra nem terjed ki térvényben szabdlyozott kozteher hatdlya. A telepiilési adonak nem lehet

alanya allam, 6nkormanyzat, szervezet, tovabba - e minoségére tekintettel — villalkozé” ™

A helyi adok nyilvantartasa adoalanyonként egyedi adonyilvantartasi szamla segitségével keriil

végrehajtva. Ezt adoszamlanak hivjuk. Ennek pontos definicidja a térvény szerint a kovetkezo:

»az allami ado- és vamhatosag, illetve az 6nkormanyzati adohatosag dltal vezetett, az adozoi
fizetesi kotelezettség és koltségvetési tamogatasi igény, valamint az azokkal Osszefiiggd

pénzforgalom tételes, illetve egyenleg szintii kimutatdsdra szolgdlo nyilvantartas™*

A helyi onkormanyzat altal kivetett adonemeket a kdvetkezé focsoportokba sorolhatjuk a
4/2013. (1.11.) az allamhaztartas szamvitelérél szold kormanyrendelet szerinti kimutatas

alapjan, az alabbiak szerint:

o Jovedelemadok: jovedelemszerzésbol keletkezd, ezt terheld adok. Kistelepiilések
esetén nem jellemzd adotipus, a kozponti alrendszerben jelentkezik.

e Szocialis hozzajarulasi ad6 és jarulékok: szocidlis hozzdjarulasi adot és jarulékait
terhel6 adok. Kistelepiilések esetén nem jellemzd, a kozponti alrendszerben jelentkezik.

e Bérhez ¢és foglalkoztataishoz kapcsoléodé adok: munkaviszonybol szarmazo
bérjovedelemhez kapcsolodd adok. Kistelepiilések esetén nem jellemzd, a kdzponti
alrendszerben jelentkezik.

e Vagyoni tipusi adok: vagyontargyakhoz kapcsolodd addk. Ezen csoportba tartozo
adok koziil tobb is el6fordul mar az dnkormanyzatoknal és a kistelepiilések esetén is.
Ilyen az épitményado és a maganszemélyek kommunalis adoja.

o Krtékesitési és forgalmi adék: forgalomhoz, gazdasagi mozgasokhoz kotott adok. Az

allamhaztartasi szamvitel ebben a csoportban tobb adot is felsorol, melyek a kdzponti

131990. évi C. térvény a helyi adokrol 1/A. §. (1) bekezdés. [online]. Kihirdetve: 1990.12.30., felhasznalva a
2023.11.12-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000100.tv
[megtekintve: 2023.11.12.].

142017. évi CL. térvény az ad6zas rendjérdl (ART.). 7. § 5. pont. [online]. Kihirdetve: 2017.11.22., felhasznalva
a 2023.11.12-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700150.tv
[megtekintve: 2023.11.12.].
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koltségvetési szervek bevételei. Az elemzésben csak az Onkorményzatokat érintd

addénemeket részletezem.

e Helyi ipariizési adé: a legszélesebb korben bevezetett és alkalmazott helyi add. Az

ki, melyek nyereségszerzés céljabol jovedelmet szereznek.

Az ado alapja a vallalkozas nett6 arbevétele csokkentve a kovetkezd tételekkel: eladott aruk
beszerzési értéke, kozvetitett szolgaltatasok értéke, alvéllalkozoi teljesitmény értéke,
kutatés + fejlesztés koltsége, anyagkoltség. Ez a képlet eredményezi az ad6 alapjat képezd

0sszeget.

Minden helyi onkormanyzat sajat hataskorben, rendelettel dont a helyi ipartizési adod
alkalmazasarol. Ha tigy dont, hogy bevezeti, akkor az ad6 mértékét az addalapra vetitve
maga hatarozhatja meg. Ennek 6 szabalya, hogy az adomérték legkevesebb 0.5%-a, illetve
legfeljebb 2%-a lehet az ipartizési ado befizetendd dsszege. Azért kiemelend6 adotétel még,
mert az Onkormanyzati alrendszerban az ipartizési adoerképesség egy Osszehasonlito

mutatoszam.

Ez a mutat6szam a telepiilés illetékességi teriiletén talalhato vallalkozasok adodalapjainak az
Osszege szorozva 1,4%-kal. Ez az eredmény az ipariizési adoer$ képesség. Az ipariizési
adoerdképességet pedig leosztva a telepiilés lakossagszdmaval, megkapjuk az egy lakosra
juto ipartizési adoerdképességet, mely egy fontos dsszehasonlitdé mutatdészam két ipariizési
addval rendelkezd Oonkormanyzat kozott. Az igényelhetd allami tdmogatasok Osszege, a
szolidaritasi hozzajarulasi add mértéke ¢és bizonyos palydzatok elnyerése is ettdl a
mutatoszamtol fiigg. Minél magasabb, anndl jobb finanszirozasi helyzetben van egy helyi
onkormanyzat és a jogalkotd szerint eldnydsebb anyagi helyzet van, mint egy néala kevesebb

Osszeget felmutatni képes intézmény.

A 2023-ban hatalyos koltségvetési torvény eldirdsai szerint a szolidaritasi hozzdjarulas
fizetésének legkisebb 0Osszege 22.000 HUF/f6. Az emlitett Osszeget meghalado
onkormanyzatok kotelesek szolidaritasi hozzajarulasi adot fizetni. Ezen kotelezettség
eldszor csak az allami tdmogatasok aranyos csokkentésével kezdddik, késobb, ha ez az
Osszeg jelentésen megnovekszik, akkor emellett még plusz befizetési kotelezettsége is

keletkezik az dnkormanyzatnak. Ezt azért vezette be a jogalkotd, mert az Oridsi ipartizési
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adobevételekkel rendelkezd dnkormanyzatok a kiemelt helyzetiikkel tdimogatni kotelesek a

kdzponti kdltségvetést és az elmaradott telepiiléseket.

e Gépjarmiiadé: a szakdolgozatomban vizsgalt idGintervallum a 2018-2022. évek.
Sajnos itt kell megemlitenem a gépjarmiiadot is, mely ebbe a rovatba tartozott. A nagy
valtozéas elott a gépjarmiiadd egy igen specialis adonem volt az Onkormanyzatok
¢letében. Az adomegallapitas és az addztatas valamint a rendszer muikodtetése az
onkormanyzat feladata volt annak ellenére, hogy ez egy kozponti kezelésli, allami
adonak szadmit. Az Onkormanyzat volt a helyi adohatésag, adomegallapitdé és

addbeszedd.

A mukodtetésért 6 volt a felelds, de ennek fejében a beszedett gépjarmiiadobol szazalékos
aranyban részesiilt a 2019. évi LXXI. térvény 37. §. (1) bekezdés a. pontja szerint. 40%-ban.
15 A fennmarad6 gépjarmiiado bevétel 60%-at pedig az adott kdltségvetési honapot kdvetd
10. napig atutalta a kdzponti koltségvetésbe az onkormanyzat. A kormany a COVID-19
vilagjarvany ¢€s a vele jar6 veszélyhelyzeti intézkedésekkel dsszefliggésben modositotta a
torvényt. A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet®® feliilirta a 2020. évi koltségvetési torvényt.
Ez azt eredményezte, hogy az dnkormanyzatokat megilleté gépjarmtiadé 40%-a mar nem
illette meg az 6nkormanyzatot, hanem teljes egészében a kdzponti koltségvetést elkiilonitett

szaml4jan jelent meg.

Ezekben szerepelt a gépjarmiiadd 40%-anak bevétele is, mint forras. Ennek teljes elvétele
jelentds gondot és erds hidnyt eredményezett az dnkormanyzatok életében. Ezen befolyo és
kiesett Osszeg azdta sem keriilt vissza az Onkormdnyzatok koltségvetésébe. Ezzel
parhuzamosan az adoztatdssal jar6 munka és feladatkorok is atkeriilt a Nemzeti Ado és
Véamhivatal berkeibe. A hidnyzé 6sszegek éves szinten — kistelepiilések esetében is —millios

nagysagrendii tételeket tettek ki.

152019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl 37. §. (1) bekezdés a. pontja.
[online]. Kihirdetve: 2019.07.23., felhasznalva a 2020.01.01.- 2020.06.17. kozott hatalyos allapot szerint.
Hozzaférés: https://njt.hu/jogszabaly/2019-71-00-00.2#SZ237@BE1@POA [megtekintve: 2023.11.12.].
1692/2020. (IV. 6.). korm. rendelet a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
Osszefliggd eltérd szabalyairol - 4. §. (1) bekezdés. [online]. Kihirdetve: 2019.07.23., felhasznalva a 2020.05.26
—2020.06.17-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés: https://njt.hu/jogszabaly/2020-92-20-22 [megtekintve:
2023.11.121].
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3.5.3.

Egyéb telepiilési adok: Ebbe a korbe tartoznak az egyéb jogcimen kivetett helyi adok.
Ezek késedelmi potlékok, eljarasi illetékek ¢és igazgatasi szolgaltatasi dijak
lehetnek. Ezek jellemzden ritkabban el6forduld és nehezen eldre tervezhetd,

elenyészo Osszegeket kitevo tételekként jelentenek a telepiilések koltségvetésében.

Palyazati lehetéségek

Altalaban az Eurépai Unié altal vagy a kormany, allami szervek koézremiikodésével
vagy eldiranyzataibol szarmazo, finanszirozott 0sszegek tartoznak ebbe a csoportba.
Egyiittes jellemzo6ik, hogy adott célra, adott feladatra palyazhatok az 6sszegek, mely
kotott felhasznalasi forméjatol nem lehet eltérni. Ha mégis részben vagy mas projekt

vagy irany valdsulna meg az jellemzden a palyazati forras visszatéritésével jar.
Tobb fajtajat kiilonboztetjiikk meg a palyazatoknak kiilonb6z6 szempontok szerint.
Palyazatok a finanszirozas idépontja szerint

Eléfinanszirozott palyazatok: ilyenkor a palyazati 6sszeg a projekt megvaldsulasa
elott érkezik a tdmogatott részére. A tdmogatdi okirat szerinti kitételek alapjan a
tamogatott elvégzi a palyazati feladatokat, majd a projekt lezarasat kovetden elszamol
a palyazati Osszeggel. Ezutan a tamogatd ellendrei megvizsgadljdk a benytjtott
elszamolast és megallapitjak a helyes vagy helytelen felhasznalast, illetve dontenek
arrol, hogy keletkezett e visszafizetés vagy sem. Az elszamolasokat tobb koros
hianypotlasi struktura is segiti.

Utofinanszirozott palyazatok: A projekt finanszirozasat ebben az esetben a tamogatott
eldlegezi meg. A palyazat megvalosulasa utdn benyujtasra keriil az elszdmolas €s ha

szabalytalansag nem meriil fel, akkor megtorténik a palyazati 6sszeg kifizetése.

Palyazatok a finanszirozott 6sszeg mértéke szerint:

100%-ban finanszirozott palyazatok: Ebben az esetben a projekt teljes koltségét
megtériti a tiamogato a tamogatott részére.
Részfinanszirozott palyazatok: Ilyen palyazati forma esetén a tdmogatd a teljes

projekt csak egy elére meghatarozott hanyadat fizeti ki a timogatott részére. Az 6ner6t
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a tamogatott sajat forrasbol finanszirozza. Ezen 6nerd fedezetére jellemzden a telepiilési

adok szoktak szolgalni.

Palyazatok a szamviteli csoportositas szempontjat tekintve

e Miikodési célra nyujtott palyazat: ebben azt esetben a palyazat csak és kizarolag egy
¢vig vagy annal kevesebb ideig szolgalhatja a tdmogatott érdekeit. Példaul
rendezvényekre folyositott palyazatok, bértamogatas.

e Felhalmozasi célra nyujtott palyazatok: ebben az esetben a palyazat egy év vagy
annal hosszabb ideig szolgalja a tamogatott miikodését. Ebben az esetben figyelni kell
az allamhdaztartasi szdmvitel szempontbol arra, hogy a palyazati Osszeget el kell
hatarolni. Mivel tobb évet érintd eseményrdl van szo, igy az eredménybefolyasolo
hatasara valo tekintettel el kell keriilni azt, hogy a teljes palyazat eredményjavito
befolyasa csak egy évet befolydsoljon. Ezt ugy lehet megtenni, hogy a pélyazati
Osszeget a konyvekben el kell hatarolni. A palyazat aktivalasa utan pedig negyedévente,
idészakonként az értékcsokkenés aranyaban kell feloldani az elhatarolast, hogy a mérleg

szerinti eredmény valds képet mutasson.

3.6. Finanszirozott feladatok ellatasanak igazolasa, elszamoléasa

Allami tAmogatasi Osszeget csak és kizarolag oOnkormanyzat igényelhet és
onkorményzat részére folyosithat az allam kifizeté szerve, a Magyar Allamkincstar. A kiutalt
Osszeget mar az Onkormanyzat osztja fel a sajat szervezeti és miikddési szabalyzata szerint,
hogy finanszirozza a feladatai. Fontos kitétel, hogy az év végi koltségvetési beszamoldjaban a
kapott timogatasokkal a Magyar Allamkincstar felé szintén a feladatellatasi cimzett szerinti

onkormanyzat szamol el, tehat nem az azt ellato koltségvetési szerv.

Itt fontos megemliteni az elszdmoldsi rendszer alapjat az allamhaztartasi szamvitel
szerinti konyvvezetési kotelezettséget. A pontos, havi bontasban szolgaltatott kdnyvelési
alloméanyok és ezek kumulédladsaval dsszedllitott éves koltségvetési beszdmolo az elsédleges
elszamolasi lehetdség. A konyvvezetés szabalyozott rovatokat alkalmaz. Ez egyenértékii a

versenyszféraban hasznalt f0konyvi szamokkal, csak a megnevezései kiilonboznek, de 1ényegi
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mutatoi azonosak. Itt lehet felbontani a koltségeket felhasznalasi modjuk szerint, vagyis

elkiilonithet6k a bérek, kozlizemek és felhalmozasi célu tdmogatasok is.

Az éllamhdaztartasi szamvitel egyik sajatos pluszként bevezetett metodikaja pedig a
kormanyzati funkcid, més néven cofog. Az allamhdaztartasi szdmvitel ugyanis kiilonbséget tesz
egy mivelddési hazban felhasznalt villamosenergia-koltség és egy oOvodaban felhasznalt
villamosenergia-koltség kozott. A versenyszféra szamvitele ezt nem figyeli, nem tesz
kiilonbséget, mindkettd koziizemi kiadds. Az allamhaztartasnak viszont ezek fontos
informaciok, ugyanis az allami timogatasok cimzettje és felhasznalasa a cofogok segitségével
kiilonithetd el és mutathatd be. A pontos konyvvezetés az elsddleges elszamolasi és igazolasi

vonala egy onkormanyzatnak.

4. A valasztott kistelepiilési onkormanyzatok tevékenységének
vizsgalata a finanszirozas tiikkrében a 2018-2022. években

4.1. Telekes Kozség Onkormanyzata gazdalkodasanak vizsgalata

Hivatali teenddit a Kami K6z6s Onkormanyzati Hivatal latja el. Onallé és nem 6nalld, 4ltala

alapitott koltségvetési szervvel nem rendelkezik.

Kotelezd koznevelési feladatait tarsulasi megallapodas utjan a Hegyhati Cseperedé Ovoda
Intézményfenntart6 Téarsulas alatt miikodé Hegyhati Cseperedd Ovoda latja el. Ez az intézmény

telephelyet lizemeltet a telepiilésen.

A haziorvosi alapellatast haziorvossal kotott megallapodas utjan latja el, falugondnoki
szolgalatot és szocialis étkeztetési ellatast tart fenn. Fogaszati alapellatasat feladatellatasi
megallapodas Utjan Gersekarat kozség latja el. Védondi szakszolgalat megtalalhaté a
telepiilésen. A szolgaltatashoz szakember biztositasat 2023.07.01-t61 a Vas Varmegyei
Markusovszky Egyetemi Oktatokorhaz biztositja, ezt megel6zden a feladatot a Gersekarat altal
foglalkoztatott védond latta el. Hazi segitségnyujtast, a csalad és gyermekjoléti szolgalatot,
illetve a kozponti tigyeletet a Vasi Hegyhat Tobbceélu Kistérségi Tarsulas latja el, tarsulasi

megallapodas alapjan. Ez a feladatellatdsi forma hatékony és célszerli gazdalkodast
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eredményez. A telepiilés hulladékgazdalkodasi feladatait a Nyugat-dunantili Regionalis

Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas latja el.
Elemzésemet a telepiilés lakossagszamanak vizsgélataval kezdem.

1. tablazat: Telekes kozség lakossagszamanak alakulasa, 2018-2022

Lakossagszam (f6)
Vizsgalt idészak
Telepiilés atlaga
2018 2019 2020 2021 2022 (lakossagszam
Osszege/adatok
szama) (f0)
Telekes 520 510 514 509 489 508

Forras: 2. mellékletben szerepld idésor alapjan, sajat szerkesztés

Telekes kozség esetében a lakossagszam atlaga a vizsgalt iddszakban az 1. tablazat szerinti
adatok alapjan 508 f6ben allapithaté meg. A 2018-r61 2022-es évre a népesség 1étszama 6%-0S
csOkkenést mutatott, amelynek oka a telepiilés elnéptelenedése. A haldlozasok és a fiatalok
varosba koltdzése okozza ezt a tendenciat. Az adatsort vizsgalva lathatd, hogy a 2020-as évben
tapasztalhato egy jelentéktelen novekedés a lakossagszam alakuldsaban, de a kovetkezd
években Gjra népességesokkenés kovetkezett be. A lakossagszam varhatéan csokkenni fog a
kovetkezd években is az emlitett okok miatt. A 2. abra jol szemlélteti a lakossagszam

csokkenését.

2. abra: Telekes kozség lakossagszamanak alakulasa, 2018-2022

Fé

520 g

o M

~ o m R
490

480 .
470

2018 2019 2020 2021 2022

Forras: 2. mellékletben szereplé idésor alapjan, sajat szerkesztés

Telekes Kézség Onkormanyzata mérlegadatainak vizsgalata eszkoz oldalon

(A mérleg eszko6z oldalanak vizsgalatat a 3. mellékletben szerepl6 adatok alapjan végzem el.)
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A nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkozok kozott az onkormanyzatok azokat az
eszkozoket mutathatjak ki, melyek az dnkorményzatok tevékenységét tartosan, legalabb 1 éven
tul szolgdljak. Az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (I.11.). Kormanyrendelet 11. §.

(1) bekezdés a kovetkez6 tételeket sorolja ide:

o [...] immateridlis javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és a

koncessziéba, vagyonkezelésbe adott eszkozoket.

El6szor azt vizsgalom meg, hogy a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozok milyen

aranyban taldlhatdak meg az onkormanyzat mérlegében az 6sszes eszk6zhoz viszonyitva.

2. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata nemzeti vagyonba tartozo befektetett

eszkozok aranya az 6sszes eszkozben, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022
Nemzeti vagyonba
tartozo befektetett

eszkozok (ezer

forint)

Eszkozok osszesen

(ezer forint)
Nemzeti vagyonba
tartozo befektetett
eszkozok/Eszkozok

osszesen (%)
Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

304 989 290 991 290 486 277 218 262 473

326 999 315 444 304 992 291 362 284 337

93,3 92,2 95,2 95,1 92,3

A 2. tiblazat adatait vizsgalva megallapithatd, hogy Telekes Kozség Onkormdanyzatinak
mérlegében jelentds 0sszeget képez a nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszk6zok aranya. A
vizsgalt idészakban egyszer sem csokken az érték 90,0% ald. A megoszlas szdzalékban
kifejezett adatsorat tekintve megallapithatd, hogy a 2018. évi adatot alapul véve és ahhoz
viszonyitva a 2022-es koltségvetési évet, a valtozas mértéke 1,1 szazalékpont csokkenésben

allapithato meg. Ez az eltérés csekély.

17.4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhéztartas szamvitelérdl (Ahsz.) 11. §. (1) bekezdés. [online].
Kihirdetve: 2022.12.22., felhasznalva a 2023.11.12-én hatalyos allapot szerint. Hozzaférés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300004.kor [megtekintve: 2023.11.12.].
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Telekes Kozség Onkormanyzata befektetett eszkozeinek csokkenését a 3. dbra jol szemlélteti.

3. 4bra: Telekes Kozség Onkormanyzata nemzeti vagyonba
ezer forint tartozé befektetett eszkdzok valtozasa, 2018-2022

310000
300 000
290 000
280 000
270 000
260 000
250 000
240 000

Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

Ugyanezt a vizsgalatot a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszk6zok adatsoron is

elvégeztem. A 2. tablazat adatai szerint 2022-re a 2018-as évhez viszonyitva a befektetett

eszkozOk értéke 13,9%0-kal csokkent. Aminek oka az amortizacid elszamoléasa.

A nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzok a mérlegfosszeghez viszonyitva aranyukat

képesek voltak megdrizni.

Azt is fontos vizsgalni, hogy évrdl évre miként alakult a csokkenés, amelyet a 3. tablazat adatai

szemléltetnek.

3. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata nemzeti vagyonba tartozo befektetett
eszkozok osszegének valtozasa, 2018-2022

- Nemzeti vagyonba tartozo . .
Evek befektetett eszl%i)i]zﬁk (ezer forint) Viltozis 2018=100,0%
2018 304 989 100,0
2019 290 991 95,4
2020 290 486 95,2
2021 277 218 90,9
2022 262 473 86,1
Atlagos csokkenés trendje 96,7

Forras: 3. mellékletben szerepel6 mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

A 3. tdblazat adatait vizsgalva megallapithatd, hogy a bazis évhez (2018) viszonyitva a

csokkenés atlagos mértéke 3,3 %.

Oka, hogy az dnkormanyzat 2020-ban aktivalt kettd eszkdzbeszerzést, amelyek a Magyar Falu

Program palyézati forrasaibol keriiltek megvaldsitasra és ezek a befektetett eszkozok értékét

novelték.
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Az egyik beruhazas az dnkormanyzat tulajdonaban allé orvosi rendel6 épiiletének energetikai
felujitasa, szigetelése és a haziorvosi, valamint a védondi szolgalat ellatasahoz sziikséges
modern eszkdzok beszerzése volt, amely a 2020-as év befektetett eszkozeinek az 5,1%-at

jelentette. 8

A masik beruhazas kozteriiletkarbantartd eszk6zok beszerzésére iranyult, amely 2,4%-al
*Pndvelte a befektetett eszkozok értékét. Ebbol a palyazatbol az dnkormanyzat agapritogép,

finyirdtraktor, fitkasza, illetve motorfiirészbeszerzéseket valositott meg.

Mindkett6 palyazati forras 100%-os tdmogatasi formaban kertilt folyositasra az 6nkormanyzat

részeére.

Jol lathato, hogy a két palyazati forrasbol megvaldsitott projekt aktivalasanak hatasara nem
mutatkozott a befektetett eszk6zok értékében csokkenés. Ebbdl adodoan kijelenthetd, hogy a
palyézati, felhalmozasi céli beruhazasok megvaldsitasa és aktivaldsa pozitiv hatassal van a
befektetett eszk6zok alakuldsara. Mivel a mérlegben jelentdségiik kiemelkedd (2. tablazat),

ezért fontos figyelmet forditani a palyazati forrasok elnyerésére.

A tobbi vizsgalt idészakban az atlagos csokkenéshez viszonyitva nem volt jelentds eltérés.
Beruhazas, illetve ingatlan vagy targyi eszkoz értékesitése nem valdsult meg. A csokkend
tendenciat a mérlegsor értékére hatd terv szerinti értékcsokkenési leiras okozta, mely

természetes modon negativ hatassal van a mérlegsor 6sszegére.

Eszkozszerkezeti mutatok

A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozok mérlegben betdltott jelentdségének

megismerése utan ki szeretnék térni a mérlegsoron beliili megoszlasok alakuldsara.

18 (palyazati forras/nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok)*100=(14.816 e forint/290.468 e
forint)*100=5,1%

19 (palyazati forras/nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzok)*100=(6.914 e forint/290.468 e
forint)*100=2,4%
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4. tablazat: Telekes Kozség Onkorminyzata nemzeti vagyonba tartozé befektetett
eszkozeinek megoszlasa, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022

Immaterialis
javak/nemzeti
vagyonba tartozé 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
befektetett
eszkozok=(%)

Targyi
eszkozok/nemzeti
vagyonba tartozé 99,2 99,3 99,4 99,3 99,3

befektetett
eszkozok=(%)

Befektetett
pénziigyi
eszkozok/nemzeti
vagyonba tartozo
befektetett
eszkozok=(%)

0,6 0,6 0,6 0,7 0,7

Osszesen (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
Immaterialis javak ardnya a mérlegben: Megjelenési formdja szerint ezek olyan nem kézzel
foghato természetli eszkdzok, melyek az onkormanyzat tevékenységét egy éven tal szolgéljak.
Ilyen jellemzden eldéforduld eszkdzok a vagyoni értékii jogok, szellemi termékek, illetve
licencek. Telekes mérlegének esetében ez a sor szoftverekbdl, kornyezetvédelmi programbol,

telepiilésarculati kézikonyvbol és rendezési tervbdl all dssze.

Az immaterialis javak aranya a mérlegben csekély (0,2%), (1d. 4. tablazat). A terv szerinti
értékcsokkenés hatasara a 2020-as koltségvetési évben az immaterialis javak netto

mérlegértéke nullara csokkent.

Targyi eszkozok aranya a mérlegben: Ebben a mérlegsorban kell megjeleniteni minden
olyan ingatlant, gépet, berendezést, mely az 6nkormanyzat tevékenységét egy évnél hosszabb
ideig szolgalja. Jellemzben megjelend formak az onkormanyzat esetében az utak, foldteriiletek,

épiiletek, épitmények, jarmiivek, szdmitastechnikai eszk6zok, materidlis szerszamok, gépek.

A 4. tablazat alapjan lathato a targyi eszk6zok oOriasi jelentésége a nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszk6zokon beliil. Az emlitett adatsor a 2020-as évben érte el a legnagyobb aranyt
a befektetett eszk6zokon belill. Ez az id6szak egybeesik a nemzeti vagyonba tartozo befektetett
eszk6zoknél mar részletezett 2 Magyar Falu Program keretében aktivalt palyazat hatisaval.
Mivel ezek a fejlesztési, beruhazasi timogatasok a targyi eszk6zok mérlegsort gyarapitjak és
ennek a sornak a jelentdsége a mérlegosszetételben oriasi (Id 4. tablazat). Ebbdl kdvetkezden
itt is megallapitast nyert az, hogy a palydzatok rendkiviil fontos szerepet toltenek be az

onkormanyzat vagyonanak fenntartdsaban, novelésében.
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Tovabb vizsgalva a 4. tablazatot, lathato, hogy a 2020-as évet kdvetden a targyi eszkozokre
hat6 természetes értékcsokkenési leiras hatasara csekély mértékben ugyan (0,1 szazalékpont),
de csokkeni kezdett a targyi eszkozok ardnya a nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszk6zok

kozott.
Befektetett pénziigyi eszkozok aranya a mérlegben

A mérlegsorban a tartds befektetéseket, hitelviszonyt megtestesito értékpapirokat és az ezeket
érintd értékhelyesbitéseket kell kimutatni. Az dnkormanyzat esetében ez a sor kizardlag a
Vasiviz Vas Megyei Viz- és Csatornazasi Zrt. altal kibocsatott részvények értékébdl tevodik
Ossze (11 darab B, 4 darab C tipusu értékpapir, Osszértékiik: 1.776 ezer forint). A
mérlegfoosszeget tekintve a mérlegsor ardnya elenyészé a nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzokon beliil, viszont értékében 0,1%-0s ndvekedés volt tapasztalhatd a 2020-

rol 2021-es évre (1d 4. tablazat).

A pénzeszkozok vizsgdlata
A kovetkezd mérlegsor vizsgalata soran a pénzeszkozokre fogok részletesen kitérni.

5. tablazat: Telekes K6zség Onkormanyzata pénzeszkozszerkezeti mutatoéi, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022
C. Pénzeszkozok (ezer forint) 18124 19 463 9264 9818 14 475
Penzeszkozlokbol -"Kotelezetts.eggel terhelt 10 946 12 046 0 3511 3048
pénzeszkoz (ezer forint)
Pénzeszk6zokbol -fizr?rl:sd pénzeszkoz (ezer 7178 7416 9264 6307 11 427
A+BADAEAF mfég:ieﬁts)"“’k dsszesen (ezer | 300975 | 205081 | 295728 | 281544 | 269 862

Eszkozok osszesen (ezer forint) 326 999 315 444 304 992 291 362 284 337

Kotelezettséggel terhelt
pénzeszkozok/Eszkozok
osszesen=Kotelezettséggel terhelt
pénzeszkozok aranya a mérlegben (%)

3,3 3,8 0,0 1,2 1,1

Szabad pénzeszkozok/Eszkozok o6sszesen=
szabad pénzeszkozok aranya a mérlegben 2,2 2,4 3,0 2,2 40
(%)

A.+B.+D.+E.+F. mérlegsorok/Eszkézok
osszesen=A.+B.+D.+E.+F. mérlegsorok 94,5 93,8 97,0 96,6 94,9
aranya a mérlegben (%)

Osszesen (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
A pénzeszkozok mérlegsor vizsgélata sordn a pontosabb kép elérése érdekében sziikséges egy
részletes bontas (1d 5. tdblazat). Ez a pénzeszkozoket kotelezettséggel terhelt pénzeszkozokre

osztja, melyek forrasul szolgalnak a jovében esedékes kifizetések teljesitésére, illetve szabad
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pénzeszkozokre. Utobbi Osszeget hasznalhatja fel kotetleniil az dnkormanyzat. A 2018-r6l
2022-es évre a kotelezettséggel terhelt pénzeszkozok a vizsgdlt idészak végére 72,2%-0s

t20

csokkenést-” mutattak. A szabad pénzeszk6zok oldalardl ugyanezen mutat6 esetében 59,1%-

os novekedés?! volt tapasztalhato.

A kotelezettséggel terhelt pénzeszkdzok aranya az eszk6zok Osszesen sorahoz képest 66,7%o-
kal csokkent.??> A szabad pénzeszkozok aranya az eszkozok sszesen adatahoz képest pedig
81,8%-kal novekedett.”?> Az onkormanyzat a vizsgalt iddszak végére jelentésen tudta
csokkenteni a kotelezettséggel terhelt pénzeszkozeinek allomanyat. Ezzel parhuzamosan

szabad pénzeszkozeinek értéke novekedett.

A 2018-r6l 2022-es évre torténd valtozasok vizsgalata utan fontos attekinteni, hogy ez a

valtozas évrdl évre hogyan jelentkezik.

A kovetkezOkben kimutatom a kotelezettséggel terhelt és a szabad pénzeszk6zok alakulasat a

vizsgalt években.

6. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata Kkotelezettséggel terhelt és szabad
pénzeszkozok valtozasa, 2018-2022

Valtozas a
Kotelezettséggel kotelezettséggel | Valtozas a szabad
Szabad . o .
- terhelt . - terhelt pénzeszkozok
Evek . - pénzeszkozok . - .
pénzeszkozok (ezer forint) pénzeszkozok esetében
(ezer forint) esetében 2018=100,0%
2018=100,0%
2018 10 946 7178 100,0 100,0
2019 12 046 7416 110,0 103,3
2020 0 9264 0,0 129,1
2021 3511 6 307 32,0 87,9
2022 3048 11 427 27,8 159,2
Atlagos csokkenés/névekedés trendje 74,6 100,9

Forras: 3. mellékletben szerepel6 mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
A pénzeszkozoket €s valtozasaikat a 6. tablazat alapjan vizsgalva megéllapithatd, hogy a
nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzoknél részletezett Magyar Falu Program altal

finanszirozott palyazatok pénziigyi teljesitése a 2020-as koltségvetési évben valdsult meg,

25, tablazat (kotelezettséggel terhelt pénzeszkdz 2022/kotelezettséggel terhelt pénzeszkdz 2018)-1=(3 048 e
ft/10 946 e ft)=-72,2%

215, tablazat (szabad pénzeszkdz 2022/szabad pénzeszkdz 2018)-1=(11 427 e ft/7 178 e ft)-1=59,1%

225, tablazat (kotelezettséggel terhelt pénzeszkdzok — eszkozok dsszesen 2022/kotelezettséggel terhelt
pénzeszk6z0k — eszkozok Osszesen 2018)-1=(1,1/3,3)-1=-66,7%

235 tablazat (szabad pénzeszkozok — eszkdzok dsszesen 2022/szabad pénzeszkdzok — eszkdzok dsszesen 2018)-
1=(4,0/2,2)-1=81,8%

32



ezért tapasztalhatd a kotelezettséggel terhelt pénzeszkozok esetében csokkenés. Ennek oka a
palyazati forrasok kifizetéseinek teljesitése. Emiatt a kotelezettséggel terhelt pénzeszkézok

alloménya az emlitett évben kifutott.

A 2021-es évtdl ujra novekedés kovetkezett be a kotelezettséggel terhelt pénzeszkoézok
mutatoiban. Ez egy miikodési céli palyazati forrasnak koszonhetd, mely kozmiivelddési
rendezvény szervezését célozta. A 2022-es évben lathatd adat pedig elnyert, Magyar Falu
Program keretében finanszirozott temetd kerités feljitasa palydzati 6sszeg volt, mely nem
keriilt kifizetésre ¢€s aktivalasra az adott évben. A szabad pénzeszkdézoket vizsgalva
megallapithatd, hogy a 2021-es évet kivéve a bazisévhez (2018) viszonyitva az 6nkormanyzat

minden évben tudta ndvelni szabad pénzeszkdzeinek dsszegét (1d 5. tablazat).
A kovetelések vizsgalata
Az dnkorményzat kdveteléseinek vizsgalataval folytatom elemzésem.

7. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata kovetelések aranya az osszes eszkozben,
2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022

Kiivetelé_sek (ezer 3886 4 990 5242 4 325 7 389
forint)

Eszkozok 6sszesen

. 326 999 315 444 304 992 291 362 284 337
(ezer forint)

Kovetelések/eszkozok
oss%esen=koyetelesek 12 1.6 1,7 15 26

aranya a mérlegben
(%)

Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
A kovetelésallomany elemzése fontos az onkormanyzat fizetoképessége szempontjabol. Minél

magasabb ez a mutato, az Snkormanyzat fizet6képessége annal jobban romlik.

A 2018-r61 2022-es évre a kotelezettségek allomanya majdnem megduplazodott (90,1%-0s
novekedés), (1d 7. tablazat). A pozitiv és negativ valtozas évrdl évre minimalis, de a 2022-es

évben novekedés tortént. Ennek oka egy beruhazasra adott eldleg kifizetése volt.

8. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata kovetelések valtozasa, 2018-2022

2 " . . Viltozas a kovetelések esetében
Evek Kovetelések (ezer forint) 2018=100,0%
2018 3 886 100,0
2019 4990 128,4
2020 5242 134,9
2021 4 325 113,0
2022 7 389 190,1
Atlagos névekedés trendje 1171

Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
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A 8. tablazatot vizsgalva megallapithato, hogy a kovetelésallomany minden vizsgélt évben
novekedett a 2018-as bazisévhez képest. Ugyanakkor a 7. tdblazat szerint a kovetelések aranya
a mérlegben az Gsszes eszk6zhoz viszonyitva csekély, igy nem vezet jelentOs fizetOképesség

romlashoz a kintléviség allomanya.

Telekes Kozség Onkormanyzata mérlegadatainak vizsgalata forrds oldalon

(A mérleg forras oldalanak vizsgalatat az eszkdz oldalhoz hasonléan a 3. melléklet alapjan

végzem el.)

A sajat toke vizsgalata azért fontos, mert valaszt kaphatunk arra a kérdésre, hogy az
eszkozoldalon megismert f6 mutatokat mekkora hanyadban fedez az 6nkormanyzat sajat vagy
idegen eredetli forrasbol.

9. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata sajat t6ke aranya az osszes forrasban, 2018-
2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022
Sajat toke (ezer forint) 306 961 289 677 299 741 285 991 275777
Forrasok dsszesen 326 999 315 444 304 992 291 362 284 337
(forint)
Sajat toke/forrasok
dsszesen= Sajat toke 93,9 91,8 98,3 08,2 97,0
aranya az 0SSzes
forrasban (%)

Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

A sajat téke a 2018-r61 2022-es évre 10,2%-o0s csokkenést?* mutat.

10. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata sajat téke valtozasa, 2018-2022

Evek Sajat toke (ezer forint) Valtozas a sajat toke esetében 2018=100,0%
2018 306 961 100,0
2019 289 677 94,4
2020 299 741 97,6
2021 285 991 93,2
2022 275 777 89,8
Atlagos csokkenés trendje 96,5

Forrds: 3. melléklethen szerepeld mérlegadatok alapjan, sajdt szerkesztés

249_ tablazat (Sajat toke 2022/Sajat tSke 2018)-1=(275.777 e ft/306.961 e ft)-1=10,2%
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A 10. tablazat vizsgalva kijelenthetd, hogy novekedés 2019-r61 2020. koltségvetési évre
kovetkezett be. A tobbi vizsgalt iddszakban csokkenés volt tapasztalhato. Ez azt jelenti, hogy
a csokkenéssel érintett iddszakokban veszteséget realizalt az dnkormanyzat, a ndvekedéssel
érintett id0szakban pedig nyereséget. Ez az egy novekedési idészak a nemzeti vagyonba
tartozo eszkozok vizsgalatanal részletezett két Magyar Falu Program keretében végrehajtott és

aktivalt felhalmozasi célu timogatas hatdsanak kdszonheto.
A kotelezettségek vizsgalata

Az onkormanyzat a mérlegében kizarolag csak azokat a kotelezettségeit szerepeltetheti,
melyeket elismer. A koltségvetési évet kovetoen felmeriilt informacidkat legkésobb februar 28-
ig koteles szerepeltetni a mérlegében, december 31-ei allapot szerint. A kovetkezé év marcius
elseje vagy utdna tudomdsara jutott informdciok mar csak az arra az adott évre készitendo
mérlegben kell szerepeltetnie.

11. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata kotelezettségeinek arinya az oOsszes
forrasban, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022

Kﬁtelezettgégek (ezer 6 885 91326 2972 1 996 2 638
forint)

Forrasok osszesen (ezer

forint) 326 999

315 444 304 992 291 362 284 337

Kotelezettségek/forrasok
osszesen=Kotelezettségek
aranya az 6sszes
forrasban (%)

2,1 3,0 1,0 0,7 0,9

Forras: 3. mellékletben szerepel6 mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
A 2018-r61 2022-es évre a kitelezettségek dllomanyaban 61,7%-o0s csokkenés? tapasztalhato.
A kotelezettségek Osszes forrasban vald aranya csekély, igy hatasa is elhanyagolhat6, de az

mindenképpen pozitiv, hogy az Onkormanyzat a targyidészak végére tudta csokkenteni

kotelezettségeit.

12. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata kotelezettségek valtozasa, 2018-2022

2 " . . Viltozas a kotelezettségek esetében
Evek Kotelezettségek (ezer forint) 2018=100,0%
2018 6 885 100,0
2019 9326 1355
2020 2972 43,2
2021 1996 29,0
2022 2638 38,3
Atlagos csokkenés trendje 69,2

Forrds: 3. mellékletben szerepelo mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

11. tablazat (Kdtelezettségek 2022/Kotelezettségek 2018)-1=(2.638 e ft/6.885 e ft)-1=-61,7%
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A 2018-161 2019-es koltségvetési évre vald ndvekedés egy felhalmozasi célu tamogatasbol
adédott egy partnerdnkormanyzattal szemben. Osszege 4.099 e Ft. A kovetkezd években az
onkormanyzat kotelezettségei jelentésen csokkentek. A vizsgalt idészak utolsé évében
novekedett a kotelezettségek allomanya. Ez a megndvekedett energiaarak miatt kvetkezett be.
A targyév mérlegét érintd, decemberi id6szakra vonatkoz6 kozilizemi szamlak 6sszege emelte

meg a mutatdoszamot, melynek pénziigyi teljesitése a targyévet kovetd évre esett.

Passziv idobeli elhataroldsok vizsgalata

A passziv idébeli elhatarolasok k6zott olyan mérlegelemeket sziikséges kimutatni, melyek az

eredményre csokkentd hatassal vannak.

Ezek megjelenési formaja a kovetkezo lehet:

o  Mcérlegfordulonap elétt befolyt bevétel, mely csak a koltségvetési évet kovetden
realizélhatd. Ezek jellemzden eldfinanszirozott palyazati forrdsok az Onkormanyzatok
miikodésében, melyek a tamogatasi szerzddés szerinti megvalosulasi iddszaka
koltségvetési évet kdvetden esedékes.

e Olyan koltségek, melyek keletkezésének iddszaka targyév, de pénzforgalom szerint csak a
koltségvetési évet kovetden esedékesek. Ezek jellemzden az utdlag szamlazott kdziizemi
dijak és a decemberi iddszakban keletkezd bértomeg.

o Egyéb kartéritések vagy birdsag tjan elrendelt kifizetések.

13. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata passziv idébeli elhatirolasok aranya az

osszes forrasban, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022

Passziv idébeli
elhatarolasok (ezer 13153 16 441 2279 3374 5922
forint)

Forrasok osszesen

. 326 999 315 444 304 992 291 362 284 337
(ezer forint)

Passziv idobeli
elhatarolasok/forrasok
osszesen=Passziv
idobeli elhatarolasok
aranya az 6sszes
forrasban (%)

4,0 5,2 0,7 12 2.1

Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

36



A 2018-r61 2022-¢s évre a passziv id6beli elhatarolasok dsszege 54,9%-kal esokkent.?® Ennek

oka, hogy az id6szak végére az elhatarolassal érintett palyazati forrasok 6sszege kifutottak.

14. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata passziv idébeli elhatirolasok valtozasa,

2018-2022

- PR R . Valtozas a passziv iddbeli elhatarolasok
Evek Passziv idébeli elhatarolasok (ezer forint) esetében 2018=100,0%
2018 13 153 100,0
2019 16 441 125,0
2020 2279 17,3
2021 3374 29,0
2022 5922 38,3
Atlagos csokkenés trendje 89,6

Forras: 3. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
A 2018-r6l a 2019-es koltségvetési évre valo novekedés elhatarolt bértomegbdl tevddik dssze.
A 2019-r61 2020-ra valo csokkenést a Magyar Falu Program orvosi rendeld feltjitasanak
felhalmozasi célu timogatasanak felolddsa okozta. A kovetkezd évben a bértomeg emelkedése
vezetett a ndvekedéshez. Az utolsé vizsgalt idészakban pedig a koziizemi szdmlak 6sszegének,
bértdmeg szinvonaldnak emelkedése és egy elnyert Magyar Falu Program keretein beliil

nyujtott felhalmozési tdmogatés elhatdroldsa vezetett novekedéshez.

Az eredménykimutatds elemzése

Az eredménykimutatas egy szdmviteli bizonylat, mely adott id6szakra, egységes szerkezetben
tartalmazza az onkormanyzat bevételeit és raforditasait, illetve az ezekbdl szamitott eredményt.
A versenyszféra eredménykimutatdsa hasonlo felépitésli, mint az dnkormanyzatok esetében,
de lényeges kiilonbség, hogy utdbbi esetében az allami tdmogatisok és az adobevételek

helyettesitik azokat a sorokat, amit a véallalkozasok értékesités nettd arbevételének neveznek.

Lényege az onkormanyzatok esetében is hasonld. Megmutatja a képviseld testiiletnek ¢és a
tobbi Onkormanyzatnak, hogy nyereséget vagy veszteséget realizdl e a miikddés soran a
telepiilés. Nehéz nyereségrol beszélni olyan koltségvetési szerv esetén, mint egy dnkormanyzat
mely alapvetéen nem termeld tevékenység, illetve profit elérése érdekében miikodik, viszont

mindenképpen ad egy 0sszehasonlitasra alkalmas keretet.

Elemzésemet a 4. melléklet adatai alapjan fogom elégezni.

2613, tablazat (Passziv iddbeli elhatarolasok2022/Passziv idSbeli elhatarolasok2018)-1=(5.922 e ft/13.153 e ft)-
1=-54,9%
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Az adok, vagy masképpen a kozhatalmi eredményszemléletii bevételek a telepiilésen a

kovetkezé megjelenési formak szerint alakulnak.
A vagyoni tipust adok koziil maganszemélyek kommunalis addja talalhaté meg Telekesen.

Ertékesitési és forgalmi adokbol a helyi ipartizési ado jelentkezik. Mértéke az adott évi

ipartizési adoalap 0.5%-a. Ez az 0sszeg a teljes vizsgalt iddszakban valtozatlan maradt.

A gépjarmiiadd tartozik még ide, mint bevétel, de ezt a 2020-as koltségvetési évtél nem az

onkormanyzatok vetik ki, igy bevétele ezt kovetden nem keletkezik ebbdl a jogcimbdl.

Az utolsé nagy csoportot az egyéb kozhatalmi bevételek teszik Ki. Ezek jellemzéen késedelmi

potlékokbol, igazgatasi szolgaltatasi dijakbol és egyéb birsagokbol tevodnek Ossze.

4. 3bra: Telekes Kézség Onkormdanyzata addbevételek dsszetétele
és teljesitésének alakulasa, 2018-2022

Ezer forint
3500
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0
2018 2019 2020 2021 2022
-500
-1 000
Maganszemélyek kommunalis addja e Helyi ipariizési ado
Gépjramiiado Egyéb kozhatalmi bevételek
--------- Linedris (Maganszemélyek kommunalis addja) «+«--+-- Linearis (Helyi ipar(izési add)
Linearis (Gépjramdadod) Linearis (Egyéb kozhatalmi bevételek)

Forrds: Nemzeti Jogszabdlytar Onkormanyzati rendeletek (Telekes Kozség Onkormanyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol — szolo  rendeletek) — alapjan  sajat  szerkesztés.  Hozzadférés:
https://or.njt.hu/onkorm/-:15:3043:-:-:1:-:-:-/1/10 [megtekintve: 2023.11.22.].

A 4. abran jol lathato az ipartizési ado 2020. évi mélypontja a COVID-19 éltal legjobban érintett
iddszakban. Az ipariizési adobevételek teljesitésének linearis trendje szerint ndvekedés varhato.

Tovéabbi emelkedést az egyéb kozhatalmi bevételek terén jelezhetd eldre. A maganszemélyek
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kommunalis adojanak bevétele tekintetében stagnalas tapasztalhat6. A gépjarmiiadd 2020 évi

megvonasa kovetkeztében pedig egyértelmii a csdkkenés.

Az ipartizési add kapcsan még sziikséges mélyebben megvizsgalni az adénem Osszetételét.

15. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata ipariizési adéval kapcsolatos adatai, 2018-

2022

Mutatészam/Ev 2018 2019 2020 2021 2022

Ipariizési adoalap 222 337 331 692 340 719 336 466 317 772
(ezer forint)

Ipariizési adéeré

képesség = ipariizési
adéalap * 1,4% (ezer 3113 4 644 4770 4711 4 449
forint)
Lakossagszam (f6) 520 510 514 509 489
Egy 6 lakosra juté

ipariizési addéerd
képesség (ezer
forint)=Ipariizési 6,0 9,1 9,3 9,3 9,1
adéerdoképesség (ezer
forint)/Lakossagszam
(fo)

Forras: 5. mellékletben szerepeld adatok alapjan, sajat szerkesztés

Az ipartizési adoerdképesség szamitas alapja a telepiilésen realizalt ipariizési adoalap szorzata
1,4%-kal. Ezt az 0sszeget elosztva a lakossagszammal, kimutatasra keriil az egy lakosra jutd
iparlizési adoerd képesség (Id 15. tablazat). Az iparlizési adot az alanyok viszont a nettd
arbevétel és a Telekes Kozség Onkormanyzata altal eldirt 0,5%-0s ipartizési adomérték alapjan
teljesitik. gy kijelenthetd, hogy az ipariizési adoer6képesség és a teljesitett ipar(izési

adobevételek kozott nincs kdzvetlen Osszefliggés.
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Allami tdmogatds vizsgdlata

A legfontosabb bevétel, az allami tdAmogatas vizsgalata kovetkezik, mely 0sszesitve az 5. abra

szerinti adatok alapjan torténik meg.

5. dbra: Telekes K6zség Onkormanyzata allami tdmogatds alakuldsa, 2018-
Ezer forint 2022
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0 \

2018 2019 2020 2021 2022
Onkormanyzat miikddésének altaldnos tdmogatasa
e KOznevelési tamogatas
Szocialis és gyermekjdléti tdmogatds
Gyermekétkeztetési tamogatas
e ulturalis normativa
--------- Linearis (Onkormanyzat miikédésének altalanos tdmogatasa)
--------- Linearis (Koznevelési tamogatas)
Linearis (Szocialis és gyermekjodléti tamogatas)
Linearis (Gyermekétkeztetési tamogatas)
--------- Linearis (Kulturalis normativa)

Forrds: Nemzeti Jogszabdlytar Onkormdnyzati rendeletek (Telekes Kozség Onkormdnyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol — szolo  rendeletek)  alapjan  sajat  szerkesztés.  Hozzaférés:
https://or.njt.hu/onkorm/-:15:3043:-:-:1:-:-:-/1/10 [megtekintve: 2023.11.22.].

A 5. abrat vizsgalva egyértelmiien latszik, hogy az allami tdmogatdsok Osszege ndvekvo
tendenciat mutat. Kivételt képez a koznevelési tdmogatas, mely a telepiilés a 2020-as évtdl

kezdve nem igényel. Ezért tapasztalhato ott csokkend tendencia.
Bértomeg megoszlasanak vizsgalata

A bértomeg Osszetételének vizsgalatahoz szétbontasra keriilt ez a raforditasi tétel. Az elsé
csoport a foglalkoztatottak személyi juttatasai. Ide tartozik a kozalkalmazottak, a Munka
Torvénykonyvének hatalya alatt foglalkoztatottak és a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban
dolgozok bértomege. A masodik csoportba a valasztott tisztségviselOk juttatasai tartoznak,
mely Telekes esetében 1 {6 polgarmesterbdl, 1 {6 alpolgarmesterbdl és 3 képviselOtestiileti

tagbol tevddik Ossze.
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16. tablazat: Telekes Kozség Onkormanyzata foglalkoztatotti 1étszam és bértomeg

alakulasa, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022
Személyi j““a“"sf(‘)’;‘#t;é bértomeg (ezer 19 966 15 657 12017 11085 12826
kozalkalmazott (f6) 2 1 1 1 1
fizikai alkalmazott (f6) 1 1 1 0 0
kozfoglalkoztatott (f6) 16 12 7
Személyi juttatasok brutté bértomege
(ezer forint)/fizikai 1étszAim=Személyi 1050 1118 1335 1231 1603

juttatasok bérszinvonala (ezer forint/f6)

Képviseldtestiileti tagok juttatasa (ezer

forint) 3712 3701 6 409 6423 10421
Polgarmester (f6) 1 1 1 1 1
Alpolgarmester és k(éfg)visel(i testiileti tagok 4 4 4 4 4
0
Képviseldtestiileti tagok juttatasa (ezer
forint)/Képviselotestiileti 742 740 1281 1284 2084

1étszam=Képviselotestiileti tagok
juttatasanak szinvonala (ezer forint/f6)

Forras: 6. mellékletben szerepeld adatok alapjan, sajat szerkesztés

6. abra: Telekes Kozség Onkormanyzata bérszinvonal alakuldsa,
2018-2022
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s Személyi juttatdsok bruttd bértomege (ezer forint)/fizikai 1étszam=Személyi juttatasok bérszinvonala (ezer
forint/f6)

I KépviselGtestuleti tagok juttatasa (ezer forint)/KépviselGtestileti létszam=KépviselStestiileti tagok
juttatasanak szinvonala (ezer forint/f6)

--------- Linearis (Személyi juttatasok brutto bértdmege (ezer forint)/fizikai |étszam=Személyi juttatdsok bérszinvonala
(ezer forint/f6))

--------- Linearis (Képvisel6testileti tagok juttatasa (ezer forint)/KépviselGtestileti létszam=KépviselStestiileti tagok
juttatasanak szinvonala (ezer forint/f6))

Forras: a 16. tablazatban szerepld adatok alapjan, sajat szerkesztés

A 16. tablazat és 6. abra adatait vizsgalva kijelenthetd, hogy a személyi juttatdsok bérszinvonala
novekvo tendencidt mutat a foglalkoztatotti allomanyi l1étszdm csokkenése ellenére is. Ebbdl

kovetkezOen a bérszinvonal a vizsgalt idészakban ndvekedést mutatott. A képviselOtestiileti
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tagok juttatdsainak szinvonaldban szintén ndvekedés volt tapasztalhato. Létszamuk ugyan
véltozatlan volt a vizsgdlt iddszakban, de a valasztott tisztségviselok illetményének
novekedéshez hozzajarult egy plusz forras. A ,,1005/2022. (I. 14.) Korm. hatarozat szerint az
5000 lakos alatti telepiilési onkormanyzatok tekintetében a polgarmester illetménye és
koltségtéritése 2022. évi emelésének ellentételezését szolgalé tamogatds biztositasara” %'
kiegészitd allami timogatast nyujtott a Magyar Allamkincstar nkormanyzat részére. Ez az
Osszeg 3.916 ezer forint volt a 2022. koltségvetési évben, mely jelentdsen hozzajarult a

képviselotestiileti juttatasok jelentds szinvonalbeli novekedéséhez.

Telekes Kozség Onkormdnyzatanak polgdrmesterével folytatott mélyinterji kiértékelése

Vizsgalatom soran mélyinterjut folytattam le Telekes Kozség Onkormanyzatanak
polgarmesterével, Kalméan Istvan Urral. Célom volt, hogy megismerjem allaspontjat a 2018-
2022 években bekdvetkezett, onkormanyzatot érintd finanszirozasi valtozasokrodl, illetve a
jovoben varhat6 kilatasokrol. A mélyinterjut kotott forméaban az 1. melléklet szerinti kérdések

alapjan folytattam le. A beszélgetésrol tartalmi 6sszefoglalot készitettem.

A Polgdrmester Ur a vizsgalt idészak baziséve (2018) ota résztvevdje a képviseld testiiletnek,
mint tag. A 2022.01.01. napjatdél alpolgarmesteri, majd 2022. nyaratdl polgarmesteri tisztséget

tolt be, igy vizsgalatom szempontjabol maximalis ralatasa van az 6nkormanyzat miikodésére.

Az allami tamogatasok rendszerével nincs megelégedve. Kiemelte, hogy az onkormadnyzati
miikodés altalanos tamogatadsa, a szocialis és gyermekjoléti tamogatas, illetve a falugondnoki
szolgalat ellatasdra folyositott tamogatdsok is novekedtek az évek elore haladasaval, de ezek
felhasznalasa kotott. Fejleszteni jelentés mértékben ilyen forrdsbol nem lehet. Kiemelte, hogy
milyen beruhdzdsokra lenne sziiksége a telepiilésnek. EZ a szennyvizkozmii halozat kiépitése,

illetve az utak felujitasa lenne.

A kozfoglalkoztatasi programokkal kapcsolatban kitért arra, hogy a felhalmozasi, majd a
miitkodeési célu tamogatasok keriiltek csonkitasra. Ezt kovette a létszamleépités. A program

jelenleg vegetal.

27.1005/2022. (1. 14.) Korm. hatarozat az 5000 lakos alatti telepiilési onkormanyzatok tekintetében a
polgarmester illetménye és koltségtéritése 2022. évi emelésének ellentételezését szolgald tdmogatas
biztositasardl [online]. Kihirdetve: 2022.01.14., felhasznalva a 2023.11.22. allapot szerint. Hozzaférés:
https://njt.hu/jogszabaly/2022-1005-30-22 [megtekintve: 2023.11.22.].
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Az adobevételek dsszege meg sem kozeliti az dallami tamogatdasok mértékeét, igy a jelentos

fejlesztésekhez nem elég.
Palyazat nélkiil egy telepiilésnek az esélye a fejlodésre egyenlo a nullaval.

Ha a kovetkezd 5 évben a finanszirozas rendszere a jelenlegi modell szerint miikédne tovabb,
akkor erés stagndldst jelezne elére a Polgdrmester Ur. Kiemelte, hogy pdlydzati forrds nélkiil

stagnalas helyett inkabb visszafejlédést vizional. ?

Telekes Kozség Onkormanyzatanak vagyoni helyzetének ésszegzése
A telepiilésen lefolytatott vizsgalat alapjan a kdvetkezd megallapitasokat teszem.

A telepiilés lakossaganak fogyasa tapasztalhatd, elnéptelenedés varhato. Befektetett eszkozei
jelentds Osszeget foglalnak el mérlegében, de megujulas hidnyaban az amortizacié csokkenti
értekiiket, igy visszaesés jelezhetd elére a mérlegf6dsszeg vonatkozasdban. Kotelezettségei és
kintlévdségei nem jelentdsek, gazdalkoddsidt nem veszélyeztetik. Pénziigyi helyzete stabil.
Képes tartalék képzésére, de jelentds beruhdzas onerdbdl torténd megvaldsitasara nem. Az
allami tdmogatas Osszege ndvekszik a telepiilésen, de ezzel parhuzamosan a miikodési
koltségek is emelkednek. Jelentds mértékben hasznosithat6 ingatlannal nem rendelkezik. Egyéb
bevételt realizalo tevékenységet nem folytat. Az egy fOre jutd iparlizési adoerOképesség a
vizsgalt idészak utolsd évében, 2022-ben 9,1 ezer forint/lakos volt, mégis a 0,5%-o0s ipariizési

ad6 mértékének koszonhetben iparlizési adobevételei csekélyek.

4.2. Gersekarat Kozség Onkormanyzata gazdalkodasnak vizsgalata

Gersekarat Kozség Onkorményzatdnak hivatali feladatait a Kami Kozds Onkormanyzati
Hivatal latja el. A telepiilés 6nallo, altala alapitott koltségvetési szervvel rendelkezik. Ez a
Gersekarati Konyha, mely intézmény finanszirozasi kapcsolatban all az 6nkormanyzattal.

Onallé koltségvetéssel és vezetdvel rendelkezik, a gyermekétkeztetési, szocialis étkeztetés

28 Telekes Kozség Onkorméanyzata polgarmesterével folytatott mélyinterjii kivonata alapjan, 2023.12.17.
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szocialis konyhan torténd ellatast biztositja, valamit vésarolt €élelmezési feladatokat lat el

vendég étkezOk részére.

Kotelezé koznevelési feladatait tarsulasi megallapodas utjan latja el a Hegyhati Cseperedd
Ovoda Intézményfenntartd Tarsulas, melynek székhelye Gersekaraton talalhato. A tarsulas altal
fenntartott intézmény neve a Hegyhati Cseperedé Ovoda, mely keretein beliil zajlik a

koznevelési feladat.

A telepiilésen talalhatd egészséghazban a haziorvosi, illetve a fogorvosi alapellatas
megallapodas utjan keriil ellatasra. A védondi szakszolgalat esetében a szakembert a vizsgalt
id6szakban az oOnkormanyzat foglalkoztatta, majd 2023.07.01-ével munkaltatgja a Vas
Varmegyei Markusovszky Egyetemi Oktatokorhaz lett. A telepiilésen falugondnoki szolgalat
talalhato, illetve a szocidalis étkeztetési feladatokat is ellatja. A hazi segitségnyujtast, a csalad és
gyermekjoléti szolgalatot valamit a kozponti ligyeletet a Vasi Hegyhat Tobbcélu Kistérségi
Tarsulés latja el, megallapodés szerint. Ez az ellatasi forma hatékony és raciondlis gazdalkodast
eredményez. Hulladékgazdalkodasarél a Nyugat-dunantali Regionélis Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulas gondoskodik. A telepiilésen taldlhaté a Sarviz-t6, mely egy 36
hektaron elteriil, mesterséges t6. Halgazdalkodasi és szabadidds tevékenységek szempontjabol
fontos. Elemzésemben ki fogok térni arra is, hogy a to iizemeltetése nyereséget vagy

veszteséget termel.

17. tablazat: Gersekarat kozség lakossagszamanak alakulasa, 2018-2022

Lakossagszam (f6)

Vizsgalt idészak
Telepiilés atlaga
2018 2019 2020 2021 2022 (lakossagszam
Osszege/adatok
szama) (f0)

Gersekarat 674 674 677 688 687 680

Forras: 7. mellékletben szerepel6 mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

Gersekarat lakossaganak atlaga a vizsgalt idészakban a 17. tdbldzat adatai szerint 680 foben

allapithatd meg. A 2018-rol 2022-es évre a népesség novekedése 1,9%-0s%° volt.

29 17. tablazat (lakossagszam2022/lakossagszam2018)-1=(68716/67416)-1=1,9%
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7. dbra: Gersekarat kdzség lakossagszamanak alakuldsa, 2018-
: 2022
690
o
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2022

Forras: 7. mellékletben szerepel6 mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
A 7. ébra trendvonalat vizsgalva emelkedés varhato a kovetkezé években a lakossdgszamot

tekintve. Ennek oka a telepiilésre kolt6z6 uj lakosok 1étszamanak emelkedése.
Gersekardt Kozség Onkormdnyzata mérlegadatainak vizsgdlata eszkoz oldalon
A mérleg eszkdz oldalanak vizsgalatat 8. melléklet alapjan végzem el.

A nemzeti vagyonba tartozdé befektetett eszkozok kozott azokat az eszkdzoket mutatjuk ki,

melyek az onkormanyzat tevékenységét egy éven til szolgaljak.

Elsd elemzési szempontom a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok esetében az, hogy
mekkora aranyban taldlhatoak meg az Onkorméanyzat mérlegében a mérlegféosszeghez

viszonyitva.

18. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata nemzeti vagyonba tartozé befektetett

eszkozok aranya az 6sszes eszkozben, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022
Nemzeti vagyonba
tartoz0 befektetett 638 655 546 354 549 801 524 636 554 134
eszkozok (ezer
forint)

Eszkozok 0sszesen

. 721 437 608 575 607 328 630 582 620 226
(ezer forint)
Nemzeti vagyonba
tartozo befektetett 885 898 905 832 89.3

eszkozok/Eszkozok
osszesen (%)
Forras: 8. mellékletben szerepeld mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
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A megoszlas szazalékban kifejezett értékét vizsgalva, a 2018-as évet alapul véve és hozza a
2022-es évet viszonyitva megallapithatd, hogy 0,9 szazalékpontos emelkedés®® tortént.
Ugyanezt a vizsgalatot a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok soron elvégezve

13,3%-0s%! csokkenés tapasztalhato.

8. dbra: Gersekarat Kézség Onkormdanyzata nemzeti vagyonba

tartozo befektetett eszkozok valtozasa, 2018-2022
Ezer forint

600000 Bt
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400 000
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0

Forras: 8. melléklet szerint, sajat szerkesztés

A nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzok értékében csokkenési tendencia lathato a 8.

abrat vizsgalva.

Azt fontos kiemelni, hogy a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok aranya az Osszes
eszkozben csekély emelkedést mutatott (1d 18. tablazat). Ez minimalis novekedés, de tekintve,
hogy erre a mérlegsorra hat a természetes terv szerinti értékcsokkenési leiras, igy kijelenthetd,

hogy értékét a mérlegen beliil képes volt megtartani.

19. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata nemzeti vagyonba tartozé befektetett

eszkozok osszegének valtozasa, 2018-2022

. Nemzeti vagyonba tartozo . .
Evek befektetett eszl%i)i’zﬁk (ezer forint) Viltozds 2018=100,0%
2018 638 655 100,0
2019 546 354 85,5
2020 549 801 86,1
2021 524 636 82,1
2022 554 134 86,8
Atlagos csokkenés trendje 85,1

Forras: 8. mellékletben szerepeld mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

3018. tablazat (nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok/eszkdzok dsszesen)-1=(89,3/88,5)-1=0,9
szazalékpont

3118. tablazat (nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdz6k2022 e ft/nemzeti vagyonba tartozo befektetett
eszk6zok2018 e ft)-1=(554.134 e ft/638.655 e ft)-1=-13,3%
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A 19-es tablazat adatait vizsgalva lathato, hogy jelentds eltérés a 2018-r61 2019-es évre tortént.
Ennek oka egy nagy Osszegli energetikai beruhazas volt, melynek értéke a mérlegben 19%
volt®?. Ez a beruhazas a telepiilésen talalhato altalanos iskola épiiletét érintette. A projekt 2018
évi aktivalasa utan vagyonkezelésbe lett adva a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont
részére. Ezzel a miivelettel elkeriilhetové valt a kettds terv szerinti értékcsokkenés elszdmolasa.

Ennek kovetkeztében azonban az elsd idészakban a mérlegsor értéke csokkent.
Eszkozszerkezeti mutatok

A nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkdzok jelentdségének megallapitasa utdn érdemes

megvizsgalni részletesebben a mérlegsor Osszetételét.

20. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata nemzeti vagyonba tartozé befektetett
eszkozeinek megoszlasa, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022

Immaterialis
javak/nemzeti
vagyonba tartozé 0,7 05 0,2 0,0 0,0
befektetett
eszkozok=(%)

Targyi
eszkozok/nemzeti
vagyonba tartozo 99,1 99,2 99,5 99,7 99,7

befektetett
eszkozok=(%)

Befektetett
pénziigyi
eszkozok/nemzeti
vagyonba tartozo
befektetett
eszkozok=(%)

0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

Osszesen (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: 8. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

Immaterialis javak aranya a mérlegben: megjelenési formajuk szerint nem materialis jellegii
eszkozok, melyek az Onkormdnyzat tevékenységét egy évnél hosszabb ideig szolgaljak.
Gersekaraton a mérlegsor telepiilésarculati kézikonyvet, rendezési tervet és szoftvereket
tartalmaz. Az éveket vizsgalva megallapithatd, hogy a javak nettd értéke 2021-ben nullara

futott. Ennek oka az amortizacio és az \ij beszerzések hianya.

Targyi eszk6zok aranya a mérlegben: itt kell szerepeltetni a materiélis ingatlanokat, gépeket,
berendezéseket, melyek az dnkormanyzatot egy €ven tal szolgaljak. A targyi eszkdzok aranya

anemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok kozott végig 99,1% (1d 20. tablazat) felett volt

3219. tablazat (palyazati forras 2018 e ft/ nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok 2018 e
ft)*100=(121.031 e ft/ 638.655 e ft)*100=19,0%
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a teljes vizsgalt idészakban. Ebbol kdvetkezden kijelenthetd, hogy értéke a mérlegben is és a

befektetett eszkozok kozott is Oriasi.

Befektetett pénziigyi eszkozok aranya a mérlegben: A mérlegsor a tartos befektetéseket,
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat és az Oket érintd értékhelyesbitéseket tartalmazza.
Gersekarat esetében Vasiviz Vas Megyei Viz- és Csatornazasi Zrt. altal kibocsajtott

részvényeket foglal magaban (9 darab B tipusu, 2 darab C tipusu értékpapir) 6sszesen 1.433

ezer forint értékben. Hatasa a mérlegben jelentéktelen.

Pénzeszkozok vizsgalata

A kovetkez6 mérlegsor vizsgalata soran a pénzeszkozokre fogok részletesen kitérni.

21. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata pénzeszkozszerkezeti mutatéi, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022
C. Pénzeszkozok (ezer forint) 61 882 46 169 40 952 89 640 31069
Penzeszkozrokbol -"Kotelezetts.eggel terhelt 50 478 19 837 36 056 76 100 17 229
pénzeszkdz (ezer forint)
Pénzeszk6z6kbol - Szabad pénzeszkoz (ezer forint) 11 404 26 332 4896 13 541 13 840
A+B+DAEAF. m;’g:‘i’r’fts)‘”"k dsszesen (ezer 659 555 562 406 566376 | 540942 | 589157
Eszkozok osszesen (ezer forint) 721 437 608 575 607 328 630 582 620 226
Kotelezettséggel terhelt pénzeszkozok/Eszkozok
osszesen=Kotelezettséggel terhelt pénzeszkozok 7,0 7,6 59 12,1 2,8
aranya a mérlegben (%)
Szabadr penzesgk‘(')zoklpszkozols osszesen= szabad 16 43 0.8 21 22
pénzeszkozok aranya a mérlegben (%)
A.+B.+D.+E.+F. mérlegsorok/Eszkozok
osszesen=A.+B.+D.+E.+F. mérlegsorok aranya a 91,4 88,1 93,3 85,8 95,0
mérlegben (%)
Osszesen (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: 8. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

A pénzeszkdzok esetében sziikséges kotelezettséggel terhelt és szabad pénzeszkdzokre bontani
a mérlegsort. E16bbi adat a 2018-r6l a 2022-es évre 65,9%-kal csokkent®3. Utobbi 21,3%-0s
novekedést®* mutatott. Ez pozitivan értékelendd, mivel az onkorményzat a vizsgalt id8szak

végére kotelezettséggel terhelt pénzeszkozeit képes volt csokkenteni, szabad pénzeszkozeinek
értékét pedig novelni.

33 21. tablazat(kotelezettséggel terhelt pénzeszkdzok 2022/kotelezettséggel terhelt pénzeszkdzok 2018)-
1=(17.229 e t/50.478 e ft)-1=-65,9%

32 1. tablazat (szabad pénzeszkozok 2022/szabad pénzeszkdzok 2018)-1=13.840 e ft/11.404 e ft)-1=21,4%
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22. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata kotelezettséggel terhelt és szabad

pénzeszkozok valtozasa, 2018-2022

Valtozas a
Kotelezettséggel Szabad kotelezettséggel | Valtozas a szabad
8 terhelt , o terhelt pénzeszkozok
Evek . - pénzeszkozok . - .
penzeszk(_)zok (ezer forint) pénzeszkozok esetében
(ezer forint) esetében 2018=100,0%
2018=100,0%
2018 50 478 11 404 100,0 100,0
2019 19 837 26 332 39,3 230,9
2020 36 056 4 896 71,4 42,9
2021 76 100 13 541 150,8 118,7
2022 17 229 13 840 34,1 121,4
Atlagos csokkenés/novekedés trendje 64,3 166,4

Forrads: 8. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

A kotelezettséggel terhelt pénzeszkozok jelentds ingadozasabdl arra a kovetkeztetésre lehet

jutni, hogy az dnkormanyzat nagy dsszegl kotelezettséggel terhelt pénzeszkozoket kezelt a

vizsgalt idészakban. Ennek oka a jelentds mennyiségli palyazati forrds mozgasa.

Kovetelések vizsgalata

23. tablazat: Gersekarat Kozség Onkorminyzata kovetelések arinya az Osszes

eszkozben, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019

2020

2021

2022

Kovetelések (ezer

forint) 20901

16 052

16 575

16 306

15 844

Eszkozok osszesen

(ezer forint) ralasi

608 575

607 328

630 582

620 226

Kovetelések/eszkozok
osszesen=kovetelések
aranya a mérlegben
(%)

2,9 2,6

2,7

2,6

2,6

Forras: 8. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

A kovetelések aranya a mérlegben egy fontos mutatd, ugyanis minél magasabb szazalékban

van jelen a mérlegben, az onkormanyzati likviditds annal jobban romlik. A 2018-as évet

viszonyitva a 2022-es évhez lathatd, hogy a kdvetelések értéke 24,2%-kal csokkent®®, illetve

a 23. tablazat adatai szerint hatasa a mérlegben a 3,0%-ot sem éri el, igy az onkormanyzati

likviditas pozitivan értékelendo.

% 23. tablazat (kovetelések2022/kdvetelések2018)-1=(15.844 e f1/20.901 e ft)-1=-24,2%
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Gersekardt Kozség Onkormanyzata mérlegadatainak vizsgalata forrds oldalon

A sajat toke vizsgalata azért fontos, mert igy megallapithatd, hogy az eszkozoldalon

megismert mérlegsorok értéke mekkora hanyadban 4ll sajat, illetve idegen eredetti forrasbol.

24. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata sajat toke aranya az osszes forrasban,

2018-2022
Megnevezés/EV 2018 2019 2020 2021 2022
Sajat toke (ezer forint) 663 964 568 683 553 884 563 040 549 580
Forrasok dsszesen 721 437 608 575 607 328 630 582 620 226
(forint)
Sajat toke/forrasok
osszesen= Sajat toke 92.0 93.4 91.2 893 88,6

aranya az 6sszes
forrasban (%)

Forras: 8. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

A 2018-as évet a 2022 évhez viszonyitva a sajat t6ke dsszege 3,7 szazalékpontos csokkenést®

mutat.

25. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata sajat téke valtozasa, 2018-2022

Evek Sajat toke (ezer forint) Valtozas a sajat toke esetében 2018=100,0%
2018 663 964 100,0
2019 568 683 85,6
2020 553 884 83,4
2021 563 040 84,8
2022 549 580 82,8
Atlagos csokkenés trendje 85,2

Forras: 8. mellékletben szerepel6 mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

A sajat toke vizsgélata sordn a 25. tablazat alapjan megallapithato, hogy az 6dnkormanyzat

egyetlen iddszakban tudott novekedést elérni, ez a 2020-r6l 2021-es év. Ebben az

intervallumban realizalt nyereséget. A tobbi id6szakban veszteséget konyvelt el.

36 24. tablazat (sajat tdke aranya az eszkozok Osszesen soraban 2022/sajat téke ardnya az eszkdzok dsszesen
soraban 2018)-1=(88,6/92,0)-1=-3,7 szazalékpont
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A kotelezettségek vizsgalata

A kotelezettségek esetében csak az Onkormanyzat altal elismert Osszeg szerepelhet a
mérlegsoron. A koltségvetési évet kovetd februar 28-ig beérkezd informaciok még
szerepeltethetok a mérlegben, az azt kovetd adatokat mar a soron kovetkezd mérlegben

sziikséges megjeleniteni.

26. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata kotelezettségeinek aranya az osszes

forrasban, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022
Kotelezettségek (ezer 3242 12143 14609 5207 6734
forint)
F""as“kfc‘)’jisrft‘;se“ (ezer | 251 437 608 575 607 328 630 582 620 226

Kotelezettségek/forrasok
osszesen=Kotelezettségek
aranya az osszes
forrasban (%)

04 2,0 2,4 0,8 11

Forras: 8. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
A kotelezettségek allomanya a 2018-r61 2022-es évre megdupldzodott, novekedésének

mértéke 107,7%°3'.

27. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata kotelezettségek valtozasa, 2018-2022

2 .. . . Valtozas a kotelezettségek esetében
Evek Kotelezettségek (ezer forint) 2018=100,0%
2018 3242 100,0
2019 12 143 374,6
2020 14 609 450,6
2021 5 207 160,6
2022 6 734 207,7
Atlagos novekedés trendje 2584

Forras: 8. mellékletben szerepel6 mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
A vizsgalt id6szakban a kotelezettségek valtozasaban jelentds eltérések voltak tapasztalhatok.
A legnagyobb kiugras a 2020-as évben volt kimutathato, amikor a kotelezettségek allomanya

tobb mint a hdromszorosara (350,6%) ndvekedett (1d 27. tablazat).

3726. tablazat (kotelezettségek2022/kotelezettségek2018)-1=(6.734 e /3.242 e ft)-1=107,7%
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Passziv idobeli elhataroldasok vizsgalata

A passziv idobeli elhatarolasok kozott olyan gazdasagi eseményeket sziikséges szerepeltetni,

mely az eredményre csokkentd hatdssal van.

Ilyen gyakori megjelenési formak a targyévben befolyt, de kdvetkezd évet érintd palyazati
tamogatasok. Targyévet érintd koziizemi szamlak, melyek teljesitése csak koltségvetési évet
kovetden esedékes. A decemberi iddszaki bér, mely targyévet kdvetd év januarjaban teljesiil,

illetve a kiilonbozo kartéritések.

28. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata passziv idébeli elhatarolasok aranya az

osszes forrasban, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022

Passziv idébeli
elhatarolasok (ezer
forint)

54 232 27 749 38 834 62 336 63 912

Forrasok 6sszesen

(ezer forint) 721431

608 575 607 328 630 582 620 226

Passziv idobeli
elhatarolasok/forrasok
osszesen=Passziv
idobeli elhatarolasok
aranya az osszes
forrasban (%)

7,5 4,6 6,4 9,8 10,3

Forras: 8. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés
29. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata passziv idobeli elhatarolasok valtozasa,
2018-2022

2 R (s . Valtozas a passziv iddbeli elhatarolasok
Evek Passziv idébeli elhatarolasok (ezer forint) esetében 2018=100,0%
2018 54 232 100,0
2019 27 749 51,1
2020 38 834 71,6
2021 62 336 114,9
2022 63 912 117,8
Atlagos csokkenés trendje 71,2

Forras: 8. mellékletben szerepelé mérlegadatok alapjan, sajat szerkesztés

A 28. ¢s 29. tablazat adatait vizsgélva lathato, hogy 2018-as €s 2019-es ¢év kozott 48,9%-0S

8

csokkenés® volt tapasztalhatd. Ezt kovetd idészakokban folyamatos emelkedés volt

tapasztalhatd. Az el6finanszirozott palyazatoknak, a koziizemi szamldk Gsszegének
emelkedésének ¢és a bértomeg ndvekedésének hatdsa miatt fokozodott évrdl évre a passziv

idobeli elhatarolas allomanya.

38 29. tablazat (passziv id6beli elhatarolasok2019/passziv iddbeli elhatarolasok2018)-1=(27.749 e ft/54.232 e ft)-
1=-48,8%
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Az eredménykimutatds elemzése

Az eredménykimutatas egy szamviteli bizonylat, mely adott id6szakra, egységes szerkezetben
tartalmazza az 6nkormanyzat bevételeit €s raforditasait, illetve az ezekbdl szdmitott eredményt.
Feladata a vezetOk szdmara nyujtott tdjékoztatds a nyereségrol vagy veszteségrol, illetve

lehetdséget kinal az nkormanyzatok 6sszehasonlitasara is.

Ahogy a vallalkozasoknal, igy az onkormanyzatok esetében is kotott forma szerint késziil,

értéke forintban kertil feltlintetésre és adott iddszakra szol, mely altalaban egy koltségvetési év.

Elemzésemet a 9. mellékletben szerepl6 adatok alapjan végzem el.

A helyi kozhatalmi, eredményszemléleti bevételek, vagyis az adok Gersekarat esetében a
kovetkezd megjelenési formaban talalhatoak meg a telepiilésen. Vagyoni tipust adok esetében
épitményado, illetve maganszemélyek kommunalis adoja jelenik meg. Ertékesitési és forgalmi
adok kozil a helyi ipartizési ado talalhaté meg. Mértéke az ipariizési adoalap 1,5%-a teljes

vizsgalt iddintervallumban.

Gépjarmuiadoé esetében bevételt az onkormanyzat a 2020-as koltségvetési évtol mar nem realizal

rovaton.

Masik nagy csoport az egyéb bevételek, melyek jellemzden késedelmi potlékokbol és

igazgatasi, szolgaltatasi dijakbol, valamint talajterhelési dijbol tevodnek Ossze.

9. dbra: Gersekarat K6zség Onkormanyzata addbevételek dsszetétele és

Ezer forint teljesitésének alakulasa, 2018-2022
10 000
8 000
6 000
4000
2 000
0
2018 2019 2020 2021 2022
-2.000
Maganszemélyek kommundlis addja e Helyi iparlizési adé
GépjarmUadd Egyéb kozhatalmi bevételek
— Epitményadd 0 eeeeenens Linearis (Maganszemélyek kommunalis addja)
--------- Linearis (Helyi ipar(izési ado) Linearis (Gépjarmuadd)
Linedris (Egyéb kozhatalmi bevételek) ~  eeeeeeees Linedris (Epitményadd)

Forrds: Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati rendeletek (Gersekardt Kozség Onkormanyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol — szolo  rendeletek)  alapjan  sajat  szerkesztés.  Hozzdférés:

https://or.njt.hu/onkorm/-:15:2875:-:-:1:-:-:-/1/10 [megtekintve: 2023.11.22.].
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A 9. abran megfigyelheto az ipartizési ado kiemelt jelentdsége az adobevételek kozott. Az is jol
lathat6, hogy az adozoi teljesitések mértéke ingaddzd tendenciat mutatott. A COVID-19
vilagjarvany hatdsa a 2020-as évben érvényesiilt a legjobban, de 2022 évben szintén mélypont

tapaszthatd az ipartizési ado teljesitések kapcsan.

A vizsgalt 2018-2022 idészakban a maganszemélyek kommunalis addja teljesitési tendencia

novekedett. A tobbi adonem esetében csokkenés volt tapasztalhato.

30. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata ipariizési adéval kapcsolatos adatai,
2018-2022

Mutatészam/Ev 2018 2019 2020 2021 2022

Ipariizési adéalap

- 393 160 489 976 431 454 458 516 459 951
(ezer forint)

Ipariizési adéeré
képesség = ipariizési
adéalap * 1,4% (ezer

forint)

5504 6 860 6 040 6419 6439

Lakossagszam (f6) 674 674 677 688 687

Egy f6 lakosra juté
ipariizési addéerd
képesség (ezer
forint)=Ipariizési 8,1 10,1 8,9 9,3 9,3
adéeroképesség (ezer
forint)/Lakossagszam
(fo)

Forras: 10. mellékletben szerepeld adatok alapjan, sajat szerkesztés

Az iparlizési adoerOképesség szamitas alapja a telepiilésen realizdlt ipariizési adoalap szorzata
1,4%-kal. Ezt az Gsszeget a lakossagszammal torténd elosztas utan kimutatasra keriil az egy
fore juto ipartizési adoerdképesség. Telekes esetében is emlitésre kertilt a telepiilésen érvényes
iparizési ado mérteke. Ott 0,5% volt, Gersekarat esetében ez 1,5%. Telekes egy fore jutd
ipar(izési adoerOképessége az utolsd vizsgalt iddszakban 9,1 ezer forint volt. Gersekarat
esetében ez az azonos iddszakot tekintve 9,3 ezer forint. Az adatok és adottsagok jelentdsen
eltérnek egymastol, de az egy fOre juto ipartizési addalap kozotti eltérés csekély. Ennek oka a
kiszamitds modszerében keresendd. Mar utaltam ra, hogy az iparlizési adoer6képesség alapja
az ipartizési adoalap 0sszegének szorzata 1,4%-al. Ez az 1,4%-os, egységes mutatod torz képeket
eredményez. Az iparlizési ado mértekét tekintve Gersekarat haromszor akkora erdt képvisel,
mint Telekes, mégis az egy lakosra juto ipartizési adderdképességiik kozott csekély az eltérés.
Ebbdl kovetkezden kijelenthetd, hogy kimondottan csak az egy lakosra jutd ipartizési

adoerdképességgel vizsgalni telepiiléseket nem szabad, mert torz kép kialakitasat eredményezi.
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Allami tdmogatds vizsgdlata

Elemzésemet az allami tdAmogatasok részletes vizsgalataval kivanom folytatni.

10. 4dbra: Gersekarat Kézség Onkormdnyzata addbevételek

Ezer forint , , . .
Osszetétele és teljesitésének alakulasa, 2018-2022

60 000

40 000

20000

2019 2020 2021 2022

-20 000

Onkormanyzat mikddésének altalanos tdamogatasa
e KOznevelési tamogatas
Szocialis és gyermekjoléti tdmogatas
Gyermekétkeztetési tamogatas
e KUlturdlis normativa
--------- Linearis (Onkormanyzat miikédésének altalanos tdmogatasa)
--------- Linearis (Kbznevelési tamogatas)
Linearis (Szocialis és gyermekjoléti tamogatas)

Forrds: Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati rendeletek (Gersekarat Kozség Onkormdnyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol — szolo  rendeletek) — alapjan  sajat  szerkesztés.  Hozzaférés:

Gersekarat allami tdmogatésait vizsgalva lathatd, hogy az altalanos allami timogatas mértéke
stagnalo tendenciat mutat. A kéznevelési tamogatas 2021. koltségvetési évtol igényelhetd az
onkormanyzaton, ez értelemszeriien novekvo trendet kovet. A szocidlis és gyermekjoléti,
illetve a gyermekétkeztetési tdmogatas a 2020-a koltségvetési évtdl valt kiilon. A megel6z6
években ez egyetlen jogcim alatt volt megtalalhatd, ezért a pontos kép érdekében a vizsgalt
1d6szak végeén ezt a két tendenciat egyiittesen kell kezelni. Ez alapjan novekvd tendencia
allapithato meg az 10. dbra adatai szerint. A kulturalis normativ tdmogatas is névekvd trendet

kovet.

Az altalanos allami tdmogatason kiviil, mely stagnal, minden normativ tdmogatasi Osszeg

novekedni tudott a finanszirozas tiikkrében.
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Beruhazasok

Gersekarat Kozség Onkormanyzata a vizsgalt idészakban palyazati és beruhazasi viszonylatban
nagyon eredményes volt. Rengeteg projektre nyujtotta be tdmogatasi igényét és egyes

beruhazasokat sajat erdbdl vagy hozzajarulassal is képes volt megvalositani.

31. tablazat: Gersekarat K6zség Onkormanyzata f6 beruhazasi allomany, 2018-2022

Beruhizias megnevezés Osszeg (ezer forint) Koltségvetési év
TOP Iskola energetikai feltjitas 121 031 2017
Konyha epltulet"energetlkra felujitas és 23382 2017
eszkdzbeszerzés
Hivatali épiilet energetikai feltjitas 8 860 2018
Szabadsag utca utburkolat feluyjitas 14 489 2018
Biikkhegy ttburkolat felgjitas 9 999 2019
Erd és munkagép beszerzés 4 895 2019
Magyar Falu Program orvosi eszkdzok beszerzése 4508 2019
Magyar Falu Program 6voda udvar feljitas 5000 2019
Magyar Falu Progra,nl glhagyott ingatlanok 4984 2020
felyjitasa
Gat felyjitas (100% Onerd) 23 459 2020
Magyar Falu Program Szolgalati lakas 30000 2021
Biikkhegy vizhalozat kiépités és ingatlanbeszerzés 24978 2021
Horgos utca utburkolat feltjitas 13203 2021
Osszes beruhazais 288 788 -

Forras: 11. mellékletben szerepeld adatok alapjan, sajat szerkesztés

A vizsgalt id6szak teljes beruhazasi 6sszege 288.788 e Ft (Id 31. tablazat). Gersekarat mérleg
vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkozeinek
értékét novelni tudta, ezért a mérlegsor az amortizacio ellenére is novekedést mutatott. Ez
mind a sikeres palyazatoknak és az abbol megvalosuld felhalmozési céli beruhdzasoknak,
illetve a hatékony ingatlanértékesitéseknek koszonhetd. Ezek a 1épések €s befolyt bevételek
hatékony visszaforgatasa vezetett ahhoz, hogy a mérlegf6osszeg gyarapodni tudott a 2018-ban
vagyonkezelésbe adott altalanos iskolai energetikai beruhazas és az amortizacio csékkentd

hatasa ellenére is.

Sarviz-to eredményességének vizsgalata

Gersekarat teriiletén talalhatd egy 36 hektaros, mesterséges to. Ezt az onkormanyzat két modon
hasznositotta. ,,4 vizfeliilet 90%-at egy sporthorgadsz szovetség bérli, halgazdalkodasi céllal. A

maradék 10%-ot pedig egy vallalkozo, szabadidds hasznositas érdekében. Az onkormanyzat
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képviselo testiiletének szandéka a 2021-es évtol megvaltozott a szabadidos szektorral
kapcsolatban, igy a strand teriiletet - mely addig a vallalkozo bérleménye volt - szerette volna
sajat tizemeltetésbe venni. Ezzel kapcsolatban a vallalkozo és az onkormanyzat kozott

megindultak az egyeztetések.”*

32. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata Sarviz téval kapcsolatos kiadasok és

bevételek, 2018-2022

Megnevezés (adatok 2018 2019 2020 2021 2022 | Osszesen
ezer forintban)
Bérleti dijak 2332 2404 2485 1690 1871 10782
Belépok, fahiz, 0 0 0 1407 3215 4622
eszkozbérlés
Bevételek osszesen 2332 2404 2485 3097 5086 15404
beruhazas/iizemeltetés 0 0 23459 3347 9144 35950
vizkészletjarulék 672 672 672 672 672 3360
Kiadasok osszesen 672 672 24131 4019 9816 39310

Forrds: 12. mellékletben szerepeld adatok alapjdn, sajdt szerkesztés

A t6 fennmaradasanak érdekében a meggyengiilt vizzard gat felijitasat el kellett végeznie az
onkormanyzatnak a 2020-es koltségvetési évben. Végzett palyazatkutatast, de sikerrel sehol
sem tamogattak az onkormanyzat igényét. Az ingatlan felujitas 6sszege 23.459 e Ft volt, mely
a vizzaro toltés megerdsitését foglalta magaban. Ennek hatasara novekedett meg a kiadasi oldal
oOriasi Osszegben a 2020-as évre (1d 32. tablazat). A strandteriilet atvétele utan beruhazéasokat
kellett végrehajtania az 6nkormanyzatnak, hogy a strandolokat megfeleld szinvonalon tudja
fogadni. Ezzel parhuzamosan kotelezettsége is keletkezett a volt bérl6 iranyaba, mely tovabb
rontotta a t6 mérlegét. A vizsgalt iddszak teljes eredményét tekintve 155,1%-o0s veszteséget
konyvelt el erre a tora. Prioritdsa tovabbra is kiemelt, a veszteségre valo tekintettel is, mivel
turisztikai szempontbol vonzéova tudja tenni a telepiilést, de ez a beruhazas csak hossza tavon

fog tudni eredményt felmutatni.

Bértomeg megoszlasanak vizsgalata

A bérek és a valasztott tisztségviseloi juttatasok vizsgalata a Telekes esetében is alkalmazott

bontas szerint fog megtorténni.

39 Gersekarat Kozség Onkorményzata Polgarmester Asszonyaval folytatott mélyinterj kivonata alapjan
2023.12.17.

57



33. tablazat: Gersekarat Kozség Onkormanyzata foglalkoztatotti 1étszam és bértomeg

alakulasa, 2018-2022

Megnevezés/Ey 2018 2019 2020 2021 2022
Alkalmazoti brutté 30515 31367 29 119 30 418 36 170
bértomeg
kozalkalmazott (f6) 5 4 4 4 3
fizikai alkalmazott (f6) 3 3 2 2 4

kozfoglalkoztatott (f6) 18 15 12 12 8

Személyi juttatasok brutto
bértomege (ezer
forint)/fizikai
létszam=Személyi
juttatasok bérszinvonala
(ezer forint/f6)

1173,7 1425,8 1617,7 1689,9 24113

Képvise.l('itesti’ileti tagok 8783 9552 8582 6515 7767
juttatasa

Polgarmester (f6) 1 1 1 1 1

Alpolgarmester és
képviseld testiileti tagok 4 4 4 4 4
(fo)

Képviselotestiileti tagok
juttatasa (ezer
forint)/Képviselbtestilleti | ) 754 5 19104 17164 1303,0 15534
létszam=Képviselotestiileti
tagok juttatasanak
szinvonala (ezer forint/f6)

Forras: 13. mellékletben szerepeld adatok alapjan, sajat szerkesztés

11. dbra: Gersekarat K6zség Onkormanyzata bérszinvonal
alakuldsa, 2018-2022

Ezer
forint

2500
2000
1500
1000

500

. Személyi juttatdsok bruttd bértomege (ezer forint)/fizikai 1étszam=Személyi juttatasok

bérszinvonala (ezer forint/f6)
. KépviselGtestuleti tagok juttatasa (ezer forint)/KépviselGtestileti létszam=KépviselStestiileti

tagok juttatasanak szinvonala (ezer forint/f6)
--------- Linedris (Személyi juttatasok bruttd bértémege (ezer forint)/fizikai Iétszam=Személyi juttatdsok

bérszinvonala (ezer forint/f6))
--------- Linearis (Képvisel6testilleti tagok juttatasa (ezer forint)/KépviselGtestuleti

létszam=KépviselGtestileti tagok juttatdasanak szinvonala (ezer forint/fg))

Forras: 13. mellékletben szerepeld adatok alapjan, sajat szerkesztés
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A személyi juttatasok esetében kijelenthetd a bérszinvonal tendencidjanak novekedése (1d 33.
tablazat és 11. dbra). A vélasztott tisztségviselOk juttatasai adatsort vizsgalva a 2021-es
koltségvetési évben van egy nagy torés. Itt az okozta az eltérést, hogy a telepiilés polgarmester
asszonya foallasu helyett, tarsadalmi megbizatasban kezdte el ellatni feladatait. Mell¢ a
falugondnoki feladatkoroket vette at. Ebbol adodott a trendvonal csokkenése. Az 1005/2022.

(1.14.) Korm. hatarozat szerinti polgarmesteri illetménykiegészitést Gersekarat is megkapta.

Gersekarat Kozség Onkormanyzatinak polgdrmester asszonyaval folytatott mélyinterjii
kiértékelése

Vizsgalatom soran mélyinterjut folytattam le Gersekarat Kozség Onkormanyzatinak
polgarmester asszonyaval, Paszthory Istvannéval. Fontos volt megismerni Telekes utan
Gersekarat polgarmesterének allaspontjat is. A kérdéskor azonos volt, melyet az 1. melléklet

tartalmaz, viszont kitekintés tortént a tora is. A beszélgetésrdl tartalmi Osszefoglalot

készitettem.

Polgarmester Asszony 2016 ota latja el a polgarmesteri feladatokat. Elotte a telepiilés pénziigyi

eloadojakeént segitette a telepiilés munkadjat. A vizsgalt idészakra maximalis ralatasa volt.

Az dllami tamogatdsok rendszerével nem elégedett. A tamogatdsok felhaszndlasi kore

tulsagosan korlatozva van.

A kozfoglalkoztatdsi programok hatékonysaga erdsen csokkent, mert a felhalmozasi, miikodési

és a létszamkeretek is csokkentésre keriiltek az evek mulasaval.

Az adobevételek mozgasteret adnak az onkormanyzatoknak, mert felhasznalasuk nem kotott,

ezért jelentoségiik fontos a telepiilés életében.
Palyazat nélkiil egy telepiilés nagyon kevés vagy szinte nulla eséllyel tud fejlodni.

Ha ugyanez az allami finanszirozdsi rendszer miikédne a kévetkezo 5 évben is, akkor stagndlast
jelez elore, de kiemelte, hogy az dllam varatlan helyzetekben mindig kiegészito tamogatasokkal
segitette az onkormanyzatot. llyenek voltak az energiavalsag, az inflacio és a kozvilagitas plusz

kiadasaira nyujtott tamogatasi osszegek.
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A Sarviz t6 strandszektordanak hasznositasardl nyvjtott informdcickat™, melyeket mar a Sarviz-

toval foglalkoz6 elemzésben feldolgoztam.
Gersekarat Kozség Onkormanyzata vagyoni helyzetének dsszegzése
A telepiilésen lefolytatott vizsgalat alapjan a kdvetkezé megallapitasokra jutottam.

A telepiilés lakossagszdmanak alakulasa novekvd tendenciat mutat, boviil a telepiilés
népessége. Befektetett eszkdzei az amortizacid értékén felil képesek ndvekedni. A
mérlegféosszeg emelkedd trendet tud produkalni. Kotelezettségei és kintlévOségeinek aranya
nem jelentOs, a gazdalkodasra nincs veszélyeztetd hatassal. Pénziigyi helyzete stabil, képes
jelentds tartalék képzésére, melyet beruhazasokon keresztiil visszaforgat az dnkormanyzat
befektetett eszkozeibe. Ezek forrdsa a helyi adokbol, illetve esetenként ingatlanok célzott
értékesitésébol szarmazik. Tobb, nagyméretii, hasznosithatd ingatlannal rendelkezik. Sikeres a
palyazatok elnyerésében és megvalositdsdban. Az egy fore jutd adoerdképesség a vizsgalt

1d6szak utolso évében 9,3 ezer forint/lakos volt.

5. Osszefoglalé értékelés, javaslatok
A vizsgalat sordn Telekes és Gersekarat Kozségek Onkormdnyzatait elemeztem a 2018-tol

2022-ig terjedd iddszakban, mely alapjan a kovetkez6 megallapitasokat teszem.

Az 1. hipotézis, miszerint a kistelepiilések vagyoni helyzete kozotti kiilonbségek egyre jobban
novekednek, maximdlisan  beigazolédott.  Telekes Kozség  Onkormdanyzatinak
mérlegfoosszege nem képes megujulni az amortizicioval szemben, Gersekarat Kozség

Onkormanyzatanak ez a vizsgalt idészakban kétszer is sikeriilt.

A két telepiilés ingatlanszerkezete teljesen eltérd, igy a hasznosithaté és értékesithetd
ingatlanok terén sem indulnak egyenld esélyekkel. Gersekarat tobb olyan ingatlant is birtokol,

melyet vagy bérbeadas utjan hasznosit vagy ingatlanértékesitésre hasznalhat fel.

Palyazatok megval6sitdsanak hatékonysaga terén Gersekarat jelentds eldnyre tett szert 2018 és

2022 évek kozott.

40 Gersekarat Kozség Onkorményzata polgarmester asszonyaval folytatott mélyinterji kivonata alapjan,
2023.12.17.

60



A szabad tartal¢k felhasznaldsat tekintve a megjelenési forma is fontos, mert a mikodési
kiadasok egy éven beliil, ellenben a felhalmozasi célii kiadasok éven tul szolgaljak az
onkormanyzat tevékenységét, igy lényeges megvalasztani azt is, hogy milyen célra torténik egy

képzett tartalék felhasznalasa.

A 2. hipotézisként, miszerint nem helyes bizonyos tamogatasi, palyazati formakat az ipartizési
adderdkeépességhez kotni, szintén bizonyitast nyert. Az egy fore juto ipartizési adoéeroképesség
mutatészadmanak novekedése nem vezet a mérlegadatok €és a vagyoni helyzet egyenes arany
javulasahoz. Telekes K&zség Onkormanyzata esetében az utolsé vizsgalt iddszak egy fére jutd
iparizési adderdképességének mutatdja 9,1 ezer forint/lakosban hatdrozhaté6 meg. Ugyanez az
adat Gersekarat esetében azonos idészakban 9,3 ezer forint/lakos volt. Telekes Kozség
Onkormanyzatanak ipariizési ad6 rendelete szerint az ipariizésiadd mértéke 0,5%. Gersekarat
esetében ez 1,5%, mely a Telekes adatanak haromszorosa. Ezzel szemben nem tapasztalhato

jelentds eltérés az egy fore juto ipartizési adoerdképességek adatai kozott.

A probléma az iparlizési adoerOképesség szdmolasakor ¢és a bevételek pénzforgalmi
teljesitésekor alakul ki. Az egy lakosra juto ipariizési adoerdképesség adata a kovetkezoképpen
képzodik. A telepiilés ipartizési addalapjat eldszor megszorozzak 1,4%-kal. Ezt kdvetden egy
telepiilésre jellemz6é mutatdval torténd korrekcio, amely a lakossagszam. gy képzddik az egy
lakosra juto ipariizési adoer6képesség. Viszont az ad6z6 pénzforgalom szerint nem az egy fore
jutd ipartizési adodalaphoz képest kapja az ado eldirdst, hanem az ipariizési adoalapja, korrigalva
a telepiilésen érvényes ipartizési ado mértékkel. Ez Telekes esetében 0,5%, Gersekarat esetében
pedig 1,5%. Azonos feltételek mellett a két telepiilést vizsgalva, minden mas valtozatlansagat
feltételezve Gersekaratnak pénzforgalmi vetiiletben haromszoros adobevétel kellene

realizalnia, de ez nem torténik meg.

Ennek hatasnak a kovetkeztében kétféle modon is sériil egy telepiilés. ElsGsorban eleshet olyan
palyazati forrasoktol, melyek az egy fOre juto ipartizési adoerdképesség volumenhez kotik a
palyazatok tdmogatasat. Ez azért probléma, mert a vizsgalat soran kimutattam, hogy milyen
jelentds szerepe is van egy palydzatnak a kistelepiilések életében. Méasodsorban ez egy egységes
mutatészam, melynek az lenne a szerepe, hogy kiilonbséget képezzen két telepiilés
gazdalkodasa kozott. Ezt a szerepet viszont hatékonyan és objektiven ez a mutatd6 dnmagaban

nem képes betdlteni egy kistelepiilés életében.

Javaslatom szerint érdemesebb lenne az ad6 teljesitéseket alapul véve kidolgozni egy

mutatészamot, ami jobban lekdveti a telepiilések kozti kiilonbséget, mert jelenleg
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kiszorulhatnak a palyazati tdmogatasok rendszerébdl azok az Onkormanyzatok, akiknek

adottsagai ¢és gazdalkodéasanak szerkezete indokolttd tenné a palyazati forras elnyerését.

A projektek, palyazatok €s az allami tdmogatés rendszerét vizsgalva €s a mélyinterjuk adataibol
kovetkeztetve azt allapitom meg, hogy a kistelepiilések életében rengeteg fejlesztésre lenne
sziikség, amiket 6ner6bdl nem képesek megvaldsitani. Ehhez forrasokra lenne sziikségiik, de
csak nagyon korlatozott mértékben férnek ezekhez hozza. Az altalanos allami tamogatas
rendszere ¢€s az addbevételek fejlesztésre nem képeznek elég bevételt, igy a kistelepiilési
onkormanyzatok a palyazati formakat kénytelenek valasztani, ha nagy beruhazast hajtananak
végre. Ezek a palyazati formak viszont nagyon kotottek, rugalmatlanok, igy hasznosulasuk csak
abban az esetben mondhat6 elfogadhatonak, ha olyan palyazat keriil kiirasra, melyre az
onkormanyzatnak valoban sziiksége van. Javaslatom szerint érdemes lenne az eurdpai unios
palyazatok, illetve a Magyar Falu Program keretében meghirdetett tamogatdsok esetben

nagyobb mozgasteret adni az dnkormanyzatoknak a felhasznalas tiikrében.
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Mellékletek

1. melléklet: Mélyinterju kérdései

1. Midta latja el a telepiilés élén tisztségét, mint polgarmester, illetve mekkora ralatasa

volt a 2018-2022. koltségvetési években az onkormanyzat anyagi helyzetére, feladataira

és kihivasaira?

2. Elégedett az allam finanszirozasok és tamogatasok rendszerének hatékonysagéaval?

3. Mik a tapasztalatok a kozfoglalkoztatasi programok kapcsan?

4. Milyen szerepet tolt be és hogyan hat a telepiilés koltségvetésére az adobevételek

alakuléasa?

5. Pélyazat nélkiil, nerdbdl mekkora eséllyel tud fejlédni egy telepiilés?

6. Fejlodést vagy visszafejlodést josol a kdvetkezd 5 évre, ha ugyanezen rendszer szerint

torténne a jovoben is az dnkormanyzatok finanszirozasa?

2. melléklet: Telekes kozség lakossagszamanak alakulasa, 2018-2022

Telepiilés

2018

2019

2020

2021

2022

Telekes

520

510

514

509

489

Forrds: Beliigyminisztérium Nyilvantartisok Vezetéséért Felelés Helyettes Allamtitkdrsdg (Lakossdgi

szamadatok,

2018-2022.

években)

alapjan

sajat

szerkesztés.

https://nyilvantarto.hu/hu/statisztikak ?stat=kozerdeku [megtekintve: 2023.11.22.].
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https://nyilvantarto.hu/hu/statisztikak?stat=kozerdeku

3. melléklet: Telekes Kozség Onkormanyzata mérlegadatainak alakulasa, 2018-2022

Telekes Kozség (")nkormz'myzglta fo
_ mérlegadatok (ezer forint) Eves 2018 2019 2020 2021 2022
koltségvetési beszamolo alapjan, targyév
december 31-ei allapot szerint
A/I. Immaterialis javak 570 289 9 0 0
AJIL. Térgyi eszkoz0k (ingatlanok, gépek, | 505 645 | 28g926 | 288701 | 275442 | 260697
berendezések)
A/IIL. Befektetett pénziigyi eszkozok 1776 1776 1776 1776 1776
A/IV. Koncesszioba, Yag_yonkezelesbe adott 0 0 0 0 0
eszkdzok
A. Nemzeti vagyonba tartozé befektetett | 5,099 | 599991 | 200486 | 277218 | 262473
eszkozok
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgéeszkozok 0 0 0 0 0
C/1. Kotelezettséggel terhelt pénzeszkdz 10946 12046 0 3511 3048
C/11. Szabad pénzeszkoz 7178 7416 9264 6307 11427
C. Pénzeszkozok 18 124 19 463 9264 9818 14 475
D. Kovetelések 3886 4990 5242 4325 7389
E. Egyéb sajatos elszamolasok 0 0 0 0 0
F. Aktiv iddbeli elhatarolasok 0 0 0 0 0
Eszko6zok 6sszesen 326 999 315 444 304 992 291 362 284 337
G/I. Nemzeti vagyon indulaskori értéke 474 902 474 902 474 902 474 902 474 902
G/IV. Felhalmozott eredmény -151810 -167941 -185225 -175161 -188911
G/VI. Mérleg szerinti eredmény -16130 -17283 10064 -13750 -10214
G. Sajat téke 306 961 289 677 299 741 285991 275777
H. Kotelezettségek 6 885 9326 2972 1996 2638
I. Kincstari szalavezetéssel kapcsolatos 0 0 0 0 0
feladatok
J. Passziv iddbeli elhatarolasok 13 153 16 441 2279 3374 5922
Forrasok dsszesen 326 999 315 444 304 992 291 362 284 337

Forrds: Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati rendeletek (Telekes Koézség Onkormdnyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol — szolo  rendeletek) alapjan  sajat  szerkesztés.  Hozzadférés:
https://or.njt.hu/onkorm/-:15:3043:-:-:1:-:-:-/1/10 [megtekintve: 2023.11.22.].
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4. melléklet: Telekes Kozség Onkormanyzata eredménykimutatasa, 2018-2022

Megnevezés (értékek ezer
forintban) 2018 2019 2020 2021 2022
01 Kozhatalmi
01 eredményszemléletli 3277 5170 769 3596 1918
bevételek
02 Eszkozok és szolgaltatasok
02 értékesitése netto 1108 1113 1126 870 1002
eredményszemléletli bevételei
03 | 03 Tevekenyseg egycb netto 248 641 754 320 668
eredményszemléletli bevételei
| Tevékenység netto
04 eredményszemléletii 4633 6 924 2 649 4787 3588
bevétele (=01+02+03)
06 Kdzponti miikodési célu
08 tamogatasok 49 203 50 628 50 466 31289 39 155
eredményszemléletli bevételei
07 Egyéb mitkodési célu
09 tamogatasok 31919 23454 24 388 12 443 9779
eredményszemléletli bevételei
08 Felhalmozasi céla
10 tamogatasok 7221 5369 21 555 0 2777
eredményszemléletli bevételei
09 Kiilonféle egyéb
11 eredményszemléletii 816 138 638 732 2142
bevételek
III Egyéb
12 eredményszemléletii 89 158 79 589 97 047 44 464 53 852
bevételek (=06+07+08+09)
13 10 Anyagkoltség 3017 3199 1512 3357 2 407
14 | 11 Tgénybe vett szolgdltatsok | ¢ 5oy 17 207 14105 8 638 9 485
értéke
15 12 Eladott'érlrlk beszerzési 0 0 0 0 139
értéke
IV Anyagjellegii
17 raforditasok 9521 20 406 15 617 11 995 12 031
(=10+11+12+13)
18 14 Bérkoltség 19 966 15 657 12 017 11 085 12 826
19| 19 Szemelyijellegil egych 4245 6673 6 189 6 759 10 358
kifizetések
20 16 Bérjarulékok 3271 3747 3052 1561 2325
V Személyi jellegii
21 raforditasok (=14+15+16) 27 482 26 078 21 258 19 405 25508
22 | VI Ertékesokkenési leiras 16 730 15 389 17 225 15111 13 543
23 VII Egyéb raforditasok 56 190 41 924 35532 16 490 16 573
A) TEVEKENYSEGEK
24 | EREDMENYE (=I=I1+I11- -16 131 -17 283 10 064 -13 750 -10 214
IV-V-VI-VII)
Forrds: Nemzeti Jogszabalytar Onkormdnyzati rendeletek (Telekes Kozség Onkormdnyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol szolo  rendeletek) alapjan  sajat  szerkesztés. Hozzdférés:

https://or.njt.hu/onkorm/-:15:3043:-:-:1:-:-:-

/1/10 [megtekintve: 2023.11.22.].
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5. melléklet: Telekes Kozség Onkormanyzata ipariizési adoval kapcsolatos adatok, 2018-
2022

Mutatészam 2018 2019 2020 2021 2022
Ipar“ze:‘Fat;i"alap (| 222337 331 692 340 719 336 466 317 772

Ipariizési adoeré
képesség =
ipariizési adoéalap *
1,4% (e Ft)

3113 4 644 4770 4711 4 449

Lakossagszam (f6) 520 510 514 509 489

Egy f6 lakosra juté
ipariizési adoero 59 91 9,2 9,2 9,1
képesség (e Ft)

Forras: Telekes Kozség Onkormanyzata belsé adényilvantartas alapjan, KGR K11 rendszer, sajdt szerkesztés

6. melléklet: Telekes Kozség Onkormanyzata béradatok megoszlasa, 2018-2022

Megnevezés/Ev 2018 2019 2020 2021 2022
Személyi juttatas
brutté bértomeg 19 966 15 657 12 017 11 085 12 826
(ezer forint)
kozalkalmazott (f6) 2 1 1 1 1
fizikai alkualmazott 1 1 1 0 0
(fo)
kﬁzfoglal,ll(oztatott 16 12 7 8 7
(fo)
Képviseldtestiileti
tagok juttatasa (ezer 3712 3701 6 409 6 423 10 421
forint)
Polgarmester (f6) 1 1 1 1 1
Alpolgarmester és
képviseld testiileti 4 4 4 4 4

tagok (f6)

Forrds: Nemzeti Jogszabdlytar Onkormanyzati rendeletek (Telekes Kozség Onkormanyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol — szolo  rendeletek) alapjan  sajat  szerkesztés. Hozzadférés:

7. melléklet: Gersekarat kozség lakossagszamanak alakulasa, 2018-2022

Telepiilés (f0) 2018 2019 2020 2021 2022

Gersekarat 674 674 677 688 687
Forrds: Beliigyminisztérium  Nyilvantartasok Vezetéséért Felelds Helyettes Allamtitkdrsiag —(Lakossdgi
szamadatok, 2018-2022. években) alapjan sajat szerkesztés. Hozzaférés:

https://nyilvantarto.hu/hu/statisztikak ?stat=kozerdeku [megtekintve: 2023.11.22.].
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8. melléklet: Gersekarat Kozség Onkormanyzata mérlegadatainak alakulasa, 2018-2022.

Gersekarat Kozség Onkormanyzata f6

_ mérlegadatok (ezer forin() Eves 2018 2019 2020 2021 2022
koltségvetési beszamolo alapjan, targyév
december 31-ei allapot szerint
A/L. Immaterialis javak 4 556 2955 1354 26 0
AJIL. Térgyi eszkoz0k (ingatlanok, gépek, | g35 gg5 541966 | 547013 | 523177 | 552701
berendezések)
A/IIL. Befektetett pénziigyi eszkozok 1433 1433 1433 1433 1433
A/IV. Koncesszioba, Yag_yonkezelesbe adott 0 0 0 0 0
eszkdzok
A. Nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett | g50 55 546354 | 549801 | 524636 | 554134
eszkozok
B. Nemzeti vagyonba tartozo forgéeszkozok 0 0 0 0 0
C/1. Kotelezettséggel terhelt pénzeszkdz 50478 19837 36056 76100 17229
C/11. Szabad pénzeszkoz 11404 26332 4896 13541 13840
C. Pénzeszkozok 61 882 46 169 40 952 89 640 31069
D. Kovetelések 20901 16 052 16 575 16 306 15 844
E. Egyéb sajatos elszamolasok 0 0 0 0 19179
F. Aktiv id6beli elhatarolasok 0 0 0 0 0
Eszko6zok 6sszesen 721 437 608 575 607 328 630 582 620 226
G/I. Nemzeti vagyon induléaskori értéke 718 784 718 784 718 784 718 784 718 784
G/IV. Felhalmozott eredmény 20653 -54821 -150101 -164900 -155744
G/VI. Mérleg szerinti eredmény -75474 -95281 -14799 9156 -13460
G. Sajat téke 663 964 568 683 553 884 563 040 549 580
H. Kotelezettségek 3242 12 143 14 609 5207 6734
I. Kincstari szalavezetéssel kapcsolatos 0 0 0 0 0
feladatok
J. Passziv iddbeli elhatarolasok 54 232 27 749 38 834 62 336 63 912
Forrasok dsszesen 721 437 608 575 607 328 630 582 620 226

Forrds: Nemzeti Jogszabalytar Onkormadnyzati rendeletek (Gersekarat Kozség Onkormanyzat 2018-2022. évi

koltségvetésének  végrehajtasardol — szolo

https://or.njt.hu/onkorm/-:15:2875:-:-:
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rendeletek)
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alapjan

sajat

szerkesztés.

Hozzadfeérés:




9. melléklet: Gersekarat Kozség Onkormanyzata eredménykimutatasa, 2018-2022

Megnevezés (adatok ezer forintban) 2018 2019 2020 2021 2022
01 01 Kozhatalmi eredményszemléletii 13 340 12 939 1767 13 876 6974
bevételek
02| 02 Eszko6zok és szolgaltatasok értékesitése 2342 1936 1950 1946 2 667
nett6 eredményszemléletii bevételei
03 03 Tevékenység egyéb nettd 7961 9 086 7224 6 947 12 329
eredményszemléletii bevételei
04 | I Tevékenység netté eredményszemléletii 23 642 23 961 10 941 22770 21971
bevétele (=01+02+03)
08| 06 Kozponti miikddési céli tiamogatasok 49 449 44 399 40072 94 084 110 593
eredményszemléletii bevételei
09 07 Egyéb miikddési célu tamogatasok 35890 44 096 51 240 32105 32410
eredményszemléletii bevételei
10 08 Felhalmozasi céli timogatasok -59 43 042 13705 4 632 1227
eredményszemléletii bevételei
11| 09 Kiilonféle egyéb eredményszemléletii 1178 5483 1510 28 752 29 150
bevételek

12 | TII Egyéb eredményszemléletii bevételek | 86 457 137 020 106 527 159 574 173379
(=06+07+08+09)

13 10 Anyagkoltség 6 246 10 819 4105 3489 6 862
14 11 Igénybe vett szolgaltatasok értéke 20 084 28 498 17 412 17 004 25996
15 12 Eladott aruk beszerzési értéke 0 0 0 9768 14 428
16 13 Eladott (kdzvetitett) szolgaltatasok 103 108 0 0 0
értéke
17 IV Anyagjellegii raforditasok 26 434 39 425 21517 30 262 47 285
(=10+11+12+13)
18 14 Bérkoltség 30515 31 367 29119 30418 36170
19 15 Személyi jellegii egyéb kifizetések 8 783 9552 8 582 6 515 7767
20 16 Bérjarulékok 6 082 6 628 5519 4819 5122
21 V Személyi jellegii raforditasok 45 380 47 547 43 220 41752 49 060
(=14+15+16)
22 VI Ertékesokkenési leiras 27 661 30 465 27 659 27131 24 602
23 VII Egyéb raforditasok 86 097 138 825 39871 74 043 87 863
24| A) TEVEKENYSEGEK EREDMENYE | -75 474 -95 281 -14 799 9156 -13 460
EIEIHIT-1V-V-VI-VII)
44| C) MERLEG SZERINTI EREDMENY | -75 474 -95 281 -14 799 9 156 -13 460
(=+A£B)

Forrds: Nemzeti Jogszabalytar Onkormdnyzati rendeletek (Gersekardt Kézség Onkormdnyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol — szolo  rendeletek) alapjan  sajat  szerkesztés. Hozzdférés:
https://or.njt.hu/onkorm/-:15:2875:-:-:1:-:-:-/1/10 [megtekintve: 2023.11.22.].
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10. melléklet: Gersekarat Kozség Onkormanyzata ipariizési adéval kapcsolatos adatok,
2018-2022

Mutat6szam 2018 2019 2020 2021 2022
Ipariizési adéalap (e Ft) | 393 160 489 976 431 454 458 516 459 951
Ipariizési adoero
képesség = ipariizési 5504 6 860 6 040 6419 6 439
adoalap * 1,4% (e Ft)
Lakossagszam (f6) 674 674 677 688 687
Egy 6 lakosra juto
ipariizési adoeré
képesség=ipariizési 8,1 10,1 8,9 9,3 9,3
adoalap/lakossagszam=(e
Ft)

Forras: Gersekarat Kozség Onkormanyzata belsé adonyilvantartdsa alapjan, KGR K11 rendszer, sajat

szerkeszteés

11. melléklet: Gersekarat Kozség Onkormanyzata f6 beruhazasi allomanya, 2018-2022

Beruhazas Osszeg (ezer forint) Koltségvetési év
TOP Iskola energetikai feltjitas 121 031 2017
Konyha epltulet"energetllia felujitas és 23382 2017
eszkOzbeszerzés
Hivatali épiilet energetikai felujitas 8 860 2018
Szabadsag utca utburkolat felujitas 14 489 2018
Biikkhegy utburkolat felujitas 9999 2019
Erd és munkagép beszerzes 4 895 2019
Magyar Falu Program orvosi eszkdzok beszerzése 4508 2019
Magyar Falu Program 6voda udvar felgjitas 5000 2019
Magyar Falu Progra’m, e]hagyott ingatlanok 4984 2020
felujitasa
Gat felyjitas (100% Onerd) 23 459 2020
Magyar Falu Program Szolgalati lakas 30 000 2021
Biikkhegy vizhalozat kiépités és ingatlanbeszerzés 24 978 2021
Horgos utca utburkolat felujitas 13 203 2021
Osszes beruhazas 288 788 -

Forrds: Nemzeti Jogszabalytar Onkormadnyzati rendeletek (Gersekarat Kozség Onkormanyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol szolo  rendeletek) alapjan  sajat  szerkesztés. Hozzaférés:
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12. melléklet: Gersekarat Kozség Onkormanyzata Sarviz toval kapcsolatos kiadasok és

bevételek, 2018-2022

MIEEOTES (ERETIR || g 2019 2020 2021 2022 | Osszesen
ezer forintban)
Bérleti dijak 2332 2404 2485 1690 1871 10782
Belépok, fahiz, 0 0 0 1407 3215 4622
eszkozbérlés
Bevételek dsszesen 2332 2404 2485 3097 5086 15404
beruhazas/iizemeltetés 0 0 23459 3347 9144 35950
vizkészletjarulék 672 672 672 672 672 3360
Kiadasok 6sszesen 672 672 24131 4019 9816 39310

Forras: Gersekarat Kozség Onkormanyzata belsd elkiilonitett nyilvantartds a Sarviz-toval kapcsolatos kiaddsokrol

és bevételekrol

13. melléklet: Gersekarat Kozség Onkormanyzata foglalkoztatotti 1étszam és bértomeg

alakulasa, 2018-2022

Megnevezés
(adatok ezer 2018 2019 2020 2021 2022
forint)
Alkalmazotti 30 515 31 367 29 119 30 418 36 170
brutté bértomeg
kiizalka,l,mazott 5 4 4 4 3
(fo)
fizikai aIkﬂaImazott 3 3 5 5 4
(fo)
kozfoglal,ll(oztatott 18 15 12 12 8
(fo)
Képviseldtestiilet 8783 9552 8 582 6515 7767
tagok juttatasa
Polgarmester (f6) 1 1 1 1 1
Alpolgarmester és
képviselo testiileti 4 4 4 4 4
tagok (f6)

Forrds: Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati rendeletek (Gersekardat Kozség Onkormdnyzat 2018-2022. évi
koltségvetésének  végrehajtasarol — szolo  rendeletek) alapjan  sajat  szerkesztés. Hozzadférés:
https://or.njt.hu/onkorm/-:15:2875:-:-:1:-:-:-/1/10 [megtekintve: 2023.11.22.].
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PANNON EGYETEM

GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

SZERZOI OSSZEFOGLALAS

A dolgozat cime: Kistelepiilési onkormanyzatok feladatellatasa és finanszirozasa valasztott

onkormanyzati példakon 2018-2022. években

Hallgat6 neve: Martinov Zoltan NEPTUN kod: MZMZAW

Képzési szint: alapképzés

Szak: pénziigy és szamvitel Szakirany: pénzigy

Témavezet6 neve: Dr. Csanadi Agnes PhD Beosztasa: Egyetemi docens

Tanszék: Pénziigy és Gazdalkodas

A szakdolgozatom témaja a Kistelepiilési donkormanyzatok feladatellatasa és finanszirozasa valasztott
Oonkormanyzati példakon 2018-2022. években. Témafeldolgozasom soran eldszor bemutatasra keriil az
Onkormanyzatisag létrejotte, majd az Snkormanyzatok fajtainak és jellemzdinek ismertetése. Betekintést
kaphatunk arrél, hogy milyen személyek miikddtetnek egy onkormanyzatot és 6k milyen mdédon
lathatjak el kotelez6 és Onként vallalt feladataikat. Kiilf6ldi onkormanyzati példakon keresztiil
megtudhatjuk azt is, hogy egyes orszagokban hogyan miikkddik egy dnkormanyzati struktara, melyik
nemzet milyen formaban latja el ezeket a feladatok, kihivasokat. Ismertetésre keriilnek ezt kvetden a
magyarorszagi onkormanyzati alrendszer f6 feladatkore is. Primer kutatdsomnak koszonhetéen kettd
valasztott telepiilés polgarmesterét kérdezhettem a jelenlegi Onkormanyzati allapotokrol és a
finanszirozas lehetdségeirdl és formairol, illetve arrdl, hogy ezek milyen hatassal voltak és vannak a
mindennapi életre és a koltségvetés egyenlegére, stabilitdsara. A kivalasztas soran fontos szempont volt
az, hogy a kistelepiilések életére és mindennapjaira szerettem volna fektetni a hangsulyt, igy kizarolag
1000 f6 alatti lakossagszamu telepiiléseket valasztottam. Szekunder kutatasomban mérleg és
koltségvetési beszamold adatokat dolgoztam fel a két valasztott Onkormanyzat tekintetében. A
telepiilések megoszlasa és adottsagaik is rendkiviil valtozok, igy tokéletes alapot biztositottak arra, hogy
elemzésem soran meg tudjam allapitani azt, hogy a kistelepiilések kozelitenek vagy leszakadnak
egymashoz képest. Els6 hipotézisemet is erre alapoztam. Sokat hallani azt a kdzhelyet, hogy egy vidéki
telepiilés lemarad a tobbihez képest, igy két dnkormanyzat koltségvetése kozotti képzeletbeli ollo két
szaranak tavolodasat vizsgaltam. Hipotézisem be is igazolddott. A felzarkdztatas és az elmaradottsagok
csokkenése helyett nagy koltségvetési kiillonbségeket mutattam ki az onkormanyzatok kozott. Masodik
hipotézisként azt vizsgaltam, hogy bizonyos allami, palyazati forrdsok az ipariizési adderd nivojahoz
kotottek. Jozan gondolkodas szerint egy telepiilésen minél magasabb az ipariizési adoerdképesség, annal
jobban teljesit az adott telepiilés. Masodik hipotézisem szerint ez a kijelentés 6nmagaban nem igaz, mert
az Onkormanyzatok helyzete és adottsagai igen sokrétiiek. Ezen hipotézisem is bizonyitast nyert.
Valoban nem helyes csak és kizarolag ehhez a mutatészamhoz kdtni bizonyos tamogatasok folyositasat.
Legvégiil megoldasi javaslatot kinaltam a felmeriil6 helyzetre, mely metodika alkalmazasa mellett az
onkormanyzatok fejlodésének iiteme kozelitené egymashoz.
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