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1. Bevezetés

A féléves szakmai gyakorlatomat Kéthely Ko6zség Onkormanyzatanal toltdttem, nagyon hasz-
nos volt szamomra, mert betekintést nyerhettem az 6nkormanyzati munkafolyamatokba, és be-
kapcsolddhattam azokba. Magam is a telepiilésen ¢€lek, ezért érdekel, miképpen mikodik az
onkorményzat, miképpen szolgalja a kozosség érdekeit. Ugy gondolom, hogy az énkormanyzat
¢s az onkormanyzati tevékenység elengedhetetlen az orszag, valamint az adott telepiilés sza-
mara, hiszen ez a rendszer Osszetett, széleskorii kapcsolatrendszerrel bir, és mindez hozzajarul
a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez. Zarodolgozatom témaja Kéthely Kozség Onkormany-
zata gazdalkodasanak vizsgalata a finanszirozasi rendszerrel Gsszefiiggésében. Célom, hogy
megvizsgaljam az Onkormanyzat gazdalkodasat, kiemelten a vagyongazdalkodésat. Kitérek
arra is, hogy hatékonyan hasznaljdk-e a rendelkezésre 4ll6 vagyont. Van-e az 6nkormanyzatnak
vallalkozasi tevékenysége, ha igen, van-e ennek pozitiv eredménye? Tovabba fontos kérdésnek
tekintem, mi a hasznosabb a kozségnek, ha j beruhazasokat eszk6zol, vagy ha a meglévo va-
gyonelemeket Gjitja fel. Melyik a Kisebb forrasigényii hosszabb tavon: a beruhazas vagy a fel-

Ujitas és melyik a hatékonyabb?

A dolgozatom elsé részében bemutatom az allamhaztartast, hiszen ennek egyik alrendszerét
alkotjak a helyi onkormanyzatok. Ismertetem fogalmat, funkcidit és alapelveit, majd gazdalko-
dasanak fobb jellemz6it. Ezutan ratérek a helyi 6nkormanyzatok f6bb jellemzoire, felsorolom
feladatait és hataskoreit, majd szerveit és azok mitkddését. Kéthely Kozség Onkormdanyzat pél-
dajan végzem az elemzéseket, azaz az dnkormanyzat koltségvetését, a bevételek és kiadasok
alakulasat a 2018-2022. évekre vonatkozdan, majd ezek alapulvételével a gazdalkodast helye-
zem fokuszba. Vizsgalatomhoz segitségiil szolgaltak az éves koltségvetési beszamolok, az on-

kormanyzat adatbazisbol kigytijtott adatok és a megfeleld szakirodalmi attekintések.



2. Az allamhaztartas rendszere, miikodésének jellemzoi

Az allam egy szovetség. Ennek gazdalkodasi rendszere az allamhaztartas. A kovetkezokben az

allamhdaztartast, mint rendszert mutatom be.

2.1. Az allamhaztartas fogalma, funkcioi és alapelvei

Az allamhaztartas® az allam és a helyi onkormanyzatok allami/onkormanyzati feladat- és ha-
taskoreit ellato €s finanszirozo gazdalkodasanak rendszere. Az allamhdaztartas kore, tartalma,
mérete valtozo, attol fliggden, hogy az allam milyen feladatokat vallal fel, illetve milyen mély-

ségli az allami szerepvallalas.
Az allamhaztartas harom f6 funkcioval rendelkezik:

e tradicionalis funkcid,
e szocialis funkcio,

e gazdasagpolitikai funkci.?

A tradiciondlis funkcié,®masnéven hagyoményos funkci6. Mindazon feladatok Osszessége,

amely mar az allam kialakulasanak kezdetétdl sziikséges és jelen van. Ide tartozik:

e ajogalkotas (parlamenti jogalkotés, kormanyszintli jogalkotas, helyi jogalkotas, tarsa-
dalmi jogalkotas),

e ajogalkalmazas (amelyet a birdsagok és a kdzigazgatasi szervek végeznek),

e az allami szuverenitas biztositasa (pl. honvédelem),

e abelso rend védelme (pl. nemzetbiztonsagi feladatok).

1 Speigelné Szabd Margit: Allamhaztartas rendszere.(online). Hozzaférés: https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi do-
kumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek kialakitasa/15 1969 016 101215.pdf/
(megtekintve 2023.03.08.)

2 Speigelné Szabd Margit: Allamhaztartés rendszere.(online). Hozzaférés:https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi do-
kumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekelesi eszkozrendszerenek kialakitasa/15 1969 016 101215.pdf/
(megtekintve 2023.03.08.)

3 Németh Eszter: A helyi 5nkormanyzatok szervezete és miikddésének elemzése Fels6rajk Kdzség Onkormanyzata példajan
a 2017-2019. években.(online szakdolgozat). Pannon Egyetem Gazdalkodasi Kar Zalaegerszeg, 2020.PDF fajl. Hozzaférés:
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth eszter 2021jan publikus.pdf/ (megtekintve 2023.03.11.)



https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth_eszter_2021jan_publikus.pdf/

A szocidlis funkci6, “masnéven joléti funkcid, joval késébb alakult ki, mint a tradicionalis funk-
cio6, ugyanis miikodése nagyban egybefiigg a joléti dllam eszmekorével. A funkcio célja és egy-
ben eszkdze is a redisztribucid (Gjraelosztas), amely a jovedelemkiilonbségek kialakuldsanak

mérséklését segiti eld.
Fontos részteriletei:

e aszocidlis ellatorendszer (pl. szocialis otthonok),

e az egészségiigyi ellatorendszer (pl. egészségiigyi alapellatas),

e anyugdijrendszer és egészségbiztositasi rendszer (itt fontos a kdzos kockazatvallalas és
szolidaritas),

e az oktatési rendszer (pl. felsdoktatas),

e agyermek- és ifjisagvédelem (pl. nevelési segélyek),

e a munkanélkiiliség kezelése (pl. passziv és aktiv foglakoztataspolitika).

rom

A gazdasagpolitikai funkcio,®> amely a legkésébb alakult ki az allamhaztartds harom funkcidja
koziil. Célja, hogy tdmogassa a gazdasagi novekedeést, és megakadalyozza annak visszaesését,
vagy legalabb is csokkentse a visszaesés hatdsait, ezzel kiegyensulyozva a gazdasag esetleges

ingadozasat.
Az allamhaztartas alapelvei:

Egy demokratikus tarsadalomban alapveté kovetelmény, hogy az allam a kdzpénzekkel haté-
konyan ¢és 4tlathaté médon gazdalkodjon. E cél megvalositasahoz és folyamatos érvényesiilé-
séhez szamos alapelvet sziikséges figyelembe venni. Jogi garancidlis szemszdgbdl az allamhaz-

tartasi (koltségvetési) alapelvek koziil kiilondsen az alabbiak emelenddk ki:®

e az ¢éves koltségvetés elve,
e anyilvanossag elve,

e azegységesség elve,

e ateljesség elve,

e avalodisag elve,

4 Speigelné Szabd Margit: Allamhaztartas rendszere.(online). Hozzaférés: https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi do-
kumentumok/Bemeneti kompetenciak meresi ertekelesi eszkozrendszerenek kialakitasa/15 1969 016 101215.pdf/
(megtekintve 2023.03.12.)

5 Speigelné Szabd Margit: Allamhaztartas rendszere.(online). Hozzaférés: https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi do-
kumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek kialakitasa/15 1969 016 101215.pdf/
(megtekintve 2023.03.12.)

6 Kdzszolgalati Online Lexikon- Kdzpénziigyek és dllamhdaztartds.(online) Hozzaférés: https://lexikon.uni-
nke.hu/tudomanyterulet/kozpenzugyek-es-allamhaztartas/ (megtekintve 2023.03.12.)
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https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf%20/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf%20/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/
https://lexikon.uni-nke.hu/tudomanyterulet/kozpenzugyek-es-allamhaztartas/
https://lexikon.uni-nke.hu/tudomanyterulet/kozpenzugyek-es-allamhaztartas/

e azuniverzalitas (brutto elszamolas) elve,
o arészletezettség elve,
o akozbeszerzési kotelezettség elve, valamint

e az allami tamogatasok korlatozasanak elve.

2.2. A gazdalkodas fobb jellemzoi az allamhaztartasban

Az allamhaztartas a sziikséges pénzeszkozoket alkotméanyosan szabalyozott hatalmi pozicidja
révén szerzi meg.” Ezek a forrasok sziikségesek ahhoz, hogy a feladatait megfelelden a tarsa-

dalmi fejlettséghez igazodva el tudja latni.
Bevételek
Az allam fobb bevételeit tobbféleképpen csoportosithatjuk:®

e maganszektorbdl szarmazd kozjogi bevételek (adok, illetékek, jarulékok),
e mezdgazdasagbdl szdrmazo, a piacon realizalt bevételek (privatizacids bevétel, oszta-
1€k, bérleti dij, téritési dijak, koncesszids bevételek),

e cgyéb bevételek (hitelfelvétel, adomanyok, segélyek).
A bevételek egy masik csoportositasi modja:

o elsddleges bevételek, amelyek az allami szerepvallalas tartos feltételeit biztositjak,

e finanszirozasi bevételek, amelyek az atmeneti likviditasi problémak megoldasat szol-

galjak (hitelek).
A bevételek egy tovabbi csoportositasi modja:®

e ado, adgjellegli bevételek:

e ado (jovedelemaramlas a maganszfératol az allam felé),©

7 Speigelné Szabé Margit: Allamhaztartas rendszere. Hozzaférés: https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi dokumen-
tumok/Bemeneti_kompetenciak _meresi_ertekelesi eszkozrendszerenek kialakitasa/15 1969 016 101215.pdf /
(megtekintve 2023.03.14.)

8 Speigelné Szabé Margit: Allamhaztartds rendszere. Hozzaférés: https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi dokumen-
tumok/Bemeneti _kompetenciak _meresi_ertekelesi eszkozrendszerenek kialakitasa/15 1969 016 101215.pdf /
(megtekintve 2023.03.14.)

9 Speigelné Szabd Margit: Allamhaztartas rendszere. Hozzaférés: https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi dokumen-
tumok/Bemeneti _kompetenciak _meresi_ertekelesi eszkozrendszerenek kialakitasa/15 1969 016 101215.pdf /
(megtekintve 2023.03.14.)

10 Németh Eszter: A helyi &nkormanyzatok szervezete és miikédésének elemzése Fels6rajk Kozség Onkormanyzata példajan
a 2017-2019. években.(online szakdolgozat). Pannon Egyetem Gazdélkodasi Kar Zalaegerszeg, 2020.PDF f4jl. Hozzaférés:
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth eszter 2021jan publikus.pdf/ (megtekintve 2023.03.14)
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e vam, vimbiztositék (a gazdasagpolitikai célok megvaldsitisanak specialis eszkoze),'t
e 4llami monopoliumok (pl. szerencsejaték),
e jarulékok (pl. tarsadalombiztositasi jarulék),
e hozzéjarulasok.
e Nem adojellegli bevételek:
e illetékek (Iehet vagyonatruhazasi, okirati vagy eljarasi),
e dijak (kozOsségi fogyasztas szolgaltatasainak értéke),
e birsagok (pénziigyi biintetés, melyet kiillonb6z6 szervek vetnek ki).
e Allami tékebevételek:
e tulajdon utdni részesed¢s,
e ¢rtékpapir értékesités,
o targyi eszkdz-, készlet-, foldértékesités.
¢ Adomanyok, juttatasok:
e természetes és jogi személyektol,
e allamhaztartds mas szintjérol,

e nemzetkozi kapcsolatokbdl szarmazo.
Kiadasok
Az 4llamnak vannak rendszeres kiadasai. A rendszeres kiadasok kozt szerepelnek:'2

e atamogatédsok (a koltségvetésbol a vallalkozasoknak adjak tarsadalom- és gazdasagpo-
litikai célok érdekében),

e a fogyasztoiar- kiegészités (az allam realjovedelmi aranyokat hoz létre),

e afelhalmozasi kiadasok (beruhazasok, lakéasépités, vallalati fejlesztések pénziigyi tamo-
gatdsa és kozponti készletezés),

e atarsadalmi k6z0s fogyasztas kiadasai (egészségiigyi €s szocialis, oktatasi, kulturalis és

sport, védelmi, igazgatasi és rendbiztonsagi kiadasok),

1Németh Eszter: A helyi dnkormanyzatok szervezete és miikddésének elemzése Fels6rajk K6zség Onkormany-
zata példajan a 2017-2019. években.(online szakdolgozat). Pannon Egyetem Gazdalkodasi Kar Zalaegerszeg,
2020.PDF fajl. Hozzaférés: https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth esz-
ter_2021jan_publikus.pdf/ (megtekintve 2023.03.14)

12 Speigelné Szabd Margit: Allamhdztartés rendszere.(online) Hozzéférés: https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi do-
kumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek kialakitasa/15 1969 016 101215.pdf/
(megtekintve 2023.03. 14.)



https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth_eszter_2021jan_publikus.pdf/
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth_eszter_2021jan_publikus.pdf/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/

e az adossagszolgalat (hiteltorlesztés és kamatfizetési kotelezettség),
e anemzetkozi kapcsolatokkal dsszefliggd kiadasok (tagdijak, allamkdzi segélyek, nem-

zetkozi szervezetektdl felvett hitelek kamatai).
Az allamhaztartas legfontosabb feladatai:

e az erdforrasok begytijtése és elosztasa,
e a gazdasagi egyensuly megdrzése,
e az onfenntartas,

e a feladatok ellatasahoz sziikséges jogi keret kialakitasa.

2.3. Az allamhaztartas felépitése

Miel6tt részletesen bemutatndm a helyi 6nkormanyzatok feladatait, szerveit és gazdalkodasat,

kitérek arra, hogyan is épiil fel az allamhaztartas, amelybe az dnkormanyzati rendszer tartozik.

Allamhaz-
tartas

Onkormény-

Kozponti

alrendszer zati alrendszer

Elkiildnitett Tarsada- Helyi &n- Onkor- Nemzetiségi
allami pénz- lombiztosi- kormanyza- manyzati onkormany-
alapok tasi alapok tok tarsulasok zatok

Kozponti
koltségvetés

Koltségvetési

szervek, ala- A fentiek altal alapitott koltségvetési szervek

pok eldirany-
zatok

1. abra: Az allamhaztartas alrendszerei

Forras: https://slideplayer.hu/slide/7378278/(megtekintve: 2023.03.15)
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Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik a kozponti kéltségvetési szerv, a torvény al-
tal az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet €s a torvény altal kozponti al-

rendszerbe sorolt koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv.

Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi onkormdnyzat, a helyi nemze-
tiségi Onkormanyzat €s az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési
tanacs ¢€s a fentiek altal iranyitott helyi 6nkormanyzati, helyi nemzetiségi 6nkormanyzati, or-

szagos nemzetis€égi dnkormanyzati koltségvetési szerv.

3. A helyi onkormanyzatok alrendszerének bemutatasa, fobb jel-
lemzoi

,»A telepiilési onkorményzatok a kozségekben, a varosokban, jarasszékhely varosokban, megyei
jogll varosokban és a fovarosi keriiletekben miikddnek.”*® A helyi dnkormanyzas a telepiilés
valasztopolgérainak a joga, amely demokratikus modon kifejezi és megvalositja a helyi koz-
akaratot. Az dnkormanyzasi jogok gyakorlasa helyi népszavazason torténik valasztott képvise-
16k atjan. ,,A helyi 6nkormanyzas tamogatja a lakossag Onszervez6dé kozosségeit, erdsiti a
telepiilés onfenntartd képességét és egyes kozszolgaltatasok igénybevételét feltételhez kotheti
a rendeleteiben. A helyi koziigyek magéaba foglaljak a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ella-
tasat, valamint megteremtik a szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.”* A helyi kozosség

tagjai kotelesek képességeik ¢€s lehetdségeik szerint hozzajarulni a kdzdsségi feladatok ellata-

sahoz és betartani a kozdsségi egylittélés alapvetd szabalyait.
3.1. Az onkormanyzatok feladatai és hataskorei
Az 6nkormanyzati feladatok 1°csoportositasa:

e kotelezden vallalt onkormanyzati feladatok,
e Onként vallalt (fakultativ) dnkormanyzati feladatok,

e az allamtol vagy masik onkormanyzattol atvallalt (alternativ) onkorményzati feladatok.

13 Szennyvizkezelési palyazati 6sszefoglald (online) Hozzaférés: https://www.nak.hu/szolgaltatasok/201-tamogatasok/videk-
fejlesztes/videkfejlesztesi-palyazati-osszefoglalok/91774-szennyvizkezelesi-palyazati-osszefoglalo/
(megtekintés 2023.03.16.)

141990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrdl (online) Hozzéférés: https://www.cilevics.eu/minelres/NationallLegislaty-
ion/Hungary/Hungary Municip Hungarian.htm6 (megtekintése 2023.03.16.)

15 Hoffman Istvan: Az dnkormanyzatok feladatrendszere. (online) Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.
Hozzaférés: https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10509/Teljes%20sz%F6veg;jsessio-
nid=154557B8069E46A86C68E523B08AD15E?sequence=2/ (megtekintés 2023.03.17.)
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https://www.nak.hu/szolgaltatasok/201-tamogatasok/videkfejlesztes/videkfejlesztesi-palyazati-osszefoglalok/91774-szennyvizkezelesi-palyazati-osszefoglalo/
https://www.nak.hu/szolgaltatasok/201-tamogatasok/videkfejlesztes/videkfejlesztesi-palyazati-osszefoglalok/91774-szennyvizkezelesi-palyazati-osszefoglalo/
https://www.cilevics.eu/minelres/NationalLegislation/Hungary/Hungary_Municip_Hungarian.htm6
https://www.cilevics.eu/minelres/NationalLegislation/Hungary/Hungary_Municip_Hungarian.htm6
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10509/Teljes%20sz%F6veg;jsessionid=154557B8069E46A86C68E523B08AD15E?sequence=2/
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10509/Teljes%20sz%F6veg;jsessionid=154557B8069E46A86C68E523B08AD15E?sequence=2/

A helyi 6nkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott kotelezo, €s dnként vallalt feladatokat
¢és hataskoroket. A két feladatkdr mentén kialakult egy uj, 6nallo feladatcsoport; az allamtol

vagy masik dnkorményzattol atvallalt feladatok.

A kotelezd feladatokat kizardlag a 2011. évi CLXXXIX. térvény 8(tovabbiakban: Métv.) ha-
tarozhatja meg. Ez a feladatkdr minden esetben elsdbbséget élvez, mivel ellatasa kotelezd, s ezt

a szabalyozas is garantalja.
A Motv. 13. §-a szerint a helyi kdziigyek, illetve a helyben biztosithaté kozfeladatok 2013-t61:7

o teleplilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésiizemeltetés (kdztemetdk, kozvilagitas,
stb.),

e Ovodai ellatas,

e szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

o cgészségiigyi alapellatas (haziorvosi, fogorvos, stb.), az egészséges ¢életmod segitését
célz6 szolgaltatasok, kornyezet-egészségiigy (pl. koztisztasag, rovarirtas),

e kulturalis szolgaltatas (konyvtar, kozmiivel6dés, eldado-miivészet tamogatasa, Stb.),

e helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivovizellatas,
szennyvizelvezetés,-kezelés és -artalmatlanitas (csatornaszolgaltatas),

o lakas- és helyiséggazdalkodas,

e honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem,

e kdzremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

e helyi kozfoglalkoztatas,

e helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

e sport, ifjusagi ligyek,

e nemzetiségi ligyek,

e helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

e hulladékgazdalkodas,

e tavhdszolgaltatas,

o kistermeldk, dstermeldk jogszabalyban meghatarozott termékei értékesitési lehetdsége-

nek, hétvégi arusitdsanak biztositasa.

16 2011. évi CLXXXIX. torvény

17 Holczreiter Marianna, Papp Emese, Simon Barbara: Onkormanyzati gazdalkodas. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Buda-
pest, 2015. Hozzaférés: https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/10328/Tel-
1es%20sz%c3%b6veg?sequence=2&amp;isAllowed=y/ (megtekintés 2023.03.20.)
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Az onként vallalt feladatok ellatasarol a helyi 6nkormanyzat, illetve sziikségesség esetén a helyi
népszavazas dont. A helyi d6nkormanyzatok szabadon vallalhatnak olyan feladatokat, amelyek-
r6l demokrécia utjan dontenek. Ezeket a feladatokat hatarozatban, amennyiben jogokat és jogi
kotelezettségeket érint, rendeletben jelenitheti meg. Az dnkormanyzat csak a helyi koziigy ko-
rébe tartozé feladatokat vallalhatja el, amelyek nem tartoznak mas szerv hataskorébe. A kote-
lez6 feladatok ellatasa elsddlegességének elve alapjan az onkéntes feladatvallalas nem veszé-

lyeztetheti a kotelezd feladatok ellatasat.

3.2. Az onkormanyzatok szervei és miikodésiik

Magyarorszag teriileti tagozodasi szintje mentén a helyi onkormanyzatok 6tféle tipusba sorol-
hatoak. A szintek kozt nincs ala-folé rendeltségi viszony, hanem kolcsondsen egyiittmiikddnek

a kozos célok érdekében.

A helyi 6nkormanyzatok tipusai:*®

e fOvarosi onkormanyzat,

e megyei Onkormanyzat,

* megyei jogu varosi onkormanyzat,

e varosi €s jarasszékhelyvarosi 6nkormanyzat,

e kozségi, nagykozségi onkormanyzat.

A helyi 6nkorményzatoknal fontos, hogy a megvalasztott és kinevezett személyek a kozérde-
kében a legnagyobb hatékonysaggal lassak el a rajuk bizott feladatokat.

A helyi 6nkormanyzati képviselo

Az 6nkormanyzati képviselok azok, akiket megvalasztanak, és akik a képvisel-testiiletalakuld
iilésén eskiit tesznek, €s errdl okmanyt irnak ala. A képviseld feleldsséget vallal a telepiilésért,
¢és képviseli a valasztdinak érdekeit. A képviseld-testiilet természetbeni juttatast és tiszteletdijat
allapithat meg a munkéjukért. Az dnkormanyzati képviseldség jogokkal, de mindemellett ko-

telezettsegekkel is jar.

18 Zongor Gabor: A helyi 6nkormanyzatok szervezete és miikddése. (online) Budapest, Demax M(ivek Nyomdaipar 2010.
ISBN 978-963-89069-2-2. Hozzaférés: http://xn--tosz-5ga.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/he-
lyi%C3%B6nkorm%C3%Alnyzatokszervezete.pdf/ (megtekintve 2023.03.24.)
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A képviselo-testiilet

Az onkormanyzatok korében a képviseld-testiiletet a polgdrmester, a fopolgarmester és a me-
gyei kozgytilés elndke képviseli. Szervei kozé tartozik a polgarmester, a fOpolgarmester, a me-
gyei kozgytilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgar-
mesteri hivatal, a megyei dnkormdnyzati hivatal, a kozos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz0, il-
letve a tarsulas. A testiilet az onkormanyzati feladatok ellatasat biztositja, de a hataskoreit atru-
hazhatja a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore €s a tar-
sulasra, a torvényben megfogalmazott kivételekkel. A képvisel6-testiilet bizottsaganak feladata,
hogy kezdeményezze és elokészitse a testiilet dontéseit, illetve a ra atruhazott hataskdrokben

maga is dontést hozzon.

A helyi onkormanyzat tisztségviseldi

A polgéarmester a tisztségét vagy foallasban, vagy megbizatasban latja el, miutan 6t megvalasz-
tottak, €s letette az eskiit a képviseld-testiilet elott. Helyettesitésére alpolgarmestert/alpolgar-
mestereket valasztanak, aki/akik tevékenységével segiti/segitik a munkajat. A polgarmester
hivja dssze a képviseld-testiiletet, amelynek 6 az elndke. F feladatai kozé tartozik a hivatal, az
onkormdanyzat iranyitasa ¢és a feladatainak meghatarozasa, tovabba dont a hataskorébe tartozo
allamigazgatasi €s hatosagi iigyekben. ,,Mindemellett szabalyozza a kiadvanyozés rendjét, elo-
terjesztés alapjan dont a kinevezésekrdl, megbizatasokrol és valasztasokrol, gyakorolja a mun-
kaltatoi jogokat a jegyz0, az alpolgarmester és az onkormanyzati intézményvezetok tekinteté-
ben.!® Egyes hataskoreit azonban 4truhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzére, illetve a polgar-

mesteri hivatal vagy a kozos dnkormanyzati hivatal iigyintézojére.”?°

A jegyz6 iranyitja a hivatalt vagy a kozos 6dnkorméanyzati hivatalt. Ot a polgarmester nevezi ki
palyazat alapjan hatarozatlan idére. A jegyz6 dont a hataskorébe tartozo allamigazgatasi és ha-
tosagi ligyekben, illetve szabalyozza a kiadvanyozas rendjét. Tovabba a jegyzd gondoskodik
arrol, hogy az onkormanyzattal kapcsolatos feladatokat megfelelden ellassak. Tandcskozasi
joggal részt vesz a testiileti iiléseken, s jelzi azt, ha egy dontés vagy a testiilet miikodése sza-

balysértd. A jegyzonek a hivatali munkdjarol évente be kell szadmolnia a képviseld-testiiletnek.

19 Németh Eszter: A helyi 5nkormanyzatok szervezete és m(ikddésének elemzése Felsérajk K6zség Onkormanyzata példajan

a 2017-2019. években.(online szakdolgozat). Pannon Egyetem Gazdalkodasi Kar Zalaegerszeg, 2020. PDF fajl. Hozzaférés:
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth eszter 2021jan publikus.pdf/ (megtekintve 2023.03.25)

20 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (online) Hozzaférés: https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=a1100189.tv/ (megtekintve 2023.03.25.)
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3.3. Az onkormanyzatok gazdalkodasanak sajatossagai

Az dnkorményaztok szdmara fontos, hogy megfeleld Osszetételii és nagysagrendii vagyonnal

rendelkezzenek a feladataik ellatdsdhoz. Az 6nkormanyzatok vagyona eképpen csoportosithato.

e ingatlanok (fold, épiiletek),
e ingdk (targyak, berendezések, gépek, felszerelések, stb.), és
e vagyoni értékli jogok (bérleti jog, stb.).

Az 6nkormanyzat vagyona lehet lizleti vagyon és térzsvagyon. Az iizleti vagyon elidegenithetd,
megterhelhetd, vallalkozasba apportként bevihetd. A térzsvagyon kozvetleniil a feladatok és a
hataskorok ellatasat biztositja. Ebbe a tipusba tartozo vagyonelemek forgalomképtelenek ¢és
korlatozottan forgalomképesek lehetnek. Az dnkorményzati ingatlanvagyonrol katasztert kell
lefektetni, vezetni és arrdl statisztikai adatszolgaltatast nyGjtani. Az ingatlanvagyon-kataszter-
ben a forgalomképtelen vagyon alatt nyilvantartasba vételre keriilt az ut, hid, jarda, parkok,
jatszoterek, vizfolyasok, belvizcsatornak, koztemetok, egyéb ingatlanok. A korlatozottan for-
galomképes vagyon kozé tartozik a vizellatds, szennyviz, csapadékviz kézmiivei, a kozmiivek
védoteriiletei, intézményi ingatlanok, sportlétesitmények, védett természeti teriiletek, miiemlé-
kek, kozépiiletek €s a hozzajuk tartozo foldek. A forgalomképes vagyonelemek pedig a telkek,
zartkerti, kiiltertileti foldtertiletek, épiiletek.

A helyi 6nkormanyzat bevételei:

e sajat bevételek,
e 4tengedett kdzponti bevételek,

e 4llami hozzdjarulasok, tAmogatasok.
A helyi 6nkorményzat kiadéasai az alabbi {6 dgazatokat, illetve teriileteket érintik:

e oktatas,
e egészségligyi ellatas,
e szocialis ellatas,

e telepiilésiizemeltetés, igazgatas.

A koltségvetésben a kiadasokat kozgazdasagi €s funkcionalis szempontbol is csoportosithatjuk.
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Koézgazdasagi osztalyozas szerint:

e aszemélyi kiadasok (bérek ¢€s juttatasok),
e aszemélyi kiadasok munkaaddkat terhel6 jarulékai,
e adologi kiadasok (miikodési, de nem személyi kiadasok),

e a felhalmozasi és feltjitasi kiadasok.

4. Kéthely Kozség Onkormanyzata szervezeti felépitése és miiko-
dése

Az 6nkormanyzati feladatokat a képvisel6-testiilet és szervei gyakoroljak, a térvények altal
meghatarozott keretek és a szervek kozotti hataskor munka- és feleldsségmegosztasnak megfe-
lelden.?! Az nkorméanyzat eredményes mitkddése szempontjabol meghatarozé a képvisel5-tes-
tillet tagjai egymas kozotti, valamint a testiilet és szervei (polgarmester, bizottsag, részonkor-
manyzat, hivatal és jegyz6) kozotti egylittmitkodés. Az dnkormanyzati szervezetek és szereplok
felelossége Osszefiigg, ugyanakkor elhatarolhatd. Az dnkormanyzati jogok gyakorlasadban részt
vevo személyek és szervezetek mozgasterére vonatkozo {6 szabalyokat az dnkormanyzati szer-
vezetekre és mitkddésiikre vonatkozo torvények hatarozzak meg.?? Ugyanakkor a helyi demok-
ratikus miikodés szempontjabol meghatarozo jelentdsége van a képviseld-testiilet altal rende-
leti forméban elfogadott szervezeti és mitkddési szabalyzatnak azaltal, hogy a telepiilési saja-
tossagok figyelembevételével alakithatja a mindennapi testiileti, irdnyitasi és ellendrzési mun-

kat.
4.1. A telepiilés jellemzoi és gazdasagi szerepe a térségben

Kéthely kozség Somogy varmegye északnyugati csiicskében helyezkedik el, Kaposvartol 60
km-re helyezkedik el, igy a megyeszékhely népességvonzo hatasa mar csak elenyész6 mérték-
ben érvényesiil. ,,A telepiilés polgarai szdmara nehezebben érhetdek el mindazon intézményi,
szolgéaltatsi, valamint munkaerdpiaci kindlatok, amelyet Kaposvar nyujt. A gazdasag és a fog-
lalkoztatottsag szempontjabol meghatarozdak a kdzeli nagyobb telepiilések, igy példaul Mar-

cali. Osszességében elmondhat6, hogy a telepiilés kis mérete és a kdrnyez6 nagyobb telepiilések

21 Zongor Gabor: A helyi 6nkormanyzatok szervezete és miikodése. (online) Budapest, Demax M(ivek Nyomdaipar 2010.
ISBN 978-963-89069-2-2. Hozzéférés: http://xn--tosz-5ga.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/he-
lyi%C3%B6nkorm%C3%Alnyzatokszervezete.pdf/ (megtekintve 2023.03.27.)

22 7ongor Gabor: A helyi nkormanyzatok szervezete és mikddése. (online) Budapest, Demax Mivek Nyomdaipar 2010.
ISBN 978-963-89069-2-2. Hozzéférés: http://xn--tosz-5ga.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/he-
lyi%C3%B6nkorm%C3%Alnyzatokszervezete.pdf/(megtekintve 2023.03.27.)
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jelenléte altal Kéthely nem bévelkedik helyi munkalehetdségekben, és a helyben igénybe ve-
heté szolgaltatisok kore is korlatozott.”? Az ingazas a csaladok jelentds részének megélhetési
alapja a kozségben. Egy térség fejlettségérdl sokat elarul gazdasaganak szerkezete, a gazdasagi
szereplok stirlisodése és szervezeti formai, jovedelemtermeld képességét pedig komplex modon
jellemzi. Jelen fejezetben a gazdasagi fejlettséget leiro adatok kertilnek részletes elemzésre Két-
hely, illetve jarasi kdrnyezetére vonatkozoan. A telepiilés torténelmi hagyomanyai és foldrajzi
fekvése révén a mezégazdasag meghatarozo. Az ipart tekintve a feldolgozoipar és az épitdipar
jelenik meg, mig a szolgaltatasi szektorbdl pedig jellemzden az alapszolgaltatasok (bankfiok,
posta, gyogyszertar, vendégld, cukraszda) érhet6k el. A turisztikai szolgaltatasok kore hianyos,
fejlesztésre szorul. ,,A kozség a lakossag egy részének csupan alvohelyéiil szolgal, mivel a la-
kossag tobbsége a kornyezd nagyobb telepiiléseken dolgozik. Ennek oka, hogy egyrészt nincs
elegendd munkahely a telepiilésen, mésrészt a kdrnyezd nagyobb telepiilések magasabb jove-
delmet és szélesebb munkahelykinalatot tudnak biztositani.”?* A telepiilésen a mezdgazdasagi

¢s ipari vallalkozasok hatarozzak meg alapvetden a gazdasag szerkezetét.

4.2. Az onkormanyzat tevékenysége a telepiilés érdekében

A polgarmester, alpolgarmester, jegyz0 altalanos feladatai részeként foglalkozik a telepiilésfej-
lesztés ligyeivel. A telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat az onkorményzat a bizottsagi

és a képviseld-testiileti munka keretében végzi.

Gazdasdgfejlesztési tevékenység®

Az dnkormanyzatnak a gazdasag fejlesztésére, 6sztonzésére vonatkozoan csupan kozvetett esz-

kozei allnak rendelkezésre:

e az infrastruktura fejlesztése,

e ahelyi adorendszer.

Az onkormanyzat ezen lehetdségekbdl kifejezetten nem alkalmazza egyiket sem.

BFercsak Agnes telepllésmérnok: MEGALAPOZO VIZSGALAT- Kéthely Kézség telepiilés-fejlesztési koncepcidja, telepiilésszer-

hely megalapozo vizsgalat.pdf/(megtekintve 2023.03.28.)

2Fercsak Agnes: Balatonujlak Kozség telepiilésfejlesztési koncepcidja, telepiilésszerkezeti terve valamint helyi épitési szabaly-
zata (online).Balatonujlak, 2018. Hozzaférés: http://www.balatonujlak.hu/upload/misc/2019/01/balatonujlak tfk egy-
dok.pdf/(megtekintve 2023.03.28.)

25 Fercsak Agnes: Kéthely Kozség telepiilésfejlesztési koncepcidja, telepiilésszerkezeti terve valamint helyi épitési szabalyzata
(online). Kéthely, 2019. Hozzaférés: http://www.kethely.hu/uload/misc/2020/07/kethely megalapozo vizsgalat.pdf/
(megtekintve (2023.03.28.)
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Lakas- és helyiséggazdalkodds®®
Az dnkorményzat tulajdondban 1év6 ingatlanok jelentds része bérleményként tizemel. Az 6n-

kormanyzati tulajdonu lakasok és helyiségek:

e 6 lakasos Fecskehaz,

e 4 lakasos Fecskehaz,

o Egészségiigyi épiiletegylittes (pl: orvosi rendeld)
e Kéthelyi Szocidlis Szolgaltatdo Kozpont épiilete,
o (Gyogyszertar épiilete,

e Ovoda épiilete,

e Altalanos iskola épilete,

Intézményfenntartis®’
Az intézményfenntartas jorészt az allami timogatasokbdl (normativa) torténik, potolva a sajat

bevételekbdl. A fejlesztéseket palyazati forrasokbdl valdsitjak meg.

Energiagazdalkodas®®

Az Onkorményzat torekszik azoknak a technolégidknak a hasznalatara, melyekkel energiat ta-
karithat meg, de sok esetben ez palyazati forrds nélkiil nem megoldhato. Minden benytjtott
onkormanyzati palyazat jelentGs része energiamegtakaritast elésegitd technoldgiakra lenne

hasznositva.
Telepiilésiizemeltetési szolgaltatdasok

A telepiilésen ¢l6 lakossag, valamint az ott miikodd intézmények, gazdalkodo szervezetek
egyéni ¢s kozosségi kozszolgaltatasi sziikségleteinek, igényeinek elvarhatd szintli folyamatos

¢és zavartalan kielégitése, a telepiilési komfortérzet elésegitése, erdsitése, az €lhetd telepiilés

feltételeinek megteremtése, a fenntarthatosag biztositasa.

26 Fercsak Agnes: Kéthely Kozség teleplilésfejlesztési koncepcidja, telepiilésszerkezeti terve valamint helyi épitési szabalyzata
(online) Kéthely, 2019. Hozzaférés: http://www.kethely.hu/upload/misc/2020/07/kethely megalapozo vizsgalat.pdf/
(megtekintve 2023.03.27)

zata.(online) Kéthely, 2019. Hozzéaférés: http://www.kethely.hu/upload/misc/2020/07/kethely megalapozo vizsgalat.pdf/
(megtekintve 2023.03.27)

28 Fercsak Agnes: Kéthely Kozség telepiilésfejlesztési koncepcidja, telepiilésszerkezeti terve valamint helyi épitési szabaly-
zata.(online) Kéthely, 2019. Hozzaférés: http://www.kethely.hu/upload/misc/2020/07/kethely megalapozo vizsgalat.pdf/
(megtekintve 2023.03.27.)
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4.3. Az 6nkormanyzat szervezeti felépitése

Bemutatom Kéthely Kozség Onkormanyzatanak szervezeti felépitését.

Polgdrmester

Alpolgarmester (1 f6) Jegyz6 (1 f6)
Addligyi Ugyintézd (1 f6) Pénzligyi ugyintéz6 (3 f6) Igazgatdasi Ugyintézé (4 f6) M(iszaki tigyintéz6 (1 f6)

2. abra: Kéthely Koézség Onkormanyzata szervezeti felépitése

Forras: Sajat szerkesztés, Kéthely Kozség Onkorményzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzata alapjan
(megtekintés 2023.03.27)

A polgarmester feladata a képviseld-testiilettel kozdsen az adott telepiilés iranyitasa. Meghata-
rozza a hivatal feladatait, el6késziti €s végrehajtja a dontéseket. Megszervezi az 6nkormanyzat

munkarend;ét.

A polgarmester megbizatdsa, mint ahogy a képviseldi megbizatés is, az utdbbi két ciklusban -
5 évre szOl. A polgarmesteri tisztség lakossagszamtol fiiggetleniil barmelyik 6nkorményzatnal
betdlthetd féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban. A polgarmester a képviseld-testiilet don-
tésel szerint és sajat hataskorében iranyitja az onkormanyzati hivatalt. Az allamigazgatasi fel-
adatok teriiletén a polgarmester dont a hataskorébe tartozo ligyekben. Ezen hataskoreinek gya-
korlasat atruhdzhatja az alpolgarmesterre, jegyzore, a hivatal ligyintézdjére. A munkaltatoi jo-
gok teriiletén a jegyz6 kinevezésén tul a polgarmester egyéb munkaltatdi jogokat is gyakorol

az alpolgarmester és az onkormanyzati intézményvezetdk tekintetében.

Az alpolgarmester alapvetd rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése.
Fontos szabaly, hogy egy alpolgarmestert a képviseld-testiilet tagjai koziil kell valasztani. 2010

Ota lehetdség van arra is, hogy olyan személyt is meg valasszanak alpolgarmesternek, aki nem
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tagja a képviselO-testiiletnek. Az igy megvalasztott alpolgarmester jogallasa sajatos: a polgar-
mestert a képviseld-testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a testiileti tiléseken tanacskozasi

joggal részt vehet.?®

A jegyzé *°a helyi dnkormanyzat elsé szamu szakmai vezetdje, s mint ilyen, fontos, hogy meg-
feleld, els6sorban jogi, igazgatasi és szervezési ismeretekkel rendelkezzen. A képesitési eldira-
sokat torvény hatarozza meg. Feladata, hogy dontésre elékészitse a polgarmester hataskorébe
tartozo allamigazgatasi tigyeket, valamint dontson azokban a hatosagi iigyekben, amelyekkel a
polgarmester megbizza. Emellett dont a hataskorébe utalt onkorményzati és 6nkormanyzati ha-
tosagi ligyekben. A jegyzo a torvényesség Ore az onkormanyzatnal. E feladatkorében jelzi a
képviselo-testiiletnek, annak szervének és a polgarmesternek, ha dontésiik, miikodésiik jogsza-
balysértd. A jegyzd évente koteles beszamolni a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységé-
rol. A jegyz6 feladatainak maésik nagy csoportjaba a hivatal vezetésével kapcsolatos teenddk
tartoznak. A jegyz6 gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kozos onkor-
manyzati hivatal koztisztviseldi és munkavallaldi tekintetében. A jegyzé gondoskodik az on-

kormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol.

Jé

Az addiigyi iigyintéz6®* feladata a helyi adokkal, talajterhelési dijjal és az adok modjara behaj-
tando koztartozasokkal kapcsolatos I. fokt adohatdsagi feladatok ellatasa (adokivetés, adobe-
vallasok ellendrzése, nyilvantartasa, hatdrozat elkészitése, értesités, felhivas kiaddsa). Tovabba
méltanyossagi ligyek el6készitése, kornyezettanulmanyok készitése, behajthatatlan tartozasok

torlése, adok szamitdogépes nyilvantartasa, adobevételek konyvelése, addellendrzések végzése.

A pénziigyi iigyintézo elkésziti az éves koltségvetésekkel kapcsolatos tervezési és beszamolasi

feladatokat.®?Vezeti Balatontijlak Kozség Onkorményzatinak kettés konyvelését, vezeti a

29 Kéthely K6zség Onkormanyzata KépviselStestiiletének 18/2014. (X1.5.) Snkormanyzati rendelete a képviselStestiilet Szer-

vezeti és M(kodési Szabalyzatardl (online) Hozzaférés: https://kethely.hu/wp-content/uploads/2020/09/SZMSZ.pdf/

(megtekintve 2023.03.27)
30 Kéthely Kdzség Onkormanyzata Képvisel6testiiletének 18/2014. (X1.5.) nkormanyzati rendelete a képviselStestiilet Szer-

vezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (online) Hozzaférés: https://kethely.hu/wp-content/uploads/2020/09/SZMSZ.pdf/ (meg-

tekintve 2023.03.27)
31 Kéthely Kdzség Onkormanyzata KépviselStestiiletének 18/2014. (X1.5.) dnkormanyzati rendelete a képvisel8testiilet Szer-

vezeti és M(kodési Szabalyzatardl (online) Hozzaférés: https://kethely.hu/wp-content/uploads/2020/09/SZMSZ.pdf/

(megtekintve 2023.03.27)
32Kéthely Kozség Onkormanyzata KépviselStestiiletének 18/2014. (XI.5.) &nkormanyzati rendelete a képviselStestiilet Szer-

vezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (online) Hozzaférés: https://kethely.hu/wp-content/uploads/2020/09/SZMSZ.pdf/ (meg-

tekintve 2023.03.27)
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pénziigyi nyilvantartasokat. Feliigyeli az 6nkormanyzatok szamviteli informécids rendszerét, a
bizonylati fegyelem betartasat, gondoskodik a feladatkorébe tartozo testiileti elGterjesztések ha-
taridoben valo elkészitésérdl. Ellatja az onkormanyzati pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatok fe-
lillvizsgalataval, jogszabalyoknak megfeleld aktualizalasaval kapcsolatos feladatokat, egytitt-
miikodik Kéthely Kozség Onkormanyzata és a tarsulasok pénziigyi feladatait végzd iigyinté-
z6kkel. Gondoskodik az dnkormanyzatok koltségvetését érintd timogatasi igények hataridore
torténd elkészitésérdl, tovabbitasarol, végzi a koltségvetéssel szembeni kotelezettségek teljesi-
tését, kozremiikodik az adobevallasok 6sszeallitasaban, ellatja az adobefizetési,-visszaigénylési

feladatokat.

Az igazgatdsi tigyintézd az altalanos igazgatasi tigyekért felel: gondoskodik az iilések helyének,
technikai feltételeinek biztositasarol.33Kozérdekii adatot szolgaltat mas személyek, szervek ré-
szére, végzi az iktatdssal, iratkezeléssel, az ligyirat-kezelési feladatok ellatasaval, (kiildemé-
nyek atvétele-atadasa) kapcsolatos feladatokat az ASP iratkezeld szakrendszeren beliil. Elké-
sziti a szocialis bizottsagi iiléseirdl a jegyzokonyvet, és az TFIK rendszeren keresztiil hataridére
tovabbitja a Somogy Varmegyei Kormanyhivatal részére. Vagyonleltart készit, a hazipénztar

miikodtetésével kapcsolatos feladatokat teljeskoriien ellatja.

A miiszaki iigyintézo feladatkore a palyazatok eldkészitésében valo részvétel, egyszerii beszer-
zések lefolytatasa, kozbeszerzésekben valo részvétel, szerzédéskotésekben adatszolgaltatas, ar-
ajanlatok bekérése, miiszaki leirdsok elkészitése, miiszaki ellendrrel kapcsolattartds, beruhdza-
sok helyszini ellendrzése, miiszaki ellendrzes sajat forrasos beruhazasoknal, épitési, kivitelezési

engedélyek beszerzése.

A képviselo-testiilet feladatkore szerteagazd. Az dnkormanyzati ligyek szabalyozéasa (rendelet-
alkotas), a helyi adofajtak és azok mértékének meghatarozasa, az dnkormanyzati tulajdon te-

kintetében a tulajdonost megilletd jogok gyakorlasa is a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.

A bizottsagok kozremiikkodnek az dnkormanyzati feladatok megvalositasaban. Kiilondsen je-
lentds a szereplik a dontés-elokészitésben, a dontések végrehajtasanak szervezésében ¢s ellen-
6rzésében. A szocialis bizottsag atruhazott hataskorében dontéseket hoz. Tagjaik nagyrészt a

képviseld-testiilet tagjai, de lehetnek tagjai nem képviseldk is.

33Kéthely Kozség Onkormanyzata KépviselStestiiletének 18/2014. (X1.5.) dnkormanyzati rendelete a képviselStestiilet Szer-

vezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (online) Hozzaférés: https://kethely.hu/wp-content/uploads/2020/09/SZMSZ.pdf/ (meg-

tekintve 2023.03.29)
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5. Kéthely Kozség Onkormanyzata koltségvetésének és gazdalkodasanak
vizsgalata a 2018-2022. években

Az allamhaztartas rendszere és Kéthely kozség bemutatasa utan a telepiilés onkormanyzata va-
gyoni €s pénziigyi elemzése keriil fokuszba. A bevételek €s a kiadasok részletes vizsgalataval

megkisérlek attekinthetd képet adni a kdzség 2018-2022. évek pénziigyi helyzetérol.

5.1. Az onkormanyzat koltségvetése

Az dnkormanyzat koltségvetését a képviseld-testiilet rendeletben hatarozza meg, amelyet a tes-
tillet két targyalasi forduloban fogad el. A koltségvetés targyaldsanak fobb elemei a koltségve-
tési iranyelv tartalmanak figyelembevétele, amelyet a Kormany bocsat rendelkezésre, a bevételi
forrasok ¢s bovitésének lehetdsége, a kiadasi sziikségletek és azok gazdasagos megoldéasainak
meghatarozasa, az igények ¢és célkitlizések egyeztetése, a sziikségletek sorrendjének meghata-
rozésa a kielégités szempontjabol, illetve a varhatd dontések hatdsainak eldzetes felmérése. Ezt
kovetden a képviselbtestiilet kozmeghallgatast tart, majd a jegyz6 elokésziti és a polgarmester
a képvisel6-testiilet elé terjeszti a rendelet tervezetét, ahol azt megtargyaljak. A tervezetnek

tobb valtozata is lehet. A f6bb tartalmi elemei:

e a bevételi forrasok,

e amikodési, fenntartasi eldiranyzatok,

e afeluyjitasi eldiranyzatok (célonként),

e a fejlesztési kiadasok (feladatonként),

e az dnkormdanyzat koltségvetése (feladatonként),
e az altalanos és céltartalékok,

e atdbb éves kihatassal jaro feladatok eliranyzatai.>*

5.1.1. A koltségvetés bevételi struktiraja és a forrasok teljesitésének vizsgalata

Az 6nkormanyzat koltségvetési bevételei alapvetéen mitkodési és felhalmozasi bevételek.

A miikodési bevételek strukturaja a beszamolo szerint:

34 Kéthely Kdz6s Onkormanyzatanak 3/2020 (11.14.) 6nkormanyzati rendelete az 5nkormdnyzat 2020.évi kolt-
ségvetésérdl (online) Hozzaférés: https://kethely.hu/wp-content/uploads/2021/04/2020.koltsegvetes.pdf/
(megtekintés 2023.04. 12.)
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e sajat bevételek:

- kozhatalmi bevételekbol, adokbol, illetékekbdl, jarulékokbol, hozzajarulasok-
bol, birsagokbol, dijakbol és mas fizetési kotelezettségekbdl szarmaznak,

- mikodési bevételek, amelyek a készletek és szolgaltatasok értékesitésekor ka-
pott ellenértékbdl, a tulajdonosi bevételekbdl, a kapott kamatokbdl és mas ha-
sonlo, a miikodés soran keletkez6 bevételekbdl szarmaznak,

e kozponti koltségvetési tiamogatas: a kozpont koltségvetéstdl szarmazo, felhasznalasi ko-
tottséggel jaro allami (feladatalapt) tdimogatasok,

e tamogatasértékill bevételek allamhaztartason beliilrol,

e atvett pénzeszkozok allamhéztartason kiviilrol,

e cgyéb bevételek, mint tigyletbdl szarmazo bevételek, tovabba a hitelviszonyt megteste-
sit0 értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébol, bevaltasabol szarmazo bevételek, a sza-
bad pénzeszkozok betétként vald elhelyezése és visszavonasa, a koltségvetési marad-

vany.
A felhalmozasi bevételek kozgazdasagi jellege szerint az alabbiak szerint tagolhato:

e a felhalmozési céli timogatasok allamhaztartason beliilrdl, amelyek az allamhéztarta-
son beliilrél felhalmozasi célbol kapott tamogatasokbdl és mas ellenérték nélkiili bevé-
telekbol szarmaznak,

e a felhalmozasi bevételek, amelyek az immateridlis javak, targyi eszk6zok értékesitése-
kor kapott ellenértékbdl, valamint a részesedések eértékesitésekor, megsziinésekor ka-
pott bevételekbdl szarmaznak,

e a felhalmozasi célu atvett pénzeszk6zok, amelyek az allamhéztartadson kiviilrdl felhal-

mozasi célbdl kapott timogatasokbdl és mas ellenérték nélkiili bevételekbdl szarmaz-

nak.3®

A bevételek és kiadasok alakulasat, valamint az 6nkormanyzat gazdalkodasat a 2018-2022.
évek koltségvetési zarszamadas rendelet adatai alapjan vizsgadlom. Az elemzésem célja, hogy
feltarjam azokat a gazdalkodasi koriilményeket, feltételeket, amelyek befolyédsoljak az dnkor-

manyzat feladatellatasat.

352011. évi CXCV. tdérvényaz allamhdaztartasrdl (online) Hozzaférés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=a1100195.tv/ (megtekintve 2023.04.15.)
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Az 6nkormanyzat bevételeinek két nagyobb csoportjat kiilonithetjiik el, a miikodési és a fel-

halmozasi bevételeket. A 3. abra a két bevételi kor megoszlasat mutatja Kéthely Kozség On-

kormanyzatanal.
Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett miikodési és
felhalmozasi bevételeinek megoszlasa
2018-2022

100%

80% I
60%
40%
20%
0%

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Mkodési bevételek B Felhalmozasi bevételek

3. abra: Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett mitkddési és felhalmozasi bevételeinek megoszlasa,
2018-2022.

Forras: Sajit szerkesztés, Kéthely Kozség Onkormanyzata 2018-2022. évi koltségvetési zarszamadas rendelet adatai alapjan

A 3. abran jol lathato, hogy a vizsgalt években az 6nkormanyzat jelentds (40-60%) felhalmozasi
bevétellel rendelkezett. Ez annak kdszonhetd, hogy tobb, jelentds dsszegli palyazati tdimogatést
nyert, kerékparuat épitésére, kozosségi tér fejlesztésére, és a Magyar Falu program keretein beliil
megvaldsulo felujitasokra. A mitkodésre kapott feladatalapi tdimogatasok €s a sajat bevételek
is emelkedtek, de nem olyan nagymértékben, mint a felhalmozasi timogatasok, emiatt a miiko-

dési bevételek szinte csokkend (60-40%) tendenciat mutatnak.3® 37 38 39 40

36 Kéthely Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 8./2019. (IV.26.) dnkormanyzat rendelete az &nkor-
manyzat 2018. évi koltségvetésének zarszamadasarol

37 Kéthely Kdzség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 11/2020. (VI.26.) 6nkormanyzat rendelete az énkor-
manyzat 2019. évi koltségvetésének zarszamaddasarol

38 Kéthely Kdzség Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének 10./2021. (V.20.) dnkorményzat rendelete az &nkor-
manyzat 2020. évi koltségvetésének zarszamadasarol

39 Kéthely Kdzség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 4/2022. (V.6.) 6nkormanyzat rendelete az 6nkor-
manyzat 2021. évi koltségvetésének zarszamaddasardl

40 Kéthely Kdzség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 6/2023. (1V.28.) 6nkorményzat rendelete az énkor-
manyzat 2022. évi koltségvetésének zarszamaddasardl
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Helyi adébevételek 2018. 2019. Teljesités 2020. Teljesi- 2021. Teljesi- 2022. Teljesi-
(eFt) (eFt) az el6z6 (eFt) tés az (eFt) tés az (eFt) tés az
évhez ké- elézo év- el6z6 el6zo
pest hez ké- évhez évhez
(%) pest képest képest
(%) (%) (%)
Epitményadé 13 853 13734 99,1 12 486 90,9 16 065 128,7 | 15725 97,9
Telekadé 261 274 104,9 262 95,6 266 101,7 277 104,1
Ipariizésiadé 48 986 55070 112,4 46 194 83,9 35139 76,1 | 36117 102,8
Birsag és potlékok 114 176 154,3 128 72,7 239 185,9 417 174,4
Osszesen 63 214 69 254 109,5 59 070 85,2 51709 87,5 | 52536 101,5

1. tablazat: Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett helyi adobevételei alakulisa, 2018-2022,

Forras: Sajat szerkesztés, Kéthely Kozség Onkorméanyzata 2018-2022. évi koltségvetési zarszamadas rendeletei adatai alap-
jan

Az dnkorményzat helyi adokbol szarmazé bevétele, a miikdodési célu bevételeken beliil, a vizs-
galt években jelent6s bevételi forrasnak szamit. A helyi adobevételek épitményaddobol, telek-
adobol, helyi ipariizési adobol, valamint birsagbol és potlékbol szarmaznak.

Az épitményado esetében a 2021. év hozott magasabb bevételt, ez abbol adodik, hogy az 6n-
kormanyzat elvégezte az ad6zok feliilvizsgalatat, valamint adobehajtas is tortént. Sok ingatlan-
tulajdonosnak, aki nem lakik allando jelleggel a telepiilésen, magasabb adot kell fizetnie. Az
alland6 lakosoknak 120 Ft/m?, azoknak azonban, akik nem allandé lakosok a telepiilésen 1000

Ft/m? épitményadot kell megfizetnie.

A helyi ipartizési ad6 esetében a 2018-2020.években magasabbak voltak a teljesitések, az ide-
iglenes jelleggel végzett vallalkozasi tevékenység miatt. A 2021. évben a COVID-19 miatt az
allam a KATAS vallalkozasoknak kedvezményt adott a helyi rendeletben elfogadott 1,8 %-0s
adomérték helyett csak 1%-0s adomérték terhelte dket.

Megnevezés 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Miikodési bevétel (eFt) 586 333 698 467 604 071 611634 584 905
Helyi adok (eFt) 63 214 69 254 59 130 51745 52 894
Helyi adék részaranya a mii-

10,8 9,9 9,8 8,5 9,0
kodési bevételeknek (%)

2. tablazat: Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett helyi adobevételei alakuldsa, 2018-2022,

Forras: Sajat szerkesztés, Kéthely Kozség Onkorményzata 2018-2022. évi kdltségvetési zarszamadas rendeletei adatai alap-
jan.

A 2. tablazat azt mutatja, hogy a helyi adobevételek részaranya a vizsgalt években kozel 10%-
at teszik ki a miikodési bevételeknek. Ez alol a 2021.év a kivétel, a miikodési bevételek mini-
malisan magasabbak voltak, mint a 2018-2020. években, de az adobevételek csokkentek. A

csokkenés az ipartizési adomérték csokkenésével kapcsolatos allami intézkedésnek koszonhetd.
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5.1.2. A koltségvetés kiadasi strukturaja és a kiadasok teljesitésének vizsgalata

Az Onkorményzat koltségvetési kiad4sai lehetnek miikddési, valamint felhalmozasi kiadasok.

Miikodési kiadasok kozgazdasagi jellege szerint:

személyi juttatasok, amelyek a foglalkoztatottaknak kifizetett illetménybdl, munkabér-
bol és mas juttatdsokbol, valamint a nem foglalkoztatott természetes személyeknek jut-
tatott mas jovedelmek megfizetésébdl szarmaznak,

munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajaruldsi add, amelyet a kifizetést telje-
sitd megfizetni koteles,

dologi kiadasok, amelyek a készletek ¢s szolgaltatdsok vésarldsa, mas befizetési kote-
lezettségek teljesitése, kamatfizetés és mas, a miikodés soran keletkez6 kiadéasok telje-
sitésébol szarmaznak,

ellatottak pénzbeli juttatdsai, amelyek a tdrsadalombiztositési ellatasokbol, csaladi ta-
mogatasokbdl és a természetes személyeknek betegséggel, lakhatdssal vagy més okbol
megfizetett ellatasi tipusu kifizetésekbdl szarmaznak,

egyéb miikddési célu kiadasok, amelyek a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésébol, az
allamhaztartason beliilre vagy kiviilre miikddési célbol adott timogatasokbdl €s mas el-
lenérték nélkiili kifizetésekbdl, valamint a mas kiemelt eldiranyzaton nem szerepeltet-

heté miikodési jellegii kiadasokbol szarmaznak.

A felhalmozasi kiadasok osztalyozasa kozgazdasagi jelleg szerint:

beruhdzasok, amelyek az ingatlanok, targyi eszk6zok €s mas tartdosan hasznalt eszk6zok
megszerzésébol, részesedések megszerzéséhez vagy noveléséhez kapcsolodo kiadasok
teljesitésébdl szarmaznak,

felyjitasok, amelyek a tartosan hasznalt eszkozok feltjitasdnak kiadasaibol szarmaznak,
egyéb felhalmozasi célu kiadasok, amelyek az allamhéztartason beliilre vagy kiviilre
felhalmozasi célbol adott tAmogatasokbol €s mas ellenérték nélkiili kifizetésekbdl szar-

maznak.

Az dnkormanyzati beszamolok adatai alapjan a 2018-2022. évi teljesitett koltségvetési kiada-

sokat miikodési €s felhalmozasi megoszlasban a 4. abra tartalmazza.
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Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett miikodési és felhalmozasi
kiaddsainak megoszlasa

2018-2022
100% —
g m = g

60%
40%
20%
0%

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Mikodési kiadasok M Felhalmozasi kiadasok

4. abra: Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett mitkddési és felhalmozasi kiadasainak megoszlasa
2018-2022.
Forras: Sajat szerkesztés, Kéthely Kozség Onkorméanyzata 2018-2022. évi koltségvetési zarszamadas rendeletei adatai alap-
jan.

A 4. abran lathato, hogy az 6nkormanyzat mitkodési kiadasai minden esetben meghaladjak a
felhalmozasi kiaddsok Osszegét. A mitkddési kiadasok jelentds részét a személyi juttatisok, a
munkaltatdt terheld jarulékok és a dologi kiadasok teszik ki. A felhalmozasi kiaddsok csokke-
nése annak ellenére kdvetkezett be, hogy a felhalmozasi bevételek ndvekedtek, ez annak ko-
szOnhetd, hogy az allam az uj, elnyert palyazatok dsszegeit elére folyositotta. Ezeknek a palya-

zatoknak a megvalositasa folyamatosan vagy a kovetkezd években fog megtorténni.

Miikodési ki- 2018. 2019. Teljesi- 2020. Teljesités 2021. Telje- 2022. Telje-

adasok (eFt) (eFt) tés az (eFt) az el6z6 (eFt) sités az (eFt) sités az
el6z6 év- évhez ké- el6z6 el6z6
hez ké- pest (%) évhez évhez
pest (%) képest képest

(%) (%)

Személyi jut- 85 269 102 181 119,8 105 036 102,8 94 601 90,1 114907 1215

tatiasok

Munkaltatoi 16 228 18 942 116,7 17 260 91,1 14 279 82,7 15723 110,1

jarulékok

Dologi kiada- 131 040 144 060 109,9 112 754 78,3 133509 1184 153 846 115,2

sok

Tamogatott 149 727 176 246 117,7 166 770 94,6 190 191 114,0 228890 120,3

és atadott

Osszesen 382 264 441 429 1155 401820 931 432580 107,8 513 366 115,7

3. tablazat: Kéthely Kozség Onkorményzata teljesitett mitkddési kiadasainak alakulasa
2018-2022.
Forras: Sajat szerkesztés, Kéthely Kozség Onkormanyzata 2018-2022. évi koltségvetési zarszamadas rendeletei adatai alap-
jan.
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A 3. tablazatbdl latszik, hogy a személyi juttatasok 2019-ben 19,8%-kal, mig 2020-ban mind-
Ossze 2,8%-kal emelkedett. Majd 2021-ben 9,9%-os csokkenés tapasztalhato, végiil 2022-ben
ismét emelkedés figyelhetd meg, aminek értéke 21,5% volt. Az dnkorményzat engedélyezett
1étszamkerete viszonylag stabil, maximum egy-két fével nétt. Az emelkedések inkabb az el-
nyert palyazatok miatt kifizetett megbizasi dijak kifizetés miatt kovetkeztek be. A munkaltatoi
jarulékok valtozasa is emiatt emelkedett, illetve csokkent. A dologi kiaddsokat az évek soran a
helyi sziikségletek alakitjak, valamint itt is befolyasolo tényezok a palyazatok megvaldsitasa
soran keletkez0 kifizetések. A tamogatott és atadott pénzeszk6zokon beliil talalhatoak az egyéb,
nem intézményi ellatasok, segélyek, amelynek kiadasa kozel azonos volt az évek soran. Itt sze-
repelnek még a haztartasoknak, civil, nonprofit és egyéb szervezeteknek, 6nkormanyzatoknak
nyujtott tamogatasok, valamint azoknak a tarsulasoknak kifizetett hozzéjarulasok, amelyeknek
az dnkormanyzat a tagja. Ezeket a kiadasokat az 6nkormanyzat a koltségvetésében tervezi meg
vagy egyedi hatdrozatokban dont a kifizetésiikrdl. A kiaddsok alakuldsat a normativ bevételek,

illetve a sajat forrasbol szarmazo bevételek is befolyasoljak.

5.2. Az onkormanyzat gazdalkodasanak vizsgalata

A helyi onkormanyzat gazdalkodasanak Alaptorvény szerinti szabalyozadsa:

e gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat,

e meghatarozza koltségvetését, és annak alapjan 6nalldoan gazdalkodik,

e vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatdsdnak veszélyeztetése nélkiil sajat
felelésségére vallalkozhat (vallalkozasi szabadsag),

e dont a helyi adok fajtajarol és meértékérdl,

e a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely a feladataik ellatasat szolgélja,

e ahelyi 6nkormanyzat a kotelez6 feladat- €s hataskoreinek ellatashoz azokkal aranyban

allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.

A helyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsanak alapvetd rendelkezései, gazdasdgi alapjai

Valamennyi helyi 6nkorményzat sajat koltségvetés alapjan mikodik, sajat bevétellel €s 6nallo

crer

gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése, amelyet onkormanyzati rendeletben jelentet
meg. Az dnkormanyzat a koltségvetése alapjan finanszirozza a térvényben meghatarozott ko-

telezd, valamint a kotelezo feladatai ellatasa sordn nem veszélyeztetett, onként vallalt feladatait.
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A helyi 6nkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit els6sorban sajat bevételbdl, mas gaz-
déalkodo szervektdl atvett bevételekbdl és a kdzponti koltségvetésbol kapott tAmogatasbol te-

remti meg.
Az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak korlatai:

e A helyi 6nkormanyzatok 6nallé gazdalkodasanak a torvény tobb ponton keretet szab.

¢ A helyi 6nkorményzatok koltségvetési rendeletében miikddési hidny nem tervezhetd.

e A helyi dnkormanyzat veszteséges gazdalkodasa a helyi 6nkormanyzatot terheli, kote-
lezettségeiért a kdzponti koltségvetés nem tartozik felelosséggel.

o A koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében a helyi onkorményzat kolcson felvéte-
1ét vagy mas kotelezettségvallalasat torvényi feltételhez vagy a Korméany hozzajarula-
sdhoz kotheti.

e Az Onkormanyzat adéssagot keletkezteto tigyletet csak a Kormany elézetes jovahagya-
saval kothet.

e Az Onkormanyzat nem vehet jogosulatlanul igénybe koltségvetési tamogatast, és az
igénybe vett timogatast csak a megjelolt célra hasznalhatja fel, ellenkezd esetben a ta-

mogatasrol le kell mondania.

5.2.1. Az onkormanyzat bevételi és kiadasi 6sszhangjanak megteremtése

A bevételek és a kiaddsok egymashoz viszonyitott alakulasat a Kéthely Kozség Onkormany-
zata teljesitett koltségvetési adatai alapjan, az 5. abra szemlélteti.

Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett osszes
bevételeinek és kiadasainak alakulasa
2018-2022

1 500 000 000

1 000 000 000
500 000 000 .

0
2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Bevételek 6sszesen M Kiadasok 6sszesen
5. abra: Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett dsszes bevételeinek és kiadasainak alakuldsa
2018-2022.

Forras: Sajat szerkesztés, Kéthely Kézség Onkormanyzata 2018-2022. évi kdltésvetési zarszamadas rendeletei adatai alap-
jan.
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Az 5. dbran latszik, hogy bevételek folyamatosan emelkednek. Ez a sajat bevételek kisebb ¢€s a
felhalmozasi bevételek nagyobb mértékli emelkedésének koszonhetd. A bevételek a tervezettet
meghaladdan alakultak az évek soran, a kiadasok viszont a takarékos és kdltséghatékony gaz-
dalkodast szem el6tt tartva, elmaradtak a tervszamoktol, igy a tervezetthez képest kevesebb

kiadas realizalodott a vizsgalt évek soran.

5.2.2. Az onkormanyzat vagyongazdalkodasa

Az dnkormanyzat vagyona a kizardlagos tulajdonban all6 vagyonelemek ¢€s a helyi 6nkormany-
zatot megilletd vagyoni értékii jogokbol all, amelyek az onkormanyzati feladatok és célok ella-
tasat szolgaljak. Az onkorményzat vagyonat a polgarmesteri hivatal tartja nyilvan a szamviteli
torvény eldirdsainak megfelelden. Az dnkormanyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyont és an-

nak valtozasait az ingatlanvagyon-kataszterben kell nyilvantartani.**

5.2.2.1. Az onkormanyzat vagyonanak csoportositasa

Az dnkormanyzat vagyona torzsvagyonbol ¢€s iizleti vagyonbol all. A forgalomképtelen torzs-
vagyon a kozvetleniil a kotelezd dnkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat
szolgalja. A torzsvagyon targyai forgalomképtelenek vagy korlatozottan forgalomképesek le-
hetnek. (pl: helyi kozutak, helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo terek, parkok, szobrok, em-

I¢kmiivek). Az 6nkorményzat iizleti vagyonelemei (pl: szolgalati lakas, gyogyszertar, sportpa-

lya)

5.2.2.2. Gazdalkodas a vagyonnal

Az dnkormanyzat vagyondnak novekedését, gyarapitasat elddlegesen a beruhazasokkal és fej-
lesztésekkel lehet elésegiteni. A meglévé vagyonat pedig folyamatosan kezelnie kell, fenntar-
tania és amennyiben sziikséges, feljitasokat kell végeznie azokon. A tulajdonaban 1évé va-
gyonelemeit megfeleld6 mdédon hasznosithatja, bérbe, haszonbérbe, hasznalatba, vagyonkeze-
lésbe, valamint lizemeltetésbe adhatja, értékesitheti. A vagyongazdalkodas eredményes, ha a
telepiilés szépen fejlodik. Az onkormanyzat vagyonanak elsdsorban az 6nkormanyzati felada-

tok ellatasat kell szolgalnia.

41 Kéthely Kdzség Onkormdnyzata Képvisel6testiiletnek 15/2012. (X.31.) dnkormanyzati rendelete
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6. Osszefoglalas

Zarédolgozatomban Kéthely Kézség Onkormanyzata gazdalkodasa fébb teriileteinek vizsgala-
tat végeztem el a 2018-2022-es évekre vonatkozoan. A vizsgéalatomhoz alapul szolgaltak az
éves koltségvetési zarszamadas rendeletek. Az onkormanyzat esetében az éves koltségvetés
alapjan kell folytatni a gazdalkodast.”*> Az Snkormanyzat a koltségvetés tervezése soran a be-
vételi €s a kiadasi eldiranyzatokat hatarozza meg. ,,Az eldiranyzatok teljesitését a koltségvetési
évet kovetd évben elkészitett zarszamadas tartalmazza. A zarddolgozatomban kiemelten fog-
lalkoztam Kéthely Kozség Onkormanyzata miikddési és felhalmozasi bevételei elemzésével a
2018-2022. évekre vonatkozoan. A vizsgalt években az dnkormanyzat jelentés (40-60%) fel-
halmozasi bevétellel rendelkezett (3 abra). Ez annak koszonhetd, hogy tobb, jelentds dsszegii
palyazati timogatést nyert, kerékparut épitésére, kozosségi tér fejlesztésére, és a Magyar Falu
program Keretein beliil megvalosulo feltjitasokra. A miikodésre kapott feladatalapti tamogata-
sok és a sajat bevételek is emelkedtek, de nem olyan nagymértékben, mint a felhalmozasi ta-
mogatasok, emiatt a miikodési bevételek szinte csokkend (60-40%) tendenciat mutatnak
(3. abra). A helyi adokbol szarmazo bevételek hangsulyt kaptak a vizsgalatomban. Kovetkez-
tetésem, hogy az dnkormanyzat jelentds felhalmozasi bevétellel rendelkezett és a helyi adok a
miikodési bevételeknek atlagosan a 10% -at tették Ki, (2. tablazat) ezzel jelentésen hozzajarultak
a pénziigyi helyzet javitdsahoz. Az dnkormanyzat miikddési és felhalmozasi kiadasai vizsgalata
soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a miikodési kiadasai minden esetben meghaladtak a
felhalmozasi kiadasok 0sszegét.(4. abra). Ez abbdl adodik, hogy a fejlesztési projektekhez kap-
csolodo kifizetések, athuzodhatnak a kovetkezd évekre. A mitkodési kiadasok jelentds részét a
személyi juttatasok, a munkaltatot terheld jarulékok és a dologi kiadasok tették ki. Megvizs-
géltamaz onkormanyzat Gsszes bevételét és kiadasat 2018 és 2022 kozott, és megallapitottam,
hogy az dnkormanyzat bevételei minden évben lényegesen meghaladtak a kiadasok ténysza-
mait igy megteremtette a stabil gazdalkodas alapjat. A bevételek folyamatosan emelkedtek, te-

hat jol gazdalkodott az nkormanyzat.

422011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrol

31



7. Irodalomjegyzék

Szakirodalmak

1.

Holczreiter Marianna, Papp Emese, Simon Barbara: Onkormanyzati gazdalkodas.
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015. ISBN: 978 615 5057 397

Jogszabalyok

2.
3.
4.

1990. évi C. torvény a helyi adokrol
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatairol

Internetes forrasok

5.

10.

11.

Domjan Bianka: Onkormanyzat gazdalkodasanak vizsgalata. (online szakdolgozat)
Budapesti Gazdasagi Egyetem Gazdalkodési Kar, Zalaegerszeg, 2018. Hozzaférés:
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/id/eprint/16568/1/domj%C3%Aln_bi-
anka 2018m%C3%A1j_publikus.pdf6

Fercsak Agnes: Kéthely Kozség telepiilésfejlesztési koncepcioja, telepiilésszerkezeti
terve, valamint helyi épitési szabalyzata.(online) Kéthely, 2019. Hozzéaférés:
http://www.kethely.hu/upload/misc/2020/07/kethely megalapozo_vizsgalat.pdf/

Hoffman Istvan: Az 6nkormanyzatok feladatrendszere. (online) Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem, Budapest, 2014. Hozzaférés: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10509/Teljes%20sz%F6veq;jsessio-
nid=154557B8069E46A86C68E523B08AD15E?sequence=2/

Németh Eszter: A helyi onkorményzatok szervezete és miikodésének elemzése Felso-
rajk Kozség Onkormanyzata példdjan a 2017-2019. években.(online szakdolgozat).
Pannon Egyetem Gazdalkodasi Kar, Zalaegerszeg, 2020. PDF f4jl. Hozzaférés:
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth_eszter 2021jan_pub-

likus.pdf/

Speigelné Szabé Margit: Allamhaztartas rendszere. (online)

Hozzaférés: https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi dokumentumok/Beme-
neti_kompetenciak _meresi_ertekelesi _eszkozrendszerenek kialaki-

tasa/15 1969 016 101215.pdf/

Zongor Gabor: A helyi dnkormanyzatok szervezete és mitkodése. (online) Budapest,
Demax Miivek Nyomdaipar 2010. ISBN 978-963-89069-2-2. Hozzaférés: http://xn--
tosz-5ga.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/helyi%C3%B6nkorm%C3%Alnyza-
tokszervezete.pdf/

Az allamhaztartas alrendszerei: (online) https://slideplayer.hu/slide/7378278/
(megtekintve: 2023.03.15)

32


https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/id/eprint/16568/1/domj%C3%A1n_bianka_2018m%C3%A1j_publikus.pdf6
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/id/eprint/16568/1/domj%C3%A1n_bianka_2018m%C3%A1j_publikus.pdf6
http://www.kethely.hu/upload/misc/2020/07/kethely_megalapozo_vizsgalat.pdf/
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10509/Teljes%20sz%F6veg;jsessionid=154557B8069E46A86C68E523B08AD15E?sequence=2/
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10509/Teljes%20sz%F6veg;jsessionid=154557B8069E46A86C68E523B08AD15E?sequence=2/
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10509/Teljes%20sz%F6veg;jsessionid=154557B8069E46A86C68E523B08AD15E?sequence=2/
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth_eszter_2021jan_publikus.pdf/
https://perepo-dolgozat.uni-pannon.hu/25770/1/n%C3%A9meth_eszter_2021jan_publikus.pdf/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/15_1969_016_101215.pdf/
http://töosz.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/helyi%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatokszervezete.pdf/
http://töosz.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/helyi%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatokszervezete.pdf/
http://töosz.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/helyi%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatokszervezete.pdf/
https://slideplayer.hu/slide/7378278/

Egyéb forrasok

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kéthely Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletnek 15/2012. (X.31.) énkormény-
zati rendelete.

Kéthely Kozség Onkormanyzatanak 3/2020 (I1.14.) dnkormanyzati rendelete az 6n-
kormanyzat 2020.¢vi koltségvetésérol.

Kéthely K6zség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 18/2014. (X1.5.) 6nkormény-
zati rendelete a képviselO-testiilet Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol.

Kéthely Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 8./2019. (IV.26.) dnkormany-
zat rendelete az onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének zarszamadasarol

Kéthely Kozség Onkorméanyzata Képviselé-testiiletének 11/2020. (V1.26.) nkor-
manyzat rendelete az dnkormanyzat 2019. évi kdltségvetésének zarszamadasarol

Kéthely Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 10./2021. (V.20.) dnkormany-
zat rendelete az dnkorményzat 2020. évi koltségvetésének zarszamadasarol

Kéthely Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 4/2022. (V.6.) Snkormanyzat
rendelete az onkormanyzat 2021. évi koltségvetésének zarszdmadasarol

Kéthely K6zség Onkormdanyzata Képviseld-testiiletének 6/2023. (IV.28.) 6nkormény-
zat rendelete az dnkormanyzat 2022. évi koltségvetésének zarszamadasarol

33



8. Abrajegyzék

1. dbra: Az dllamhaztartas alrendszerei

. abra: Kéthely Kdzség Onkorményzata szervezeti felépitése

. abra: Kéthely K6zség Onkormanyzata teljesitett m(ikodési és felhalmozasi bevételei-
nek megoszldsa, 2018-2022.

4. dbra: Kéthely K6zség Onkormanyzata teljesitett miikdédési és felhalmozasi kiaddsai-
nak megoszldsa 2018-2022.

5. abra: Kéthely K6zség Onkormanyzata teljesitett dsszes bevételeinek és kiadasainak
alakuldsa 2018-2022.

W N

9. Tablajegyzék

1. tablazat: Kéthely K6zség Onkormanyzata teljesitett helyi adébevételei alakuldsa,
2018-2022.

2. tablazat: Kéthely K6zség Onkormanyzata teljesitett helyi addbevételei alakulasa,
2018-2022.

3. tablazat: Kéthely Kozség Onkormanyzata teljesitett miikddési kiadasainak alaku-
lasa, 2018-2022

34

10
19

24

27

29

25

25

27



~ PANNON EGYETEM
GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

SZERZOI OSSZEFOGLALAS

A dolgozat cime: Kéthely K6zség Onkormanyzata gazdalkodasanak elemzése a finanszirozas

tikkrében, 2018-2022. években

Hallgat6 neve: Kollar Viktoria NEPTUN kod: TG1GCB
Képzési szint: felsdoktatasi szakképzés

Szak: Gazdalkodasi és menedzsment Szakirany: -

Témavezetd neve: Dr. Csanadi Agnes Beosztésa:

Tanszék: Pénziigy és Gazdalkodas

Egy telepiilés miikodéséhez elengedhetetlen a helyi dnkormanyzas megfeleld mitkddése. A
szakmai gyakorlatomat Kéthely K6zség Onkormanyzatanal toltdttem, igy magam is betekintést
nyerhettem az dnkormanyzati tevékenységbe és az onkormanyzati €letbe, ezért is fontos sza-
momra ez a téma, amelyet mélyebben szerettem volna megismerni.

Zarddolgozatomat az allamhaztartas rendszerének bemutatasaval kezdtem, majd ennek egyik
alrendszerét a helyi dnkorményzast mutattam be. Dolgozatom f6 témdja Kéthely Kozség On-
kormanyzata miikddése €s gazdalkodasa volt. Bemutattam a kozség rovid torténetét, részletez-
tem a szervezeti felépitését és elemeztem a gazdalkodasat. Kéthely egy kis telepiilés Somogy
varmegyében, de az Onkormdnyzat tevékenységével, racionalis gazdalkodasaval évrdl-évre
jobba kivanja tenni az ott é16k életét. Kiemelten foglalkoztam Kéthely Kozség Onkorményzata
miikodési és felhalmozasi bevételei elemzésével a 2018-2022. évekre vonatkozoan.
A helyi adokbol szarmazo bevételek is hangsulyt kaptak a vizsgalatomban. Kovetkeztetésem,
hogy az dnkormanyzat jelentds felhalmozasi bevétellel rendelkezett. Miikddési és felhalmozasi
kiadasai vizsgalata sordn arra a megallapitasra jutottam, hogy a mitkddési kiadasai minden eset-
ben meghaladtak a felhalmozasi kiadasok dsszegét. Ez abbol adodik, hogy a fejlesztési projek-
tekhez kapcsolodo kifizetések, athtizodhattak a kovetkezo évekre. A mitkodési kiadasok jelen-
tds részét a személyi juttatadsok, a munkaltatot terheld jarulékok és a dologi kiadasok tették ki.
Megvizsgaltamaz onkormanyzat dsszes bevételét €s kiadasat 2018 és 2022 kozott, és megalla-
pitottam, hogy az 6nkorményzat bevételei minden évben lényegesen meghaladtdk a kiadasok
tényszamait igy megteremtette a stabil gazdalkodas alapjat. A bevételek folyamatosan emel-

kedtek, tehat jol gazdalkodott az dnkorményzat.



Osszességében zarddolgozatom megirasaval a célom az volt, hogy felhivjam a figyelmet arra,
hogy az dnkormanyzati munka mennyire fontos ¢s elengedhetetlen egy telepiilés szamara, to-
vabba fontosnak tartottam, hogy megismertessem az nkormanyzati rendszer felépitését és mii-

kodését.



