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1. Bevezetés

Szakdolgozatomban a helyi adozasi rendszert, valamint annak szerepét
mutatom be az 6nkormanyzati gazdalkodasban. Ez utobbit Gellénhaza Kozség
Onkormanyzata tevékenységének alapjan vizsgalom. Hogy miért éppen
Gellénhazat valasztottam? Erre nagyon egyszerii a valasz, hiszen sziiletésem
Ota itt lakom, valamint azért valasztottam gyakorlati helynek az
onkormanyzatot, mert kordbbi tanulmanyaim soran mar tanultam valamennyit
a helyi adokkal kapcsolatban, és azért, hogy tobbet tanuljak ezzel
kapcsolatban, igy ezt egy j6 valasztasnak gondoltam.

A témat a Budapesti Gazdasadgi Egyetem Gazdalkodasi Karanak (2020.
augusztus 1-t6l a kar mar a Pannon Egyetemhez tartozik) aktudlis
szakdolgozati témajegyz¢kébdl valasztottam. Fontos volt szdmomra, hogy
olyan témat valasszak, amely az emberek ¢életét nagymértékben meghatarozza,
befolyasolja. Erre egy nagyon jé példa az Onkormanyzat, hiszen a helyi
adokbol szarmazd bevétel az egyik legjelentdésebb bevételi forrasa az
onkormanyzatnak. El8szor a valasztott témakérom elméletét mutatom be, majd
ezt kovetden mar konkrétabban vizsgilom a helyi adonemek szerepét az
onkorményzati gazdalkodasban.

A dolgozatom elsé felében bemutatom, hogy a helyi ad6zas miként valtozott
az évszazadok sordn hazankban a legfontosabb reformokon keresztiil. Ezutan
kitérek a helyi ad6zasi rendszer szabalyozasara, valamint beszélek arrdl, hogy
mit jelent maga az add, milyen funkciéi vannak, valamint hogy milyen
elveknek kell megfelelnie a kiilonb6z6 adonemeknek.

A dolgozatom masodik felében a helyi ad6zési rendszer vizsgalatat Gellénhaza
Kozség Onkorményzatdnak 2017-2019. évi adatai alapjan végzem el, és az
elemzéshez sziikséges adatokat az éves koltségvetési beszamolokbol, valamint
az éves adozasi Osszesitokbdl hasznalom fel. A dolgozatom ezen részének
értelmezéséhez és elemzéséhez a tablazatok nyujtanak segitséget. Végezetiil
irok egy olyan 0Osszegzést, amely a késObbiekben majd hasznos lehet a

kovetkezd generacid(k) szamara.

2. A helyi addzas torténeti attekintése

2.1. A rendszervaltast megel6zo idoszak



A Magyar Kirdlysdgban az allamrend megszilarditasaban 6ridsi szerepe volt
Géza fejedelemnek, majd fidnak Istvannak, aki 44 varmegyébol allo
kozigazgatasi rendszert hozott 1étre. Amikor Istvan kiraly (1001-1038) német
tanacsadokat hivatott orszagépitdé munkajahoz, akkor azok a mar bevalt
adozasi formékat probaltdk meghonositani. A legismertebbek a fiistado, a
telekado, a kozmunka, a kilenced és a tized voltak. A megye jovedelmeinek
kétharmada a kirdlyt, egyharmada az ispant illette. A varnép természetben
tartotta el a varat és lakoit. Ez volt a robot és a terményben szolgéltatott
kilenced. A kereszténység felvétele utan bevezették az egyhazat illetd tized
fizetését is. Ebben az id6ben szinte minden jaradékot természetben fizettek. A
pénzforgalom csak a XIII. szazadban valt altalanossa.

Els6 irasos dokumentum alapjan elészor 1. Andras (1205-1235) kiraly 1épett
fel jelent6s adoztatasi tevékenységgel, melyet 1217-ben vetett ki rendkiviili
adoként. Ennek az alapjat az képezte, hogy a kiralyi birtokokat fel- és
szétosztatta a foldesurak kozott, akiktol aztdn annak jovedelmébdl adokat és
illetékeket vételezett be. Ez igencsak ellenére volt a koz- és fonemességnek,
akik aztan orszagos ellenalldsi mozgalmat szerveztek ellene. gy arra
kényszeriilt, hogy az 1222-ben kiadott Aranybulldban az 6t tamogatd kiralyi
servienseknek biztositsa az adomentességet.

Az elsé allandd és ismétlddo add kivetése Karoly Robert (1308-1342)
kirdlyunk nevéhez fiizddik, aki a tobbszori pénzhamisitdsokbol keletkezd
veszteségek potlasara vezette be a kapuado-ként elhiresiilt, eredetileg ,.,a
kamara haszna” elnevezésii adot, amelyet minden olyan portira (kapura)
kivetettek, ahol egy szénaval vagy gabonéaval teli szekér atmehetett. Evi 18
arany dénart kellett megfizetni.

Ujabb nagy adorendszerbeli valtozas és korszeriisités Matyas kiraly (1458-
1490) nevéhez fliz6dik. Matyas kincstari reformja szerint mindenki
vagyonanak mértéke szerint adozott. A nincsteleneket kereseti, vagy fejadora
kotelezték. A jobbagyoktol kapuadot, késébb fiistpénzt szedtek, s megemelték
a hadiadot is. A fiistpénz tobb bevételt hozott, mint a kapuadd, mert egy-egy
telken tobb haztartas is lakott, s ezt . fistonként” rottak ki. Ezen feliil
rendkiviili adokat is szedtek, s igy meg is négyszerezddott az allam bevétele.
Matyas magasabb és rendszeresen kivetett adoival biztositotta példaul a fekete
sereg létrehozasat és fenntartasat.

II. Rékéczi Ferenc fejedelem (1704-1711) az 1707-es Onodi orszaggyiilésen

fogadtatta el az altalanos adofizetésrdl szolo térvényt. Az ado alapjaként a
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jovedelmet hatdroztak meg, a portat, mint adozasi egységet elvetették. Sem a
fejedelmek, sem a fOpapok, sem pedig a f6tisztek nem képeztek kivételt az
adozas alol.

Ezutan kovetkezett Kossuth Lajos 1848-as nagy reformja. Az 1848. évi
torvényhozds mondotta ki a modern adorendszer harom nagy elvét:
altalanossag, egyenléség, aranyossag. Az 1848. marcius 15-i forradalom 12
pontjabol a hatodik fogalmazta meg az adodzésra vonatkozd kovetelményt:
Ko6z6s teherviselést! Ezt nem sokkal késobb az 1848. évi Orszaggyiilés
torvényben is kimondta, éppen els0sorban Kossuth Lajosnak kdszonhetéen. A
ko6zos teherviselésrdl az 1848. évi VIII. térvénycikk szolt, mely kimondja az
altalanos és egységes adokotelezettséget. Elsdként bocsatottak ki magyar
papirpénzt, az un. Kossuth Bankodkat, amelyek azota is félve 6rzott kincsnek
szdmitanak. Megsziintették az Gsiséget, a nemesség adomentességét, eltorolték
az Urbér, a dézsma, a robot, s mds, a foldesuraknak jaré adod és mas pénzbeli
fizetések rendszerét. Az 1849. évi VI torvénycikk az adokrol szolt, bevezetve
a foldadot, a hazadot, a keresetadot, a palinkaadot, az italmérési adot és a
tavolléti adot. 1850-ben pedig a fogyasztasi addé mellé (szesz, bor, cukor,
husadd) bevezették példaul a személykereseti ¢és jovedelemadot, a
tékekamatadot vagy éppen a vallalati adot.

A XIX. szdzadbol még érdemes kiemelni az 1868-as és az 1875-0s esztendot.
Elébbi évben alakult ki az els6 magyar adorendszer, bevezetésre keriilt szamos
adonem is, igy a foldado, hazado, jovedelemado. 1875-ben pedig bevezetésre
keriilt a tékekamat- és jaradékado, a banyaado, a jovedelmi potado.

A XX. szazad els6 nagy reformja Wekerle Sandor nevéhez — akkori
miniszterelnok - fliz6dott 1909-bél. A reform célja kettds volt: egyrészt
minden polgar képességei szerint addézzon (ardnyosabb kdozteherviselés),
masrészt az dsszes elvonas adoterhe ne valtozzon. Ennek érdekében az egyenes
(direkt) adokat eltorolték, a hozadéki adot modositottak, és 1) adonemet
vezettek be. A legnagyobb mérvii valtozas a jovedelemado esetében tortént:
5%-ig emelkedd progressziv személyi jovedelemadot vezettek be, ugyanakkor
az elsé ¢és masodik osztalybeliek kereseti adojat, illetve a jovedelmi potadot
megsziintették, tovabba létminimumot vezettek be. Tanulsdgos az a mad,
ahogyan a személyi jovedelmeket adoztattdk. Az addalany a csaladfo volt, a
csaladtagok jovedelme oOsszeadddott, igy tulajdonképpen nem is személyi,
hanem csaladi jovedelemadozasrol beszélhetink. A 1étminimumnal

alacsonyabb jovedelem adomentes volt, a gyermekek utdn adokedvezmény
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jart. Az 1909. évi reform — a kozbejott elsé vilaghdboru miatt — csupan 1922-

ben Iépett ¢letbe.

A masodik vildghdbor utani adérendszer a kovetkezd fobb sajatossagokkal

volt jellemezhet6 (1945-1957):

- Oriadsira nétt az adoztatds elosztasi-ujraclosztasi funkcioja. A cél a
maganvallalkozasok terheinek noévelése, és az allami szektor terheinek
csokkentése vollt,

- a kulfoldi tulajdonu vallalatok addterheit oly mértékben novelték, hogy
elobb-utdbb csddbe jutottak, felszamolas alé keriiltek,

- emelkedtek a vagyon, az ajandékozas €s az 6roklés adoterhei,

- munkajovedelmek addterhe csokkent,

- 1952-ben bevezették az Un. nettd termeldi arat. Az allami elvonds a
forgalmi addban koncentralddott, az ado a végsd fogyasztot terhelte.

1957-ben az adorendszerben fontos, korszakos valtozasok kovetkeztek be.

Megszilardult a politikai és adorendszer. A mezdgazdasdgban megszint a

kotelezo beszolgaltatas, ezt Uj ar- €s adérendszer valtotta fel. A jovedelemado-

kulcsot 20%-kal csokkentették, a kisiparosok, a magankereskeddék és az 6nallo
szellemi tevékenységet végzOk mentesiiltek az addterhektdl.

A rendszervaltas el6tti utolsd nagy 1éptékii reform az 1987-1988-as reform

volt. 1987-ben a bérbruttositas volt az 0j adorendszer elsé érdemi 1épése. Az

atalakitas eredményeként az adorendszer egyre tobb eleme alkalmazkodott az

eurdpai piacgazdasagokban kialakult struktirahoz, igy a legfontosabb elemei a

személyi jovedelemadd, a tarsasagi ado, az altalanos forgalmi ado, a jovedeki

add, a vamok, az illetékek, a tarsadalombiztositasi befizetések voltak. Az
elézéek mellett szamos ugynevezett kis adonem keriilt bevezetésre, mint
példaul a munkaado6i jarulék, a munkavallaléi jarulék, a rehabilitacios
hozzajarulas, a szakképzési hozzajarulas vagy éppen a jatékado. Az j adok
bevezetésével egyidOben kialakult az addigazgatas 0j rendszere. 1987. julius 1-

én megalakult a rendszert mitkodtetd Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal.!

2.2. A rendszervaltas hatasa a helyi adézasra

! Dr. Juhasz Istvan: az addzas torténete 4-5,8,16. oldal
http://www.5mp.eu/fajlok/msc/adotortenelem 2 www.5mp.eu .pdf
Gaspar Andrea: A magyar adérendszer és annak mez6gazdasagi egyéni véllalkozdkra gyakorolt hatésa az Eszak-alféldi Régidban
136-137,140-142. oldal
https://szie.hu/file/tti/archivum/Gaspar_Andrea _Doktori_ertekezes.pdf
8



http://www.5mp.eu/fajlok/msc/adotortenelem_2_www.5mp.eu_.pdf
https://szie.hu/file/tti/archivum/Gaspar_Andrea__Doktori_ertekezes.pdf

Az Orszaggyiilés 1990-ben alkotta meg a helyi adokrol szold 1990. évi C.
torvényt. Mivel a torvény csak 1991-ben Iépett hatalyba, érdemi addztatasi
lehetdséget csak 1992-t61 jelentett a telepiiléseknek. Fontos megjegyezni, hogy
sem a kisebbségi Onkorméanyzatoknak, sem a megyei Onkorményzatoknak
nincs addztatasi joga.
Osszesen 6t 1j adonemet vezettek be 1990-ben, j6 néhany variacioval:
= ¢épitményado
o alapteriilet vagy
o korrigalt forgalmi érték alapjan;
» telekado
o alapteriilet vagy
o korrigalt forgalmi érték alapjan;
»  kommundalis ado
o maganszemélyekre ingatlantulajdonuk, -hasznalatuk utan,
o vallalkozasokra a foglalkoztatottak utan;
" idegenforgalmi ado
o nem alland6 lakosként valé tartozkodasra,
o vendégéjszakak utan,
o 1993-tol alternativ lehetdségként a szallasdij utan,
o diilest, pihenést szolgalo épiiletekre az alapteriilet utan;
* jpariizési ado
o allanddan végzett ipariizési tevékenységre (a nettd arbevétel alapjan)
vagy
o 1ideiglenese végzett iparlizési tevékenységre (a tevékenység

iddtartama alapjéan).

A helyi adokkal kapcsolatos dontésekre jellemzd, hogy az gazdaséagilag
fejlettebb telepiiléseken a vallalkozasok adoztatasat helyezték eldtérbe, az
idegenforgalom szempontjabdl preferdlt teriileteken elsésorban a vidéki
lakosokat terhelé adokat vezettek be, illetve ahol a helyi lakossdg volt
elsésorban fizetésre kotelezhetd, ott az add mértékét alacsonyabban allapitottak
meg.

Az Onkormanyzatok adomegéllapitasi jogara tobb korlatozd tényezdt is
eldirtak. Ezek koziil a két legfontosabb az, hogy ugyanazon addtargy utan csak

egyfajta adot lehet bevezetni, illetve az addo mértékének meghatarozasanal a



helyi adokrél szold torvényben eldirt maximummérték a felsd korlat. E
korlatozé szabalyok ma is érvényesek.

Az oOnkormanyzatok ¢éltek az uj adok bevezetésének Ilehetdségével. Az
épitményadot €s a maganszemélyek kommunalis addjat alternativ adonemként
alkalmaztak, alapvetéen a lakossagi elfogadhatosaghoz igazitottak a
kivetésiiket.

A helyi adoézés bevezetését kovetden az Onkormanyzatok legjelentdsebb
adobevétele a személyi jovedelemadd kozponti ¢és  Onkorményzati
megosztasabol szarmazott. Ennek mértéke 1991-ben még 50% volt, ezutan a
kovetkezd évtizedben mar lecsokkent 5-40% kozé, majd 2012-ben még 8%
volt a mértéke, mig végiil 2013-t6l a beszedett személyi jovedelemadobol az
Oonkormanyzatok mar nem részesiiltek.

Az Onkormanyzatok egy masik jelentds addobevétele a belfoldi gépjarmiivek
addjabol szarmazott. Ez az adonem 1992 6ta létezik. Az addztatési feladatokat
kezdetektdl az dnkormanyzatoknak kell ellatni. Eleinte a bevétel 50%-a illette
meg az Onkormdnyzatokat, majd 2003-2012 kozott ez az arany 100%-ra
emelkedett, majd ezt kovetéen 2013-t6l 40%-ra csokkent, s6t 2020-ban — a
koronavirus jarvanyra védekezési kiadésaira hivatkozva — kormanydontéssel a
teljes gépjarmiiado bevételt elvontak az d6nkorméanyzatoktol.

Tovébbi jelentds valtozas, hogy két adonem megsziint a helyi adézasban: a
vallalkozok kommunalis adodja, valamint az ingatlant terhelé idegenforgalmi
ado 2011. januar 1-tdl.

2014-ben bevezetésre keriilt a telepiilési add, amelyet 2018-ig mintegy
masfélszaz telepiilés alkalmazott is, zOmében kistelepiilések. Leggyakoribb
adotargyként a foldteriilet (pl. sz6ld, kert, rét) szerepel, de a telepiilések
kreativitasanak koszOnhetéen magas ¢épitmények (pl. adotorony), vizi
jarmuvek, kut, szallashelyek vagy éppen munkagépek is lehet telepiilési adod

‘[élrgya.2

3. Az ado fogalma, funkcioi, a helyi adoztatas elvei és a helyi adérendszer

felépitése

? https://ado.hu/ado/az-adoreform-es-az-azota-eltelt-idoszak-helyi-adok-2-resz/
https://ado.hu/ado/az-adoreform-es-az-azota-eltelt-idoszak-helyi-adok-3-resz/

https://hu.wikipedia.org/wiki/Helyi ad%C3%B3z%C3%Als Magyarorsz%C3%Algon
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007 d6 1100 1101 1103 adozas tb scorm/8 4 vallalkozok kommuna
lis_adoja_zed10sFNUrmC5HIg.html

https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007 d6 1100 1101 1103 adozas tb scorm/8 5 idegenforgalmi ado t
7dYBPX008ZSCwCA.html
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https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007_d6_1100_1101_1103_adozas_tb_scorm/8_5_idegenforgalmi_ado_t7dYBPXoo8ZSCwCA.html

3.1. Az ado fogalma, funkcioi

Ahogy Benjamin Franklin, amerikai politikus, ir6 mondta:

»~Ezen a vilagon semmirdl sem mondhatjuk, hogy biztos, kivéve a halalt és az

adot.”

Az ado fogalma:

Az ad6 fogalmat a kozgazdasagi irodalom sokféleképpen adja meg. A
legaltalanosabb megfogalmazas szerint az add olyan kotelezo jellegli, vissza
nem tériild, visszafizetés nélkiili fizetési kotelezettség, amelyet az allam vagy
annak felhatalmazéasa alapjan mas szerv hajt be, meghatarozott mértékben és

id6ben.

Az ado funkcioi:

Az adoknak harom gazdasagi funkcidjat kiilonboztetjiik meg. Ezek a funkciok

az adokat kivetd hatalom céljait is meghatarozzak.

- Fedezeti funkcio
Az adok talan legfontosabb funkcidja az allami (Onkorményzati) kiadasok
fedezetének biztositasa, ezaltal az allamhéztartas egyensulyanak és az allami

rendszerek mukodésének fenntartasa.

- Befolyasolasi funkcio

Az adokat és adokedvezményeket az allam (6nkormanyzat) a piaci szereplék
magatartasanak befolyasolasara is hasznélhatja. Ha tarsadalmi vagy allami
igény meriil fel egyes viselkedésformak szankciondldsara (példaul
alkoholfogyasztas), akkor megoldds lehet az ehhez kapcsolodd adok
mértékének jelentds megemelése. Az addkedvezmény ezzel ellentétes,

0sztonzd hatas kifejtésére ,,hasznalhat6”.

- Elosztasi vagy aranyositdsi funkcio
Az allam egyik legfontosabb feladata a jovedelmek ujraelosztasa
(redisztribucio). Az addk ebben éppen olyan fontos szerepet jatszanak, mint a

rendszer masik oldalan a szocialis juttatdsok. Az aranyositas fogalma kissé
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eltér ettdl, hiszen ebben az esetben az allam az ,igazsagtalanul” szerzett
jovedelmek elvételére torekszik. Ezek beazonositasa persze korantsem

oy r ]
egyszerl és egyértelmdi.

3.2. A helyi addztatas alapelvei

Az alabbiakban azon szempontokat vazolom fel, amelyeket egy helyi

adorendszer kialakitasanal figyelembe kell venni.

3.2.1. Altalanos elvek

A helyi adozasnak eldszor is meg Kkell felelnie az dltalanossdg
kovetelményének, ami azt jelenti, hogy amennyiben a kiilonb6z6 adonemekre
vonatkozoan adottak az adodalanyisag kritériumai, akkor az adok minden
természetes személyre, szervezetre kiterjednek.

Az egyenloség elve az egyenld feltételek szerinti addzést jelenti, vagyis az
adoprivilégiumok tilalmat és az egyenld elbands elvét foglalja magdban.
Azonban ez nem jelenti az addzoi csoportok kozotti  kiilonbségtétel
tilalmazasat, de egy olyan adorendszer kiépitését foglalja magaban, amely
mentes az allampolgarsag, nem, faj, borszin, politikai, vallasi vélemény
szerinti megkiilonboztetéstol.

Az aranyossag elve kétértelmii: egyrészt jelenti a teljesitoképesség szerinti
adoztatas alapvetd feltételét, masrészt jelenti azt a gazdasagi forrast, amelyet a
szabalyozas soran kotelezd megjeldlni, igy ehhez igazodhat az elvonas. A
novekvo jelleg csak a teljes adoteherre vonatkozhat, s nem az egyes adodkra.

Az ardnyos kozteherviselés elve azt jelenti, hogy minden befizetésre kotelezett
a jovedelmi, vagyoni helyzete alapjan fizessen, erre tekintettel kell lenni,
ugyanakkor alapfeltétel, hogy a lakossag széles kore fizessen adot.

A torvényesség a helyi adoztatds esetében kiilondsen fontos elv, mert az
onkormanyzatok addztatdsi onallosaga torvényi keretek kozott mozoghat. Ez
az elv magaban foglalja az alul- és a taladoztatas tilalmat is.

Meéltanyos helyi adorendszer kialakitasa két okbol nagyon fontos, egyrészt az

azonos adoerdvel rendelkezd személyek egyenld Osszegli add fizetésére

® https://hu.wikipedia.org/wiki/Ad%C3%B3#Funkci%C3%B3i
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legyenek kotelezettek, masrészt a nagyobb adoderdvel rendelkezd személyek

kotelesek legyenek nagyobb ardnyban hozzdjarulni a kozterhekhez.*

3.2.2. Kiilonos elvek

Az els6 és egyben legfontosabb elv az az, hogy a helyi- és a kozponti
adopolitikdnak kapcsolddnia kell egymashoz minden esetben, mivel ha ez a
kettd kiegésziti egymast, akkor egyenstlyban van az adllamhaztartas rendszere.
Mivel a helyi adok az arakat megnovelve az inflacio mértékét is ndovelik, igy
sziikség van a helyi ad6zas korlatok k6zé szoritasara. A jogszabalyi korlatozas
kiterjedhet a kivethetd adonemek, adotargyak korére, az adodalanyok,
kedvezmények, mentességek meghatarozasara, az adomérték szE€lso értékeinek
megallapitasara, valamint kotelezettség eldirdsara.

A helyi adokkal kapcsolatban elsddleges szempont, hogy a helyi
kozszolgaltatasok finanszirozasat sziikséges fedezniiik és az adotehernek
aranyban kell, hogy élljon a kozszolgaltatdsok szamaval és mindségével. Az
olyan személy, aki valamilyen dnkormanyzati szolgéltatist vesz igénybe, az
koteles legyen hozzajarulni a kozterhekhez, igy egyfajta dsszefliggés alakuljon
ki a telepiilés kiaddsai és bevételei kozott, mivel az Onkormanyzat altali
szolgaltatdsnytjtas az kiadasnak mindsiil, ellenben az a személy, aki az
onkormanyzathoz fordult, majd késébb hozzajarul a kozterhekhez, az
bevételnek mindsiil.

Természetesen a helyi kozszolgaltatdsokat nem csak a helyi adofizetok veszik
igénybe, hanem olyanok is, akik nem fizetnek az altaluk igénybe vett
kozjavakért. Azonban ez a tény nem jogositja fel arra a helyi adézdkat, hogy
plusz jogokban részesiiljenek. Az add exportalasanak kizarasa nem egyezik
meg azzal, hogy nem fordulhat el6 nem vidéki lakos adoztatdsa, hanem az
adoteher atharithatosagat jelenti. Az addteher exportalasarol akkor beszéliink,
ha a monopolhelyzetben levd vallalkozas kozdsségen kiviili gazdasagi
szerepldre tudja haritani az adoterhet.

A helyhez kotottség elve azt jelenti, hogy az adoztatas ismérveit, valamint az
adotargyat a telepiilési onkorméanyzathoz lehessen kotni, ezéltal az addztatas
szorosan kapcsolodni fog a helyi viszonyokhoz. A helyi addztatasnak azért

fontos az, hogy helybeli tényez6khoz (példaul ingatlanok addztatasa)

4 Nagy Andrea: Helyi addzds Magyarorszagon
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/otdk kulonszam/helyi adozas magyarorszagon/
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kapcsolodjon, mert az abbol befolyt bevételt ilyen esetekben ténylegesen
»,sajat” bevételként tudja elkonyvelni. Egy adotargyra csak egyfajta adot lehet
kivetni, ezt jelenti az ado6tdobbszorozés tilalma.

A helyi érdekeltség elvének értelmében azért fontos egy olyan
szolidaritasérzetet keltdé helyi adoérendszer kialakitasa, hogy a telepiilést
sajatjanak érezze az adozo, ne koltdzzon el a magas adoterhek miatt. A helyi
adopolitikanak el kell keriilnie a gazdag adofizet6k megtartasat és azt, hogy a
kis értékii ingatlannal rendelkezd szegényeket vagy az alacsony jovedelemmel
rendelkez6ket tavol tartsa, ezt jelenti a regresszivitas elve. A helyi
adopolitikanak figyelemmel kell kdvetnie azokat a koltségvetési hatasokat,
amelyek révén egy adott dnkormanyzat adéztatasa altal kivaltott migracio egy
masik onkormanyzat szamara jelenthet pozitiv hatast. A helyi addpolitikai
rendelkezik azzal az erdvel, hogy egy olyan tevékenységet magas add
kivetésével tavol tartson, amelyet a telepiilés kozdssége karosnak itél meg.

Az adorendszernek annyiban rugalmasnak kell lennie, hogy az addztatasi
lehetdségek kozott a valasztasi szabadsag adott legyen, a helyi dnkormanyzat
az adomérték 6nallé megallapitasara hataskorrel rendelkezzen.

Az elegendd bevételek elve azt jelenti, hogy a helyi ado és az allami tdmogatas
egylittesen fedezze legaldbb a torvényes €s kényszerli kiaddsokat, mintegy
létezési minimumkeént szolgdljon. A sajat bevételek kozott pedig a helyi
adoknak meghatarozoé szerepet kell betdltenie.

Az ar- és jovedelemrugalmassag kovetelményeinek akkor felel meg a helyi
adorendszer, ha 1épést tart az inflacioval. Ez a kovetelmény azonban a helyi
adoérendszer folyamatos feliilvizsgalatat kivanja meg.

A helyi adoknak stabil bevételt kell jelenteniiik az Onkorményzati
koltségvetésben annak érdekében, hogy elére lehessen latni, milyen keretek
kozott tud gazdalkodni az Gnkormanyzat.

A helyi adobevétel nem vonhatd el az azt kivetdé Onkormanyzattol, teljes
egészében az adott kozosséget illeti, s igy nem johet létre konkurencia a
telepiilések kozott. A helyi adé mértékének ellenben nem lehet hatasa az allami
tamogatasra.

Az adodalanyok és adotargyak korét tigy kell kialakitani, hogy az azonos

helyzetben 16v§ telepiilések megegyez6 bevételhez jussanak.”

> Nagy Andrea: Helyi addzds Magyarorszagon
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/otdk kulonszam/helyi adozas magyarorszagon/
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3.3. A helyi adonemek rendszere és torvényi szabalyozasa

A helyi adokrol szolo torvény (tovabbiakban: Htv) szerint a helyi adonemek
harom tipusba sorolhatok. Léteznek vagyoni tipusu adok, kommunadlis jellegi
adok, a harmadik csoport pedig a helyi ipartizési adé (Hipa), amely egyuttal
adoénem is. A vagyoni tipusi adok korébe tartozik az épitményadd és a
telekado, mig a kommundlis jellegli addékhoz soroland6 a maganszemély
kommunalis addja és az idegenforgalmi ad6. Az alabbiakban ezen addonemek

jellemzo6it mutatom be.

3.3.1. Epitményadé

Az adokotelezettség

Adokoteles az onkormanyzat teriiletén 1évo épitmények koziil a lakés és az
olyan épiilet, épiiletrész, amely nem lakas céljara szolgal. Az adokotelezettség
az ¢épitmény valamennyi helyiségére kiterjed, annak rendeltetésétdl, illetve

hasznositasatol fiiggetleniil.

Az ado alanya

Aki a naptari év els6 napjan az épitmény tulajdonosa, 6 az ado alanya. Tobb
tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni résziik aranyaban adodalanyok.
Amennyiben az épitményt az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni
értékli jog terheli, ebben az esetben ezen jog gyakorlasara jogosult az ado
alanya. Az 0Osszes tulajdonos altal irasban megkotott és az adohatdsaghoz
benyujtott szerzddésben a tulajdonosok az adodalanyisaggal kapcsolatos
jogokkal és kotelezettségekkel egy tulajdonostarsukat is megjelolhetik.

Udiilé, tarsashaz és gardzs esetén a tulajdonosok 6nallo adodalanyok, az ado

alanya az emlitett kozOsség lesz a k6zos hasznélath helyiségek utan.

Mentes az ad6 alol:

- asziikséglakas,

- a kizardlag haziorvos altal nyujtott egészségiigyi ellatds céljara szolgalo
helyiség,

- kizéarolag a radioaktiv hulladék elhelyezésére, valamint a kiégett nuklearis

lizemanyag tarolasara hasznalt épitmény,
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- az ingatlan-nyilvantartasi ~ allapot  szerint  Aallattartasra  vagy
novénytermesztésre  szolgaldé  épitmény vagy az  allattartashoz,
novénytermesztéshez tartozd taroldsi célra szolgald épitmény (pl. istallo,
tiveghaz, terménytarold, magtar, miitragyatarold), azzal a feltétellel, ha az
épitményt az adodalany rendeltetésszertien allattartasi, novénytermesztési
tevékenységéhez kapcsoloddan hasznalja.

Amennyiben a miiemléki értékként kiilon jogszabalyban védetté nyilvanitott

vagy egyedi védelem alatt allo épiiletet felujitjak, akkor az épiilet, valamint az

¢épiiletben 1évé 0nalld adotargy (lakés, tovabbad nem lakas céljara szolgalo
épiiletrész) a felujitasra kiadott épitési engedély vagy orokségvédelmi engedély

véglegessé valasat kovetden harom éven at mentes az ado aldl.

Az adokotelezettség keletkezése, valtozasa és megsziinése

Az adokotelezettség a haszndlatba vételi, illetve a fennmaradasi engedély
jogerére emelkedését vagy a hasznalatbavételt kovetd ¢év elsd napjan
keletkezik. Az engedély nélkiil hasznélatba vett vagy anélkiil épiilt épitmény
esetén az adokotelezettség a tényleges hasznélatbavételt kovetd év elsé napjan
keletkezik.

Az addkotelezettséget érintd valtozast (igy kiilondsen a hasznos alapteriilet
modosulédsat, az épitmény atmindsitését) a kovetkezd €év elsé napjatol kell
figyelembe venni.

Az adokotelezettség megsziinik azon év utolsd napjan, amely évben az
épitmény megszliinése is megtorténik. Az épitménynek az év elsé felében
torténd megsziinése esetén a masodik félévre teljesitendd addokotelezettség
megszlinik. Az épitmény hasznalatanak sziinetelése az adokotelezettséget nem

érinti.

Az adofelfiiggesztés

Minden olyan maganszemélynek, aki betoltdtte a 65. életévét, vagy ettdl a
tényez6tol fliggetleniil megvaltozott munkaképessége miatt ellatasra szorul,
valamint, ha egyediil, vagy egy olyan csaladtagjaval ¢l életvitelszerien a
bejelentett lakohelyén, aki megfelel a mar emlitett kritériumoknak, akkor ilyen
esetben a lakas utdni épitményado-fizetési kotelezettségével kapcsolatban
adofelfiiggesztési kérelmet nyujthat be az adohatosag szamara. Az addalany az

adofelfiiggesztés idOszakara vonatkozéan mentesiil az add befizetési
16



kotelezettségét illetden, de az adohatdsag a teljesitendd adod utan a teljesités
napjatol kezdodo és az adofelfiiggesztés megsziinésének a napjaval bezarulo
idészakra vonatkozoan olyan kamatot szdmol fel, amely megegyezik a
mindenkori jegybanki alapkamat Gsszegével. Az addhatdsdg minden esetben
hatarozatot hoz az éves adorol az adofelfiiggesztés idejére vonatkozoan, amely
hatdrozat tartalmaz minden olyan jogot ¢és kotelezettséget, amely az
adofelfiiggesztéshez kothetd. Az adofelfiiggesztés idOszaka az adoév elsod
napjaval kezddédik ¢és megsziinik a lakas elidegenitésének, az ingatlan-
nyilvantartasban bejegyzéssel 1étrejovo vagyoni értékii jog alapitasa esetén az
atruhéazasrol (alapitasrol) szold szerzodés ingatlaniigyi hatosaghoz valo
benyujtasanak, az ad6zé haldlaval a hagyatékataddo végzés jogerdre
emelkedésének, valamint az adofelfiiggesztés iranti kérelem irasban torténd
visszavondsa esetén a visszavonds bejelentésének napjaval. Az adodzasra
kotelezett koteles 8 napon értesiteni az adohatésagot a megsziinés

bekovetkeztérdl a megsziinés napjatol kezdve.

Az ado alapja
Az ad6 alapja az 6nkormanyzat dontésétdl fliggden lehet az épitmény m?-ben

szamitott hasznos alapteriilete vagy az épitmény korrigalt forgalmi értéke.

Az ado mertéke

Az ado évi mértékének felsé hatara 1100 Ft/m? vagy a korrigalt forgalmi érték

3,6%-a.°
3.3.2. Telekado
Az adokotelezettség

Adokdételes az nkormanyzat tertiletén 1€vo telek.

Az ado alanya

Aki az év els6 napjan a telek tulajdonosa, 6 az add alanya. Ingatlan-
nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékii jog, valamint tobb tulajdonos esetén
a tulajdonosok tulajdoni hdnyadaik aranyaban addalanyok ugyantgy, mint az

¢épitményadonal.

®1990. évi helyi adokrél sz616 C. térvény 11-13. §, 13/A. § (1), 14. §, 14/A. § (1-3), 15-16. §
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Mentes az ado aldl:

az épiilet, épliletrész hasznos alapteriiletével egyez6 nagysagu telekrész,

a mezOgazdasagi miivelés alatt allo belteriileti telek,

az épitési tilalom alatt allo telek adokoteles részének a fele,

az adodalany termék-eldallitdé tlizeméhez tartozo, jogszabalyban vagy
hatdsagi el6irasban meghatarozott védd-biztonsagi teriilet (6vezet) abban
az esetben, ha az addalany addévet megel6z6 adoévi, évesitett nettd
arbevétele legalabb 50%-ban sajat eldallitdsu termék értékesitésébol

szarmazik.

Az adokételezettség keletkezése, valtozasa, megsziinése

Az adokotelezettség keletkezése

a belteriileten fekvo, termo6foldnek mindsiilo telek esetében a foldteriiletnek
az ingatlan-nyilvantartasban miivelés alol kivett teriiletre torténd
atvezetését vagy a tényleges mezdgazdasagi miivelésének a megsziintetését
koveto év elsd napjan,

a kiiltertileten fekvo, term6foldnek mindsiilo telek esetében a foldteriiletnek
az ingatlan-nyilvantartasban miivelés alol kivett teriiletre torténd
atvezetését kovetd €v elsd napjan,

az erdének mindsild telek esetében a foldteriiletnek az ingatlan-
nyilvantartasban miivelés alol kivett teriiletre torténd atvezetését kovetd év
elsé napjan abban az esetben, ha az Orszdgos Erd6allomany Adattarban
erdoként nem tartjdk nyilvdn vagy a nyilvantartas szerint mivelés alol
kivett teriiletként meghatarozott foldteriiletnek az Orszadgos Erddallomany
Adattarbol torténd torlését kovetd év elsd napjan,

a tanyaként meghatarozott foldteriilet esetében az ingatlan-nyilvantartasba
tanyaként torténd bejegyzés torlését kovetd év elsd napjan,

az ¢épitmény megsemmisiilése, lebontdsa esetén a megsemmisiilést,

lebontést kdvetd félév elsd napjan

Az adokotelezettség megsziinése

az ingatlan-nyilvantartasban miivelés alol kivett teriiletként szerepld
belteriileti telek esetében az ingatlan-nyilvantartasi atvezetésének és a
tényleges mezdgazdasagi muvelés megkezdésével azonos évének utolsd

napjan, de ettdl eltéréen a tényleges mezdgazdasagi miivelés alatt allo
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beltertileti telek esetében az ingatlan-nyilvantartasi atvezetési évének utolsd
napjan; belteriileten fekvo term6fold esetében pedig azon év utolso napjan,
amikor a termo6fold tényleges mezdgazdasagi miivelése megkezdddik,

- kiilteriileti telek esetében annak ingatlan-nyilvantartasba  torténd
feljegyzése évének utols6 napjan, ha a feljegyzés termoéfoldként vagy
tanyaként torténik

- az el6zd felsorolasokban foglaltaktol kiilonbozden teleknek mindsiild
foldteriilet esetében a foldteriiletnek az ingatlan-nyilvantartasban erd6i
mivelési teriiletre torténd atvezetésével vagy az Orszagos Erdéallomany
Adattarba torténo bejegyzésével megegyezo évnek utolsod napjan,

- atelek épitménnyel vald beépitése félévének utolsd napjan

Az addkotelezettségben bekovetkezd valtozast a kovetkezd év elsd napjatol

kell figyelembe venni.

Az ado alapja
Az ad6 alapja az onkormanyzat dontésétdl fiiggden lehet a telek m?-ben

szamitott terlilete vagy a telek korrigalt forgalmi értéke.

Az ado mértéke
Az adé évi mértékének felsé hatara 200 Ft/m? vagy a korrigalt forgalmi érték

3%-a.’

3.3.3. Maganszemély kommunalis addja

Az adokotelezettség, az ado alanya, az adokotelezettség keletkezése és
megsziinése

Kommunalis adokotelezettség vonatkozik az épitményadonal, valamint a
telekadonal meghatarozott feltételek szerinti adéalanyra, tovabba arra is, aki az
onkormanyzat miikddési teriiletén nem magénszemély tulajdondban allo lakast
bérli.

Amennyiben a lakésbérleti jogviszony alanyai bérldtarsak, akkor valamennyi
bérldtars altal irasban megkotott és az adohatdsaghoz benyujtott szerzédésben
meghatarozott maganszemély tekintendd6 az adoé alanyanak. Ilyen

megallapodas hidnyaban a bérlétarsak egyenld aranyban addalanyok.

7'1990. évi helyi adékrodl sz616 C. térvény 17-22. §
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Az adokotelezettség keletkezésére és megsziinésére ugyanazon feltételek az
adottak, mint az épitményadonal, valamint a telekadonal. Az adokdotelezettség
lakasbérleti jog esetén a lakasbérleti jogviszony létrejottét kovetd év elsd
napjan keletkezik és megszlinik a jogviszony megsziinésével megegyezd év
utols6 napjan. A masodik félévre teljesitendd adokotelezettség megsziinik

abban az esetben, ha a lakasbérleti jogviszony megsziinik az év elso felében.

Az ado mértéke
Az ado évi mértékének felsdé hatdra az épitményadonal és a telekadonal az
adokotelezettségben meghatarozott adotargyanként, valamint lakasbérleti

jogonként legfeljebb 17 000 Ft.

Az adofelfiiggesztés
Az addalany az épitményadonal meghatarozott feltételek teljesiilése esetén az

ott meghatarozottak szerint jogosult az ado felfiiggesztésére.®

3.3.4. Idegenforgalmi ado

Az adokotelezettség, az ado alanya
Arra az adodalanyra, aki nem dallando lakosként az Onkormanyzat teriiletén

legalabb egy vendégéjszakat eltolt, adokotelezettség vonatkozik.

Mentes az ado6 alol:

- minden olyan maganszemély, aki még nem toltotte be a 18. életévét;

- minden olyan maganszemély, aki szocidlis intézményi ellatisra vagy
gyogyintézeti fekvobeteg ellatasra szorul;

- minden olyan maganszemély, aki az Onkorményzat teriiletén ugy
tartozkodik, hogy ezt igazolni tudja a kozszolgalati kotelezettségének
teljesitésével, vagy kozép- és felséfoku oktatdsi intézmény esetében tanuloi
vagy hallgatoi jogviszonnyal, vagy hatosagi vagy birdsagi eljaras utjan,
valamint az olyan vallalkozo, aki Ugy végzi ideiglenes jellegli ipariizési
tevékenységét a telepiilésen vallalkozasi tevékenység céljabol, hogy ott
sz€khellyel vagy telephellyel rendelkezik,

- minden olyan maganszemély, aki ,egy olyan iidilé bérléje vagy

tulajdonosa, amely az Onkorményzat teriiletén talalhat6, tovabba a

81990. évi helyi addkrdl sz616 C. térvény 24-26. §, 26/A. §
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hasznalati jogosultsag idétartamara a lakasszovetkezet tulajdondban allo
udilé hasznalati jogaval rendelkezé lakasszovetkezeti tag, illetve a
tulajdonos, a bérlé csaladtagja, valamint a lakasszovetkezet tulajdonaban
allo idilé hasznalati jogaval rendelkezé lakasszovetkezeti tag hasznalati
jogosultsaganak idétartamara annak csaladtagja”;

- minden olyan egyhazi személy, aki egy masik egyhdzi jogi személy
birtokéban 1évo telken, épitményben eltolt legalabb egy vendégéjszakat;

- minden olyan a ,,honvédelmi vagy rendvédelmi feladatokat ellatd szervek
allomanyaba tartozo személy csaladtagja, aki a vendégéjszakat az allomany
tagjanak latogatdsa miatt tolti a szolgalatteljesités vagy a munkavégzés
helye szerinti telepiilésen 1évé, a honvédelmi vagy rendvédelmi szerv
rendelkezése alatt allo, szolgalati érdekbdl fenntartott szallashelyen, azzal a
feltétellel, hogy a telepiilésen vald szolgalatteljesités, munkavégzés

id6tartama legalabb egymast kovetd 30 nap”.

Az ado alapja
A megkezdett vendégéjszakak szdma, vagy a megkezdett vendégéjszakara esd
szallasdij, ennek hianyaban a szallasért barmilyen jogcimen (pl.

uidiiléhasznalati jog) fizetendo6 ellenérték (pl. lizemeltetési koltség).

Az ado mértéke
Az add mértékének felsd hatira személyenként és vendégéjszakanként 300 Ft

vagy az addalap 4%-a.

Az ado beszedésére kotelezett

A vendégéjszakak alapjan fizetendd adot:

- a szallasdijjal egyiitt a szallasadd szedi be a szallashely ellenérték fejében
torténd atengedése esetén,

- a szallashely vagy barmely mas ingatlan ingyenesen torténd atengedése
esetén a szallashellyel, ingatlannal rendelkezni jogosult az ott-tartézkodas
utolso napjan (a tovabbiakban egyiitt: adobeszedésre kotelezett) szedi be.

Az adobeszedésre kotelezettnek akkor is be kell fizetnie a fizetendo

idegenforgalmi adot, ha annak beszedését elmulasztotta.’

3.3.5. Helyi ipariizési adé

°1990. évi helyi adékrol sz616 C. térvény 30-34. §
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Az adokotelezettséq

Az Onkormanyzat teriiletén 4alland6 vagy ideiglenes jelleggel végzett
vallalkozési tevékenysége (a tovabbiakban: iparlizési tevékenység) utin a
vallalkoz6 jovedelem-, illetve nyereségszerzésre iranyuld tevékenységére

vonatkozoan kell teljesiteni az adokdtelezettséget.

Az ado alanya

A vallalkoz6 az ad6 alanya.

Az dllando és ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység

A vallalkozo, ha tevékenységét az dnkormanyzat teriiletén végzi fliggetleniil
attol, hogy ezt részben vagy egészben telephelyén (Székhelyén) kiviil végzi, és
az Onkormdnyzattal megegyezd telepiilésen telephellyel (székhellyel)
rendelkezik, akkor allando jellegli ipartizési tevékenységet folytat.
Amennyiben a vallalkoz6 az énkormanyzat teriiletén épitdipari tevékenységet
végez, de az dnkorményzattal megegyez0 telepiilésen székhellyel (telephellyel)
nem rendelkezik, valamint azzal a feltétellel kutat vagy tar fel természeti
eroforrasokat, hogy a tevékenységének iddtartama adoéven beliil
megszakitdsokkal vagy anélkiil minimum 30 nap, de maximum 180 nap, ebben
az esetben ideiglenes jellegli ipartizési tevékenységrol beszéliink.

Abban az esetben, ha a vallalkozd természeti erdforras kutatasanak,
feltdarasdnak vagy az épitdipari tevékenységének az iddtartama meghaladta
vagy elorelathatban meg fogja haladni a 180 napot, akkor a vallalkozénak a
tevékenységét mar allando jellegli iparlizési tevékenységként kell bejelentenie
¢s a korabbi ideiglenes jellegli tevékenysége utani adé megfizetésére mar nem
kotelezhetd, valamint az ilyen id6tartamu tevékenységének a végzési helye a
tevékenység megkezdésének a napjatdl a végzeés napjaig telephelynek mindsiil.
Amennyiben a vallalkozo az addéévre mar teljesitette az adofizetési
kotelezettségét az dnkormanyzat teriiletén végzett ideiglenes jellegii ipartizési
tevékenysége utan, akkor azt az Osszeget az onkormanyzat teriiletén végzett
ad6évi allando jellegli ipartizési tevékenysége utani addbol vonhatja le.
Amennyiben a vallalkozénak az ideiglenes jellegii ipartizési tevékenysége
utan, amelyet az onkormanyzat teriiletén végzett adofizetési kotelezettsége van
elozetes bejelentésétdl eltérden a tevékenység-végzés napjai alapjan, akkor

errdl bevallas forméjaban koteles tajékoztatni a megfeleld hatdosagot az addévet
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kovetd €v januar 15. napjaval bezéarolag, valamint a még be nem fizetett adot
az ideiglenes tevékenysége utan egyebként fizetendé ado esedékességének a
napjatol szamitott késedelmi potlékkal megnovelten a bevallas benytjtasaval

megegyez6 idépontban megfizetni.

Az adokételezettség keletkezése és megsziinése

Az adokotelezettség az iparlizési tevékenység megsziintetésének napjaval
sziinik meg és a tevékenység megkezdésének napjaval keletkezik.

Az adokotelezettség idobeni terjedelmére az nkormanyzat miikddési teriiletén
ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység végzésének idOtartama az

iranyado.

Az ado alapja

Az ado6 alapja az éllando jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén a nettd
arbevétel az eladott aruk beszerzési értékével, a kozvetitett szolgaltatasok
értekével, az alvallalkozoi teljesitések értékével és az anyagkoltséggel,
valamint az alapkutatas, alkalmazott kutatds, K+F addéévben elszamolt
kozvetlen koltségével csokkentve. Az add alapjat a vallalkozonak kell
megosztani abban az esetben, ha a vallalkoz6 tobb 6nkormanyzat teriiletén
vagy kiilfoldon végez allando jellegili ipartizési tevékenységet.

Az adot a tevékenység végzésének naptari napjai alapjan kell meghatarozni
ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetében. Minden

megkezdett nap egy napnak szamit.

Az ado alapjat egyszeriisitett modon is meg lehet hatarozni dllando jellegii
ipartizési tevékenysegnél

Az ad6 alapjat az alabbiakban leirt egyszerisitett modon is megallapithatja az
olyan egyéni vallalkozd, mezdgazdasagi kistermeld, aki az adoévben atalany
szerinti jovedelem-megallapitast alkalmaz a személyi jovedelemadorol szolo
torvény értelmében, illetve barmely mas vallalkoz6 azzal a feltétellel, hogy az
adéévben — egy évnél rovidebb adoév esetén iddaranyosan napi aranyositas
modszerével szamolva - befolyt nettd arbevételének a maximum értéke 8
milli6 forint. Az ad6 alapjanak az Osszege megegyezik a személyi
jovedelemadordl szold  torvénynek megfeleld 4atalanyban meghatarozott
jovedelem 20%-kal megnovelt Osszegével olyan vallalkozonal, aki az

atalanyadozas modszerét alkalmazza, azzal a feltétellel, hogy az ad6 alapja
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maximum a bevételének a 80%-a lehet. A nettd arbevételnek a 80%-a az ado
alapja olyan vallalkozé esetén, aki nem az atalanyadozas modszerét

alkalmazza.

Adomentesség, adokedvezmény

Az Onkormanyzat rendeletében adomentességet, adokedvezményt allapithat

meg a vallalkoz6 szamara, amely az alabbiakra terjed ki:

- Adomentességet, adokedvezményt allapithat meg annak a vallalkozonak,
akinek/amelynek a szamitott (vallalkozasi szintll) addalapja nem haladja
meg a 2,5 millié Ft-ot. Az dnkormanyzatnak joga van az adomentességre,
adokedvezményre vald jogosultsdg szempontjabol 2,5 millio Ft-nal
alacsonyabb  adoalapdsszeg  meghatarozasara. Az addomentesség,
adokedvezmény azonos kell, hogy legyen valamennyi vallalkozo szamara.

- A haziorvos, védond vallalkoz6 szdmara adomentesség, adokedvezmény
adhat6 abban az esetben, ha vallalkozasi szintii iparizési adodalapja az
adoévben a 20 millio forintot nem haladja meg. Az adomentesség,
adokedvezmény azonos kell, hogy legyen valamennyi védond, valamint
haziorvos vallalkoz6 szamadra.

- A villalkozé6 azon beruhdzasanak értéke vagy annak egy része utan
adomentesség, adokedvezmény nyujthato, melyet a vallalkozo az adoévben
helyezett izembe. Ugyanakkor lehetdség van arra is, hogy a vallalkozo a
beruhazas értéke adomentességként vagy adokedvezményként igénybe nem
vett része utdn az addoévet kovetden vehesse igénybe az adomentességet,
adokedvezményt. Az onkormanyzat az adomentesség mértékét a telepiilésre
kimutatott adoalap alapjan, az adokedvezmény mértékét pedig a telepiilésre

Kimutatott ado %-aban korlatozhatja.

Az ado mértéke

Allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az add évi mértékének
fels6 hatara 1998. évben az addalap 1,4%-a, 1999. évben az addalap 1,7%-a,
2000. évtdl pedig az addalap 2%-a.

Ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén az add mértéke

naptari naponként legfeljebb 5000 Ft. 1°

3.4. Telepiilési ado

191990. évi helyi adokrél sz616 C. térvény 35-38. §, 39. §, 39/A. § (1-3), 39/C-40. §
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Telepiilési ad6d alkalmazasara a helyi Onkormanyzatoknak 2016-t61 van
lehetségiik. Az 1j adonem bevezetésének az volt a célja, hogy az
onkormanyzatok képesek legyenek a beruhdzasokhoz és a fejlesztésekhez
sziikséges erdforrasokat megteremteni, valamint legyen elegend6 forrasuk
szocialis feladataik ellatasara. A telepiilési adobdl szarmazd bevételt csak
fejlesztési célra és az Onkormdanyzati hatdskorbe tartozd szocidlis ellatasok
finanszirozasara lehet felhasznalni.
Az Onkormanyzatok kezét az addo meghatarozasaban nem kotik a tobbi helyi
adohoz hasonl6 szabalyok, mivel a teleptilési ado specialis helyi ado (lasd:
Htv). Az adomértékre, adomentességre, adokedvezményre, adodalapra
vonatkoz6 szabalyokat az Onkormanyzat adoérendeletben allapitja meg,
amelyrdl csak eldzetes tajékoztatasi kotelezettsége van, mivel az err6l sz6lo
rendeletet egy honappal a bevezetés eldtt kell kihirdetni. Az dnkormanyzat
donti el azt is, hogy milyen modszerrel allapitja meg az adot, tehat 6nadozassal
vagy kivetéssel.

A telepiilési ado bevezetésének korlatai:

- Olyan adotargyra mar nem lehet kivetni telepiilési adot, amit mar mas
adotorvény adoztatni rendel, vagy addomentessé nyilvanit. Tehat példaul
nem lehet kivetni munkajovedelemre (SZJA adoztatja)

- Csak természetes személy lehet a telepiilési adé alanya. Nem lehet jogi
személy, egyéb szervezet, allam vagy Onkormdnyzat, valamint

maganszemely vallalkozo.

A telepiilési ado targya lehet:

- Termd6fold, mert nem allapit meg réd torvény adokotelezettséget, sem
mentességet. (pl. gyiimolcsos, kert)

- Lassu jarmii és potkocsija, mezdgazdasagi vontato, kerékpar, moped

- Tovébba lehet valamilyen szamitastechnikai eszkoz, ¢€léallat, valamint
olyan mitargyak amikre az épitményadé nem terjed ki, mint példaul 1t

vagy hid.'*

3.5. A helyi adoztatas altalanos szabalyai

" Bozsik Sandor-Fellegi Miklos—Grof Pal— Stiveges Gabor-Szeman Judit: Addzasi ismeretek 214. oldal
https://gtk.uni-miskolc.hu/files/12243/Ad%c3%b32%c3%alsi+ismeretek+jegyzet+2017.pdf
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A helyi adokrol sz6lo torvény értelmében a megyei onkormanyzat, valamint a

telepiilési (kozségi, varosi, fovarosi és keriileti) onkormanyzat, képviselo-

testiilete rendelettel az dnkormanyzat teriiletén telepiilési adot, valamint helyi

adokat vezethet be. Az adomegallapitasi joga az Onkormanyzatnak a

torvényben meghatarozott adotargyakra és  addalanyokra  érvényes.

Amennyiben a torvény masként nem rendelkezik, a torvény értelmében

adoalany lehet az egyéb szervezet, a maganszemély, a jogi személy, illetve a

maganszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkezd személyi egyesiilése.

Adomentes valamennyi helyi ado alol:

- azegyesiilet,

- az alapitvany,

- akodzszolgaltatod szervezet,

- akoztestiilet,

- az onkéntes kolcsonos biztositd pénztar,

- a magannyugdijpénztar és a kdzhaszni szervezetnek mindsiilo nonprofit
gazdasagi tarsasag.

A mentesség abban az esetben érvényes az adott adéévben az addalanyra,

amennyiben a megel6z6 adoévben folytatott tevékenységébdl szarmazo

jovedelme (nyeresége) utan sem bel-, sem kiilfoldon nem keletkezett

adofizetési kotelezettsége. Az adodalany irasban koételes nyilatkozni az

adohatosagnak a feltételek meglétérdl.

»Adoalany a kiilfoldi maganszemély és szervezet is, ha adomentességét

nemzetkdzi szerzOdés vagy viszonossdg nem biztositja. A viszonossag

kérdésében az adopolitikaért felelos miniszter allasfoglalasa az irdnyado”.

Nem hatélyos a torvény az alabbi adoalanyokra:

- az allamra,

- ahelyi 6nkormanyzatra,

- anemzetiségi onkormanyzatra,

- akoltségvetési szervre,

- az allam 4ltal alapitott vagyonkezelé alapitvany fenntartdsdban allo
kozhasznu szervezetként miikodo felsdoktatasi intézményre,

- az egyhazi jogi személyre,

- a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-re,

- az Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt.-re, valamint

- a blintetés-végrehajtasért felelés miniszter feliigyelete ala tartozo biintetés-

végrehajtasi gazdalkodo szervezetre.
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Abban az esetben, ha az 6nkormanyzat az adot év kozben vezeti be, akkor a
bevezetés évében azt kell tekinteni az add alanyanak, aki/amely megfelel az
adodalanyisag kovetelményeinek az adot bevezetd rendelet hatalybalépésének
napjan.

,Valamennyi helyi adé alol mentes az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete és
az Eszak-atlanti Szerz6dés alapjan felallitott nemzetkézi katonai
parancsnoksagok”. Mentesek a lakasbérleti jog utdn megallapithatd
maganszemélyek kommunalis ado6ja és a tartozkodas alapjan megallapithato
idegenforgalmi ad6 aldl minden kiilfoldi allampolgarsagu, katonai szolgalatban
1évé vagy katonai parancsnoksagok alloméanyaba tartozd személy, valamint
minden olyan allampolgar, aki Magyarorszagon kizardlag katonai szolgalati

kételezettség céljabol tartozkodik. ™

3.5.1. Az adé megallapitasa

Az onkormanyzat adomegallapitasi joga arra terjed ki, hogy:

- az addkat vagy ezek valamelyikét bevezesse,

- bevezetett adot hatalyon kiviil helyezze, illetdleg modositsa, azonban ilyen
esethen az évkozi modositas naptari éven belill nem sulyosbithatja az
addalanyok adéterheit,

- az add bevezetésének iddtartamat (hatarozott vagy hatarozatlan iddre) és
idépontjat meghatarozza,

- az ad6 mértekét az addalanyok teherviseld képességéhez, az onkorményzat
gazdalkodasi kovetelményeihez és a helyi sajatossdgokhoz igazododan, az
adomaximumot szem el6tt tartva megallapitsa,

- a torvényben meghatarozott kedvezményeket, mentességeket tovabbi
kedvezményekkel, mentességekkel, igy kiilondsen a lakasok esetében a
lakasban lakohellyel rendelkezok jovedelmétdl, a lakdsban lakohellyel
rendelkezd eltartottak szamatol fliggd kedvezményekkel, mentességekkel
kibovitse,

- az adozas részletes szabalyait meghatarozza a helyi adokrol és az addzas
rendjérél szolo torvény, valamint az addigazgatdsi rendtartasrol szolo
torvény keretei kozott,

- amennyiben az add mértékét hatarozott idore allapitotta meg, akkor a

hatarozott id6szak kezdetétdl szamitott harmadik naptari évtol vagy az azt

121990. évi helyi adokrél sz616 C. térvény 1. § (1), 2. §, 3. § (1-6), 3/A. §
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kovetd naptari évtdl szamitva, a hatdrozott iddszak letelte elétt az adod
mértékét novelheti, ha az adott évet megel6z6 év novemberéig az adott
adonemben bevallott, kivetett adobdl szarmazo bevétel nem éri el az adott
évet megeléz6 masodik év novemberéig bevallott, Kivetett adobol

szarmazo bevétel felét.

Az onkormanyzat adomegallapitasi jogat korlatozza, hogy:

az adodalanyt csak egyféle add fizetésére kotelezheti egy meghatdrozott
adotargy (épiilet, épiiletrész, telek) amely targy meghatarozéasardl az
onkorményzat dont,

a vagyoni tipusu adok korében a telek, az épiiletrész €s a épiilet utani adot
egységesen hatarozhatja meg,

az adomaximumnal nem irhat eld nagyobb értéket az altala bevezetett ado
mértékeként,

a vallalkoz6 telke utani telekado, tizleti célt szolgald épiilete, épiiletrésze
utani épitményadd és a helyi ipartizési addé megéllapitdsa sordn a
torvényben meghatarozott mentességen, kedvezményen tal wjakat nem
szabad alkalmazni. Egy adomérték alkalmazhaté a helyi ipartizési ado
esetében,

a korrigalt forgalmi érteék alapu telekadoban a lakashoz tartozo telek, illetve
az egyéb telek esetén egy-egy, valamint a korrigalt forgalmi érték alapu
épitményaddban a lakas, illetve az egyéb épitmény esetén egy-egy
adomérték alkalmazhato,

az add mértékét, az adoalap fajtijat, az adokedvezményt ¢és az
adomentességet ugy allapithatja meg, hogy azok 0sszességiikben egyarant
megfeleljenek az addalanyok teherviseld képességének, az 6nkormanyzat
gazdalkodasi kovetelményeinek és a helyi sajatossagoknak,

abban az esetben, ha az ado mértékét hatarozott idére allapitja meg, akkor
azt az addalany hatranyara a hatarozott idoszak elsd két naptari évében nem
novelheti; a hatarozott id6szak kezdetétdl szamitott harmadik naptari évtdl
vagy az azt kovetd naptari évtdl szamitva, a hatdrozott iddszak letelte eldtt
csak abban az esetben novelheti, ha az adott évet megel6z6 év
novemberéig az adott adonemben bevallott, kivetett adobol szarmazo
bevétel nem éri el az adott évet megel6z6 masodik év novemberéig
bevallott, kivetett adobol szarmazo bevétel 70%-at, azzal a feltétellel, hogy
az adott évtdl hatalyos adomérték ekkor sem haladhatja meg a hatarozott

1dére meghatdrozott adomérték 130%-4at.
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Az Onkormanyzat a koltségvetési beszamold részeként évenként koteles

tajékoztatni a lakossagot a beszedett add 6sszegéral.

Az addt, a koltségvetési tdmogatast

- az ad6zo6 6nadozassal,

- akifizet6 és a munkaltatd adolevonassal,

- az adobeszedésre kotelezett adobeszedéssel,

- az adohatésag kivetéssel, kiszabassal, illetve utolagos adomegallapitas

keretében allapitja meg.

Onadézas

Az adot, a koltségvetési tamogatast az adozod koteles megallapitani, bevallani

¢s megfizetni. Ezt a tevékenységet nevezziik 6naddzasnak.

A természetes személy az adojat akkor allapitja meg 6naddzassal, ha

- vallalkozo, a gépjarmiadd, a telekadd, az épitményadd, a kiszabassal
megallapitott eljarasi illeték és a vagyonszerzési illeték kivételével,

- az altaldnos forgalmi ad6 alanya, vagy

- aszemélyi jovedelemaddjat nem a munkaltatdja (kifizetd) allapitja meg.

Hatosagi adomegallapitas bejelentés, bevallds alapjan

Az oOnkormanyzati adohatosag kivetéssel allapitja meg az épitményadot, a
telekadot, a maganszemély kommunalis adojat, a belfoldi gépjarmiivek adojat,
tovabba rendszerint a telepiilési adot. Az eljarasi illetéket, valamint a
vagyonszerzési illetéket az allami ado- és vamhatosag allapitja meg kiszabas
modszerével.

Az adatszolgaltatds, valamint az adoz6 bevallasa, bejelentése alapjan torténik
meg az adokiszabas, adokivetés. Az adohatésag minden esetben az
adatbejelentés, bevallds adatai alapjan hatdrozza meg a fizetendé ado, az
addalap, az adomentesség vagy az adokedvezmény Osszegét, valamint az
adofizetés modjat ¢és idejét. Amennyiben az addzo Dbevallasaban,
bejelentésében, adatbejelentésében az addhatosag nem a valosagnak megfeleld
adatokat talal, akkor a kotelezettségét nem megfelelden teljesitendd addzot az
adohatosag hianypotlasra szolitja fel és ezt figyelembe véve hatarozza meg az

adot.
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,»Az adatbejelentés, bevallds adatai alapjan hozott hatarozat esetében vagy az
adatbejelentés, bevallas elmaradasa esetén az addmegallapitdshoz vald jog
eléviiléséig adoellendrzésnek van helye”. Abban az esetben, ha az ad6zé
bevallasi, bejelentési kotelezettségét nem teljesitette, vagy ha az adohatosag az
adatbejelentésben, bevallasban szerepld adatokhoz képest a valosaggal ezzel
nem egyezd adatokat fedez fel, akkor az adohatdésag minden esetben
adokiilonbozet megallapitasarol hoz hatarozatot. ,,Az adémentességet vagy
adokedvezményt hatarozott idére megéllapitd, jogszabalysértd hatarozat esetén
az adohatdsag a jogszerli adokotelezettséget a jovore nézve Uj hatarozattal irja
eld. A feltételhez kotott, hatdrozott idére szo616 adomentesség, adokedvezmény

r . oo r 7 . 7 A 1
feltételeinek megsziinése esetén az ado az eredeti esedékességtol jar”. ™

3.5.2. Az adok bevallasa

Az ad6zdnak az addévet kovetd év majus 31-ig kell az addbevallast az allando
jellegti helyi ipariizési tevékenysége utan az adordl benyujtani. Az ad6zénak az
adobevallast az ideiglenes jellegli ipariizési tevékenysége utani adordl a
tevékenysége befejezése napjat kovetd honap 15. napjaig kell teljesiteni. Az
idegenforgalmi adordl a targyhonapot kovetd honap 15. napjaig kell az
adobevallast benyujtani az adobeszedésre kotelezettnek. Az addzonak a
maganszemély kommunalis addjardl, a telekadorol és az épitményadordl az
adokotelezettség keletkezését, valamint valtozasat kovetd 15 napon beliil kell
teljesitenie az adatbejelentését. Az ad6zd szamara nincs eldirva, hogy 1)
adatbejelentést nyljtson be addig, amig az add targydban, vagy az addalany
koriilményeiben nem kovetkezik be adokotelezettséget érintd valtozas. Az
onkormanyzatnak lehet6sége van arra, hogy rendelettel mentesitse a
maganszemély kommunalis adojanak, valamint az épitményado és a telekado
adbdalanyat az adatbejelentési kotelezettség alol, azzal a feltétellel, hogy az
adoalanyt adofizetési kotelezettség nem terheli az adott adénem

szempontjabol.™*

3.5.3. Az adoeldlegek megallapitasa

31990. évi helyi adokrél sz616 C. térvény 6-7. §
2017. évi addzas rendjérdl szol6 CL. torvény 46. § (1), 47. §, 141. § (2-6), 142. §
2017. évi ad6zas rendjérél sz616 CL. térvény 2. melléklet 11/A. (1-4)
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A véllalkozo az eldlegfizetési idoszakra adoeldleget koteles bevallani az egyes

esedékességi idopontokra esé Gsszeg megadasaval a helyi ipartizési adoban. A

bevallést legeldszor a bejelentkezéssel megegyezd idopontban, majd ezutan az

elsd alkalomtodl eltérd esetekben pedig a bevallas benytjtasakor kell teljesiteni.

Az eldlegfizetési idOszak a bevallds benyujtdsanak a napjat kovetd masodik

honap els6é napjaval kezdddik az adott évben és ez egy 1 éven at tartd idoszak.

Az olyan vallalkozo esetén, aki az Onkormanyzat teriiletén az addkdteles

tevékenységét az adoév kozben kezdte, valamint szétvalassal, atalakulassal

vagy egyesiiléssel jott 1étre, illetve ha az 6nkormanyzat az adot év kozben vagy

elészor vezeti be, akkor az eclélegfizetési idészak az adokotelezettség,

szétvalas, atalakulas, egyesiilés vagy adobevezetés kezdd napjatol az azt

kovetd adoév junius 31-ig terjedd idoszak.

Nem kell adoeléleget bejelenteni, bevallani:

- az eldtarsasagnak (bejegyzés alatt 4llo gazdasagi tarsasag),

- az els6é adoeldleg-fizetési idszak aldol mentes az olyan vallalkozo,
aki/amely az adokoteles tevékenységét jogeldd nélkiil kezdi,

- az addalanyként megsziin6 vallalkozonak, valamint

- avallalkozo altal olyan eldlegfizetési iddpontra, amelyre mar bevallotta az

adoeldleget.

Amennyiben minimum egy év, vagy egy évnél hosszabb az adoévet megel6z6
év idOtartama, akkor az eldlegfizetési id6szakban teljesitendd addeldleg elsd
részletének pozitiv eldjelii 6sszege az adoévet megeldzd év adodjabol és az
adoév marcius 15-ig mar bevallott, bejelentett adoeldleg-részlet kiillonbségébdl
szamolando ki, mig az adodeldleg masodik részletének az Osszege pedig az
adoévet megeldz6 év addjanak az 50%-a.

Abban az esetben, ha egy évnél rovidebb az addéévet megel6z6 év idGtartama,
akkor az eldlegfizetési idGszakban befizetendé adoeldleg elsd részletének a
pozitiv eldjelll 6sszege az adoévet megeldzd év addjabodl az adoévet megel6zd
év naptari napjai alapjan idéaranyosan szamitott 0sszegbdl és az addéév marcius
15-ig mar bevallott, bejelentett adoeldleg-részlet kiilonbségébdl szamolandod ki,
illetve az ad6elbleg masodik részletének az dsszege pedig az adoévet megel6z6
év adgjabol az adoévet megel6zd év naptdri napjai alapjdn idéardnyosan

szamitott dsszeg 50%-a."

131990. évi helyi adokrél sz616 C. térvény 41. § (1-5)
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3.5.4. Az adok megfizetése, a megfizetés idopontja és modja

Az ado megfizetése

Az adot azt az adodalany koteles megfizetni a kiillonbozd toérvényekben

meghatarozott idépontban, akit arra kotelez az adott jogszabaly. A levont add

és adoeldleg teljesitésére az kotelezheté, aki azt levonta. Csak az
adobeszedésre kotelezett fizetheti meg a beszedett adot.

Amennyiben az adozasra kotelezett az esedékes adot fizetését elmulasztotta, és

azt nem lehet téle behajtani, akkor lehetéség van arra, hogy hatarozattal

felszolitsak az ado megfizetésére:
»az allam, a helyi Onkorményzat kivételével az addzod Orokosét az
orokrésze erejéig, tobb esetében orokrésziik aranyaban,

- a megajandékozottat, az adozé altal az adokotelezettsége keletkezését
kovetden okirattal juttatott ajandék értékének erejéig,

- az adobevétel csokkenését eredményezd, valamint vagyoni hatranyt okozo
blincselekmény elkdvetdjét az azzal Osszefliggd ado tekintetében, kivéve
azon Osszeget, amely vagyonelkobzassal érintett,

- a gazdalkodo szervezetet, a polgari jogi tarsasagot adotartozasaért a rajuk
vonatkoz6 anyagi jogi szabalyok szerint a részvényest, vezetd
tisztségviselot,

- a vagyontargy minden tulajdonosat tulajdoni hanyada ardnyaban a kdzos
tulajdont terheld adé tekintetében,

- a sziiléi feligyelet alatt allo kiskoru gyermek adoétartozasaért a sziiloi
feliigyeletet gyakorld sziilét, valamint sziiloket egyetemlegesen, a kezelt

vagyon erejéig’.

A megfizetés idopontja

Az adozésra kotelezettnek az adot a térvényben meghatarozott idépontban,
mig az adohatdsag altal megallapitott adot a hatdrozat életbe 1épési napjatol
szamitott 15 napon beliil koteles megfizetnie. Amennyiben az adohatdsag altal
hatarozattal megallapitott ado torvényben meghatarozott teljesitése elott az a
gazdasdgi tarsasag, amely a fizetésre kotelezett, cégbejegyzés nélkiil
megsziinik, akkor a megsziinés napjan az dsszes, az adoév egészére vonatkozd
ado teljesitése esedékessé valik.

Az addzo koteles az allando jellegti helyi ipartizési tevékenységébdl szarmazo

adoban az adoeldlegét az addév marcius 15-ig, valamint szeptember 15-ig
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teljesitenie, tovabba koteles az adoévet kovetd év majus 31-ig megfizetnie a
mar befizetett addeldleg és az addévre meghatarozott add kiilonbségének
pozitiv eldjelli Osszegét. Az addzasra kotelezett az ideiglenes jellegli helyi
ipartizési tevékenységébdl szarmazd adot a tevékenységének utolsd napjat
kovetd honap 15. napjaig koteles megfizetni.

Az ado beszedésére kotelezett az altala beszedett, vagy beszedési
kotelezettségének nem  teljesitésének kovetkeztében be nem szedett
idegenforgalmi ad6t maximum az addbevallas benyujtdsdnak utolsd napjaig
koteles megfizetni.

Az ado teljesitésére kotelezett az épitményadot, telekadot és a maganszemély
kommunalis ado6jat a naptari évben fél év eltéréssel, két azonos Osszegl

részletben marcius 15-ig, illetve szeptember 15-ig koteles megfizetni.

A megfizetés modja

Az adofizetének adonemenként kell az annak megfeleld allamhéztartasi

szamlara teljesitenie az adohatdsag altal bejegyzett addt. Az adon kiviili

esetlegesen felmeriild kotelezettségeket, ugymint a birsagot, a potlékot és a

koltséget masik szamlara kell befizetni.

Készpénzfizetés elfogadasara nem kotelezhetd az adohatésdg. Azonban az

alabbi harom eset kivételt jelent:

- Készpénz befizetési napok megtartdsdra van lehetdség az adofizetdk
szamdra az olyan tanyakozpontokban, kiilteriileteken, valamint
kozségekben, ahol nem 4all rendelkezésre postahivatal, igy nem tudndk
teljesiteni a kotelezettségiiket. Csak és kizarolag az olyan személynek van
lehetdsége arra, hogy a készpénzt atvegye vagy lefoglalja, akinek erre az
adohatosag altal joga van, és a tevékenységének szakszerli elvégzéséhez
sziikséges eldirt nyugtatombbel rendelkezik. Azt a pénzdsszeget, amelyet
az erre jogosult személy atvett vagy lefoglalt, azonnali kitelessége van rola
nyugtat adni, tovabba ezt az Osszeget be kell fizetni az adobeszedés
szamldra vagy az atvétel napjan, de legkésdbb az atvételt kovetd
munkanapon.

- ,Ha az add alapja a korrigalt forgalmi érték, akkor az addmentesség
Osszegét a teljes hasznos alapteriilet vagy teriilet 1 m2-ére jutdé forgalmi
értek és az add alol mentes hasznos alapteriilet vagy teriilet szorzataként

kell meghatarozni”.
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- Az clobbiek szerinti  pénzkezelési  eldirasok  betartasaval az
Onkorményzatnak lehetdsége van, hogy engedélyt adjon az adohatdésagnak
arra, hogy maximum 5000 forint értékii helyi ad6 befizetési kotelezettségre

készpénzfizetést elfogadjon.

A helyi ipartizési adoval kapcsolatban eldiras, hogy az errdl sz616 adobevallast
kizarélag magyar nyelven, valamint a magyar pénznemnek megfeleléen
sziikséges elkésziteni. Az adozasra kotelezett helyi ipartizési ado esetén, az
adobevallasaban szereplé adatokat azon az alkalmazand6 devizaarfolyamon
szamolja at az el6irasnak megfelelden forintra, amely arfolyam érvényben van
az adoév utolsd napjan a Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB)
kozzététele szerint. Abban az esetben, ha a bevallasban az adatok olyan nem
magyar pénznemben szerepelnek, amelynek arfolyama nincs jegyezve az MNB
nyilvantartdsdban, akkor azzal az euroban megadott arfolyam segitségével kell
forintra atszamolni az adatokat, amely az adoév utols6 napjan érvényes az
MNB kozzététele szerint.

Az ado beszedésére kotelezett abban a nem magyar pénznemben — MNB
nyilvantartdsdban szerepld — is beszedheti az idegenforgalmi adot, amelyben
lehetdség van a szallasdij teljesitésére. Az add beszedésére jogosult
személynek az MNB altal kozzétett, az adoévet megel6zd év utolsé napjan
érvényben lévo devizaarfolyammal kell szamolnia idegenforgalmi adé esetén
akkor, ha az ado Osszegét kiilfoldi pénznemben szeretné meghatirozni és

amennyiben az adot az adohatdsag szamara forintban szeretné befizetni. 6

3.5.5. Az adok behajtasa

Az adok behajtasanak tobbféle modja 1étezik, ezekre példa a letiltas
munkabérbol vagy éppen a végrehajtdo megbizédsa ing6-, ingatlan végrehajtasra.

Az aladbbiakban tobbek kozott ezeket az eljarasi modokat mutatom be.

A fizetési felszolitas és a végrehajtasi eljaras meginditasa
A tartozas teljesitésére az adohatosagnak lehetdsége van arra, hogy felszodlitsa

az addst, amennyiben ennek nincs eredménye, akkor meginditja a végrehajtasi

161990. évi helyi adokrél sz616 C. térvény 42. § (4-9)
2017. évi addzas rendjérdl szol6 CL. torvény 58-59. § (1), 62. §, 66. § (2), 3. melléklet II/A.
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eljarast. A végrehajtasi eljaras az elsé végrehajtasi cselekmény alkalmazasaval

indul.

Végrehajtasi eljarasok

Végrehajtas jovedelemre

A munkaltatd koteles a letiltas napjat kovetd 15 napon beliil tajékoztatni az
adohatosagot, valamint ezzel egyidOben az adost is a havonta letilthato
jovedelem Osszegérdl, tovabba a letiltast befolyasold tényezokrdl, ugymint a
folyositott jovedelem Osszegérdl. A munkaltaté a letiltas teljes idOtartamara
vonatkozoan koteles tdjékoztatni az adohatdsagot a letiltds bekdvetkezésének
napjatol szamitott 15 napon beliil a letilthatd jovedelem 0Osszegének a
valtozasarol, illetve a letilthatd jovedelem Osszegét befolyasold

koriilményekrol.

Ingofoglalas altalanos szabadlyai

A végrehajtasi eljards meginditdsaval megegyez6 id6pontban vagy ezt
kovetden barmikor sor keriilhet ingofoglalas alkalmazasara. Az adds altal a
fuvarozénak fuvarozasra atadott ingdsagot a cimzettnek torténd atadasig
barmikor lefoglalhatja az allami ad6- és vamhatésag. Az adohatésagnak
lehetdsége van arra, hogy ingofoglalds esetén modositsa a becsértéket.
Amennyiben a becsérték megallapitdsa és az arverés kihirdetése kozott az
értékesitendd ingdsag forgalmi értékében nagymértékii valtozas allt be, akkor
az adohatosag barmikor modosithatja a becsértéket az arverés kihirdetéséig.
,»Az adOhatosag a lefoglalt ingdsagot értékesités céljabol a foglalast kovetden
haladéktalanul elszallithatja, és a nyertes arverési vevonek torténd atadasig,
foglalas aloli feloldasig vagy értékesithetetlen ingosag esetében az adosnak

torténd visszaadasig, vagy hulladékként torténé megsemmisitésig megorzi”.

A jarmiifoglalads specialis szabalyai

Az adohatosagnak lehetdsége van arra, hogy lefoglalja a jarmiivet abban az
esetben, ha az a hazastarsi k6z0s vagyon része, valamint akkor is lefoglalhatja
a jarmiivet a jarminyilvantartdsban 1év6 adatok alapjan, hogy ha az adods a

jarml tulajdonosaként van feltiintetve a nyilvantartasban. Az adoéhatosag
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legkésobb az arverésrdl szolo tajékoztatd kitlizésével megegyezd idOpontig
koteles intézkedni a lefoglalt jarmi forgalombol torténd kivondsarol.

A vallalkozési tevékenységet végzé ados ilizemi, lizleti tevékenységéhez
sziikséges jarmiivére folytatott végrehajtast, a végrehajtd a jarmilefoglalés
foglalasi jegyzO6konyvben torténé megjelenitésével alkalmazza. Amennyiben
lehetség van ra, a jarmi torzskonyvének lefoglaldsa is indokolt. A végrehajto
koteles lefoglalni a jarmt forgalmi engedélyét abban az esetben, ha az ados
nem rendezi a tartozasat a jarmi lefoglalasat kovetd fél éven beliil.

Az addhatosagnak lehet6sége van arra, hogy végzéssel targykorozést adjon Ki
olyan lefoglalt jarmt foldrajzi helyének megallapitdsa céljabol, amelyet az
adés nem ad at az adohatosag felhivasara, vagy az nem taldlhaté meg az
adosnak a lakohelyén, telephelyén, vagy székhelyén, igy az addhatdsag

szdmara a jarmi helye nem ismert.

Az ingatlan-végrehajtds daltalanos szabdlyai
A végrehajtasi eljaras meginditdsaval megegyez6 idOpontban vagy ezt
kovetden barmikor sor keriilhet ingatlanfoglalas alkalmazasara. Nem
kezdeményezhetd ingatlan-végrehajtas olyan lakdingatlan esetén, amely
természetes személy €s egyéni vallalkozo ados, valamint a veliik lako kozeli
csaladtag lakhatasat direkt moédon szolgalja, ha a tartozas 0sszege maximum
fél milli6 forint. Az ingatlant olyan allapotban kell arverésre bocsatani, hogy az
akkor mar bekoltozésre készen legyen.

Az alabbi esetek viszont kivételt képeznek:

- Lakottan kell arverezni az ingatlant, ha abban olyan bérld lakik, aki ott a
végrehajtasi eljards megindulasa eldtt kotott érvényes, bérleti szerzddés
alapjan tartozkodik,

- ha abban a hasznalo lakik, (kivéve, ha a haszonélvezeti jog a végrehajtasi
eljaras megindulas utan szerz0dés utjan jott 1étre)

- Lha az osztatlan kozos tulajdonban 1évé ingatlanban a nem ados
tulajdontars lakik”, valamint

- ha az ingatlanban az addés egyenes agi felmendje él, és lakohelye a
végrehajtasi eljaras meginditasa el6tti fél évben is ugyanaz az ingatlan volt,

illetve az ados tdle ajandékba kapta az ingatlan tulajdonjogat.

Az adohatosagnak lehetdsége van arra, hogy ingatlan-foglalds esetén

modositsa a becsértéket. Amennyiben a becsérték megallapitasa és az arverés
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kihirdetése kozott az értékesitendd ingatlan forgalmi értékében nagymértékii
valtozas allt be, akkor az adohatésag barmikor modosithatja a becsértéket az

r r s1.: rore 17
arverés kihirdetéséig.

4. A helyi adok szerepe az onkormanyzatok bevételi struktirajaban
Gellénhiaza Kozség Onkormanyzata adatai alapjan a 2017-2019

években

Ebben a fejezetben megvizsgalom azt, hogy a helyi adoknak milyen szerepe
van az dnkormanyzatok mukodésében, valamint az aldbbiakban kifejtem, hogy
altalanossagban egy 6nkormanyzat milyen bevételekkel rendelkezhet, igy majd
a fejezet késobbi részében atlathatova valik a kiilonféle tablazatokban szerepld
adatokbol az, hogy az altalam valasztott onkormanyzatnal mely bevételi

forrasok vannak jelen.

A helyi onkormanyzatok onalléan gazdalkodnak, 6nallé vagyonuk van, de

bevételeik egy része a kozponti koltségvetésbdl szarmazik. Bevételei

alapvetden harom forrasbol szarmaznak:

- Sajat bevételeibdl,

- a kozponti alrendszerbdl szarmazo forrasokbodl és bevételekbdl (dtengedett
kozponti  bevételek, kozponti koltségvetési tamogatasok, kiegészitd
tamogatasok), illetve,

- mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbol

Helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei

Az dnkormanyzatok sajat bevételei kozé tartozik:

- ahelyi adok,

- ,s3jat tevékenységbol, vallalkozasb6l ¢és az Onkormanyzati vagyon
hasznositasabol szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

- atvett pénzeszk6zok,

- az Onkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,

- az dnkormanyzat és intézményei egy€b sajatos bevételei”

A helyi adok

72017. évi az addhatdsag altal foganatositandd végrehaijtasi eljarasokrol szolé CLIN. torvény 30-31. § (1), 41. § (2), 43. § (1), 44-
45.§,46.§(1),47.§(1-3),51. §,52. §(1),53.§(1-3),54. §
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A helyi 6nkormanyzat adokat vethet ki a helyi adokrol szolo 1990. évi C.

torvény altal meghatarozott keretek kozott, amelyrdl rendeletet alkot. A sajat

bevételek legfontosabb eleme.

Lehetséges fajtai:

vagyoni tipusu helyi adok (épitményado, telekado)
kommunalis tipusi helyi addok (maganszemélyek kommunalis addja,
idegenforgalmi ado)

helyi ipartizési ado

A helyi 6nkormanyzatok kozponti alrendszerbdl szarmazo forrasai

Az 6nkormanyzatokat megilleto dtengedett bevételek

Az dnkormanyzatot illeti meg:

»a gépjarmiiadohoz kapcsolodd birsagbol, potlékbol ¢és végrehajtési
koltségbol szarmazd bevétel 100%-a,

a term6fold bérbeadasabol szarmazd jovedelem utdni  személyi
jovedelemadd 100%-a,

az Onkormanyzat jegyzOje altal jogerdsen kiszabott kdrnyezetvédelmi
birsag 100%-a,

a févarosi és megyei kormanyhivatal altal az Onkorményzat teriiletén
kiszabott, és abbdl befolyt kornyezetvédelmi birsagok 30%-a,

az Onkormanyzat teriiletén a kozlekedési szabdlyszegések utdn a
kozteriilet-feliigyeld altal kiszabott kozigazgatdsi birsag behajtott

Osszegének 100%-a”,

Helyi onkormanyzatok adltalanos miikédésének és agazati feladatainak

tamogatdsa

Legfontosabb jogcimei:

,onkormanyzati hivatal miikodésének tdmogatasa

telepiilés-tizemeltetéshez kapcsolodo feladatellatas timogatéasa: zoldteriilet-
gazdalkodas, kozvilagitas-fenntartds, koztemetd-fenntartas és kozutak
fenntartasa

koznevelési  feladatok  tdmogatdsa:  dvodamiikodtetési  tamogatas,

ovodapedagdgusok bértamogatasa
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- szocialis, gyermekjoléti ¢és gyermekétkeztetési feladatok tamogatasa:
csalad- ¢és gyermekjoléti szolgalat, hazi segitségnyujtas, személyi
gondozas, intézményi gyermekétkeztetés

- kulturalis feladatok tdmogatasa”

A helyi onkormanyzatok kiegészito tamogatasa

Legfontosabb jogcimei:
,»lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas timogatasa

- a kéménysepro-ipari kozszolgaltatas helyl onkormanyzat altali ellatasanak
tamogatasa

- az dnkormanyzatok helyi kdzosségi kozlekedésének tamogatasa

- az Onkormanyzatok szocidlis célu tiizeldanyag vasarlasahoz kapcsolodo
tamogatasa

- Onkormdanyzatok rendkiviili timogatasa”

A helyi onkormanyzatok felhalmozasi célu tamogatasa

Legfontosabb jogcimei:

- ,0nkormanyzati feladatellatast szolgédlod fejlesztések: Ovodai, iskolai és
utanpotlas sport infrastruktirafejlesztés, felyjitas; kotelezd onkorményzati
feladatot ellato intézmények fejlesztése, feltjitasa

- Onkormanyzati étkeztetési fejlesztések tamogatasa

- vis maior térnogatés”18

4.1. A kozségi onkormanyzat koltségvetésének forrasszerkezete

A gellénhazi 6nkormanyzat koltségvetési bevétele 2017-ben a kovetkezokbol

tevodott Ossze:

- Miikédési célu tamogatdsok dllamhaztartason beliilrol: dnkormanyzatok
miikddési tadmogatasai (helyi Onkormdnyzatok miikodésének altalanos
tdmogatasai; telepiilési onkorményzatok egyes koznevelési feladatainak
tamogatasa;  telepiilési  Onkormanyzatok szocidlis, gyermekjoléti,

gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatéasa; telepiilési onkorményzatok

¥2011. évi Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé CLXXXIX. torvény 106. § (1)
2019. évi Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 térvény 37. §, 38. § (1), 2. melléklet I/1., 11/1-2., 111/2,5-6., III.
melléklet 1/1-2,5,8-9., 11/2-3., IlI.
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kulturalis feladatainak tamogatasa; kiegészit6 tamogatas); egyéb mikodési
célu thmogatasok bevételei allamhéztartason beliilrdl,

- Felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason beliilrol

- Kozhatalmi bevételek: vagyoni tipusu adok (maganszemélyek kommunalis
adoja); termékek ¢€s szolgaltatasok adoi (helyi ipartizési add ¢és a
gépjarmiiado Osszege); egyéb kozhatalmi bevételek (birsagok, dijak),

- Miikédeési bevetelek

- Felhalmozasi bevételek

- Finanszirozasi bevételek: maradvany igénybe vétele; allamhaztartason

beliili megeldlegezések

Az 6nkormanyzat koltségvetési bevétele 2017-r61 2018-ra és 2018-r61 2019-re
annyiban valtozott, hogy megjelent plusz bevételként a miikodési célu atvett
pénzeszkozok értéke, amely érték tartalmazta az onkormanyzat altal szervezett
kozOsségi program tamogatasat, valamint a gellénhazi Papp Simon Altalanos

iskolaban felallitott szobornak a lakossag altal nyujtott tamogatasat.

Az Onkormanyzat koltségvetési bevételében 2018-r6l 2019-re az alabbi

valtozas tortént:

- akiegészitd tamogatas dsszege a Gellénhazi Kozos Onkormanyzati Hivatal
palyazat keretében elnyert tdmogatdsanak az Osszegével nétt meg a

bérrendezési alapbal.
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1. tablazat: A gellénhdazi onkormanyzat teljesitett koltségvetési bevételeinek

alakulasa és megoszlasa 2017-2019

Adatok: 6sszeg ezer forintban, megoszlas %-ban

2017 2018 2019

Megnevezés Osszeg | Megoszlas | Osszeg Megoszlas Osszeg | Megoszlas
Miikodési célu
tamogatasok

174 675 33,53 187 010 32,69 206 276 37,21
allamhaztartason
beliilrdl
Felhalmozasi célu
tamogatasok

139 205 26,72 40 596 7,1 6562 1,18
allamhaztartason
beliilrdl
Kozhatalmi

72 057 13,83 70919 12,4 95 840 17,29
bevételek
Mukodési bevételek 15515 2,98 12 472 2,18 59 692 10,77
Felhalmozasi

504 0,1 0 0 0 0
bevételek
Miikodési célu
0 0 464 0,08 500 0,09
atvett pénzeszkozok
Felhalmozasi célu
0 0 0 0 0 0

atvett pénzeszkozok
Koltségvetési

401 956 77,15 311461 54,44 368 870 66,54
bevételek osszesen
Maradvany
' 104 749 20,11 227 278 39,73 178 227 32,15
igénybevétele
Allamhaztartason
beliili 14 287 2,74 33358 5,83 7227 1,3
megeldlegezések
Finanszirozasi

119 036 22,85 260 636 45,56 185 454 33,46
bevételek dsszesen
Osszes bevétel 520 992 100,00 572 097 100,00 554 324 100,00

Forras: Gellénhaza Kozség Onkormdanyzatinak

2017-2019.
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Sajat készités

A mukodési céli tamogatasok tartalmazzak az altalanos tdmogatést, amelynek
részét képezi a Gellénhazi Ko6zos Hivatal mikodésének tamogatasa, és mivel
Gellénhaza a székhely onkorményzat, ezért 6 veszi igénybe.

2017-r61 2018-ra azért nott meg, mert:

- az egyéb mikodési célu tamogatasok Osszege 10 ezer Ft-tal (19 200-rol
29 588-ra), ezen beliil kozel 9 ezer Ft-tal (10 539-r61 19 033-ra) nétt az
OEP finanszirozas (fogorvosi alapellatas, védénéi szolgalat), valamint

- megalakult a Gellénhazi Onkorméanyzati Konyha, ami megnovelte a
szocidlis, gyermekétkeztetési tamogatas osszegét 17 747 ezer Ft-rol 19 986
ezer Ft-ra

2018-rol 2019-re azért nétt, mert:

- a Gellénhazi Onkorméanyzati Konyha miikodése révén tovabb nétt a
szocidlis, gyermekétkeztetési tamogatas értéke 19 986 ezer Ft-rol 23 446
ezer Ft-ra,

- nétt az altalanos tdmogatas értéke 87 790 ezer Ft-rol 95 993 ezer Ft-ra,
ennek a valtozasat évrdl évre torvény szabalyozza, valamint

- akiegészitd tamogatas dsszege a Gellénhazi Koz6s Onkormanyzati Hivatal
palyazat keretében elnyert tamogatasdnak az Osszegével ndtt meg a
bérrendezési alapbol, amely 6sszeg 11 265 ezer Ft volt, mivel 3 139 ezer
Ft-rol 14 404 ezer Ft-ra nétt a kiegészitd timogatas dsszege.

A felhalmozasi célu tamogatasok a 2017-ben induld6 EFOP eléfinanszirozott

programok tamogatasat tartalmazta és a csokkentést 2018-ra, valamint 2019-re

az magyarazta, hogy a tdmogatast a beadott elszamolas szerint kapta meg az

Oonkormanyzat.

A kozhatalmi bevételekben 2017-r61 2018-ra jelentds valtozds nem tortént,

2018-rol 2019-re viszont azért nétt jelentésen, mert

- az Onkormanyzat jobban odafigyelt a sajat bevételeinek kezelésére,
valamint a hatralékok behajtdsara, a gazdasag jobban teljesitett, ez
befolyasolta a helyi tarsasagok teljesitményét, és ennek kovetkeztében nott
a helyi iparlizési adobol szdrmazo bevétel, mig a hatralek jelentOsen
lecsokkent a maganszemélyek kommunalis addjanal is. (lasd: 6. tablazat),
valamint

- azért is nott, mert a kedvezd gazdasagi helyzet kovetkeztében nétt a

gépjarmiiadobol szarmazo bevétel 4 930 ezer Ft-rol 5 889 ezer Ft-ra.
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A mukodési bevétel 2017-r61 2018-ra azért csokkent, mert:

- csokkent a gyerekétkeztetésbdl szarmazo bevétel 5 708 ezer Ft-rol 3 730
ezer Ft-ra, mivel ezt mar a Gellénhazi Onkorméanyzati Konyha szedte be
2018-r61 2019-re azért nott, mert:

- az Oonkormanyzat értékesitette felesleges készleteit 3 178 ezer Ft értékben,
illetve 2019-ben keriilt kiszamlazasra a Magyar Telekom altal bérelt

adotorony 5 évre visszamendleg, ez 30 132 ezer Ft értékben.

2. tablazat: A gellénhazi onkormanyzat teljesitett kéltségvetési bevételeinek

alakulasa és valtozasa 2017-2019 kozott

Adatok: 6sszeg ezer forintban, valtozas %-ban

2017 2018 2019

Megnevezés Osszeg Osszeg | Valtozas | Osszeg | Valtozas

Miikodési célu
tamogatasok

174 675 187 010 107,06 206 276 110,3
allamhaztartason

beliilrdl

Felhalmozasi célu

tdmogatasok
139 205 40 596 29,16 6562 16,16
allamhaztartason
beliilr6l
Kozhatalmi bevételek 72 057 70919 98,42 95 840 135,14
Miikodési bevételek 15515 12 472 80,39 59 692 478,61
Felhalmozasi
504 0 0 0 -
bevételek
Mikodési célu atvett
0 464 - 500 107,76
pénzeszk6zok
Felhalmozasi célu
0 0 - 0 -

atvett pénzeszkozok

Koltségvetesi
401 956 311 461 77,49 368 870 118,43
bevételek osszesen

Maradvany igénybe

104 749 227 278 216,97 | 178 227 78,42
vétele
Allamhaztartason 14 287 33 358 233,48 7227 21,66
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beliili

megeldlegezések
Finanszirozasi
119 036 260 636 218,96 185 454 71,15
bevételek osszesen
Osszes bevétel 520 992 572 097 109,81 554 324 96,89

Forras: Gellénhdza Kozség Onkormanyzatinak koltségvetési beszamoldi,

2017-2019.

Sajat készités

4.2.

A helyi adok sulya a kozségi onkormanyzat koltségvetési

bevételeiben a vizsgalt években

Az Onkormanyzat koltségvetési bevételei kozott az aldbbi helyi adonemek

jelentek meg: a helyi ipariizési ad6 és a maganszemélyek kommunalis adoja.

Az aldbbi tdblazatokban bemutatom évenkénti bontdsban, hogy mekkora

jovedelme szadrmazott az Onkormdnyzatnak a helyi adok befizetésébdl,

valamint azt, hogy ezek mekkora részét képezték az Onkormanyzat Gsszes

koltségvetési bevételének.

3. tablazat: A teljesitett helyi adobevételek alakulisa és megoszlasa a

gellénhazi 6nkormanyzat teljesitett koltségvetési bevételeiben 2017-2019

Adatok: dsszeg ezer forintban, megoszlas %-ban

2017 2018 2019

Megnevezés Osszeg | Megoszlas | Osszeg | Megoszlas | Osszeg | Megoszlas
Magéanszemélyek
kommunalis 6108 1,17 5953 1,04 5988 1,08
adgja
Helyi ipar(izési

60 782 11,67 59 875 10,47 83 878 15,13
ado
Osszes

66 890 12,84 65 828 11,51 89 866 16,21
adobevétel
Koltségvetési

520992 572 097 554 324

bevételek
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0sszesen

Forras: Gellénhdza Kozség Onkormanyzatanak koltségvetési beszamoldi,
2017-2019.

Sajat készités

A 3. tablazat adatai alapjan elmondhatd, hogy az Onkormanyzatnal, hogy
Osszességében a teljesitett helyi adobevételek csak egy nagyon kevés részét
teszik ki az Onkormanyzati koltségvetésnek, minddsszesen 11-17%-at.
Adonemekre bontva megallapithato, hogy a helyi ipartizési adé aranya 10-16%
kozott mozog évrdl évre, mig a maganszemélyek kommunalis adojanak aranya
alig tobb, mint 1%.

4.3.

A kozségi onkormanyzat adobevételeinek alakulasa a vizsgalt

években

4. tablazat: A helyi adobevételek teljesitésének alakuldsa és megoszildsa a
gellénhazi 6nkormanyzatnal 2017-2019

Adatok: 0sszeg ezer forintban, megoszlas %-ban

2017 2018 2019

Megnevezés Osszeg | Megoszlas | Osszeg | Megoszlas | Osszeg | Megoszlas
Magéanszemélyek
kommunalis 6 108 9,13 5953 9,04 5988 6,66
adoja
Helyi ipariizési

60 782 90,87 59 875 90,96 83 878 93,34
ado
Osszes

66 890 100,00 65 828 100,00 89 866 100,00
adobevétel

Forras: Gellénhdza Kozség Onkormanyzatanak koltségvetési beszamoloi,
2017-2019.

Sajat készités

A maganszemélyek kommunalis addjabol szarmazo bevétel azért csokkent
2017-r6l 2018-ra, mert kevesebb lakos fizette be az adot, mig 2018-ro6l 2019-re
egy minimalisan nétt, mivel egy par lakossal tobb fizette be az adot. A helyi
ipartizési ado vonatkozéasaban elobb csokkent az addbevétel, aminek oka az

volt, hogy a gazdasag gyengébben teljesitett, ez pedig negativan befolyasolta a
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helyi tarsasagok teljesitményét. 2018-rol 2019-re ndtt az arbevétel, ami annak
volt kdszonhetd, hogy az dnkormanyzat jobban odafigyelt a sajat bevételeinek
kezelésére, a gazdasag jobban teljesitett, ez befolyasolta a helyi tarsasagok

teljesitményét.

5. tablazat: A helyi adobevételek teljesitésének alakulasa és valtozasa a

gellénhazi 6nkormanyzatnal 2017-2019 kozott

Adatok: ezer forintban, valtozas %-ban

2017 2018 2019
Megnevezés Osszeg Osszeg | Valtozas | Osszeg | Viltozas
Magénszemélyek

6 108 5953 97,46 5988 100,59
kommunalis addja
Helyi ipartizési ado6 60 782 59 875 98,51 83878 140,09
Osszes adébevétel 66 890 65 828 98,41 89 866 136,52

Forras: Gellénhdza Kozség Onkormanyzatanak koltségvetési beszamoloi,
2017-2019.

Sajat készités

4.4. A kozségi onkormanyzat koveteléseinek behajtasa és az ezzel

kapcsolatos intézkedések

Az aldbbiakban bemutatom, hogy a harom ¢év sordn mennyi volt az
adohatralékok behajtasabol keletkezd bevétele az onkormanyzatnak, valamint

azt, hogy ezeket milyen médszerekkel hajtotta be.

6. tdablazat: Az adohatralékok alakulasa a gellénhazi énkormanyzatnal 2017-

2019
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Adatok: ezer forinthan

2017 2018 2019
Megnevezés Maganszemélyek Helyi Maganszemélyek Helyi Maganszemélyek Helyi
kommunalis ipartizési kommunalis ipartizési kommunalis ipartizési
addja ado addja ado addja ado
Kivetés 6 255 97 304 6 241 68 079 6 240 82 515
Befizetés 6 108 60 782 5953 59 875 5988 83 878
Hatralék 147 36 522 288 8 204 252 1363

Forras: Gellénhdza Kozség Onkormanyzatanak koltségvetési beszamoldi,
2017-2019.,
Osszesitéi 2017-20109.

valamint Gellénhaza Kozség Onkormanyzatanak adozasi

2017-2018-ban az dnkormanyzat 1étszamgondokkal kiizdott, és ez, valamint a
lakossag ¢és a vallalkozdsok fizetési hajlandosaga is befolyasolta az
adohatralékok alakuldsat mindkét adonem vonatkozasdban. 2017-r61 2018-ra a
helyi ipartizési adonal azért csokkenhetett a kivetés Osszege, mert kevesebb
bevételt értek el a vallalkozasok, mig 2018-r61 2019-re éppen forditott okbol
nohetett a kivetés 0sszege, vagyis a vallalkozasok nagyobb bevételt értek el. A
maganszemélyek kommunalis addjaval kapcsolatban elmondhato, hogy
gyakorlatilag valtozatlan maradt a kivetés értéke a megvizsgalt években.

Sajat készités

valtozasa a gellénhdzi

7. tablazat: Az adokivetések alakulasa és

onkormanyzatnal 2017-2019

Adatok: 6sszeg ezer forintban, valtozas %-ban

2017 2018 2019
Megnevezés Osszeg Osszeg Valtozas | Osszeg | Valtozas
Magénszemélyek

6 255 6241 99,78 6 240 99,98
kommunalis adoja
Helyi ipariizési

a4 97 304 68 079 69,97 82 515 121,2

adé

Forras: Gellénhaza K6zség Onkormanyzatanak adozasi dsszesitéi 2017-2019.

Sajat készités

47




8. tablazat: Az adohatralékok alakulisa és valtozasa a gellénhazi

onkormanyzatnal 2017-2019

Adatok: 6sszeg ezer forintban, valtozas %-ban

2017 2018 2019
Megnevezés Osszeg Osszeg Viltozas Osszeg Vialtozas
Maganszemélyek

147 288 195,91 252 87,5
kommunalis ado6ja
Helyi ipartizési ado6 36 522 8204 22,46 1363 16,61

Forras: Gellénhaza K6zség Onkormanyzatanak adozasi dsszesitéi 2017-2019.

Sajat készités

A hatralékos adozok esetében az dnkorményzat az alabbi mddokon jarhat el a

behajtast illetden:

- inkasszoval: Ebben az esetben a banknak megkiildott kérelemre
megterhelésre kertil az ad6z6 bankszamlaja.

- végrehajtas atadas: Az 50 ezer Ft alatti hatralék telepiilésenként kiilon-
kiilon kapott meghatalmazassal tortént regisztracidt kdvetden atadasra
keriil a Nemzeti ad6- és vamhivatalhoz behajtasra, az 50 ezer Ft feletti
Osszegeket pedig szintén telepiilésenként kiilon-kiilon tortént regisztracio
utan lehet 4tadni az adohatosaghoz.

- munkaltatéi letiltas: Lekérdezésre keriil az addés munkaltatdjanak adata,
amennyiben van munkahelye abban az esetben megkeresésre keriil. A

munkaado koteles az adohatralékot letiltani a munkavallalé munkabérébdl.

5. Osszegzés, jovokép

Osszességében elmondhatd, hogy az 6nkormanyzat legjelentésebb bevételi
forrdsa a miikodési célu tdmogatasokbol szarmazott, ennek aranya 32-38%
kozott mozgott, és évrdl évre nétt, elobb 7, majd 10%-kal. A teljesitett helyi
adobevételekkel kapcsolatban elmondhato, hogy az 6sszes adobevétel 90-94%-
at a helyi ipartizési ado teszi ki, a maganszemélyek kommunalis adoja pedig a
maradék 6-10%-ot adja. Ezek az aranyok 2021-t6l biztosan valtozni fognak,
ezen beliil a maganszemélyek kommunalis adojanak aranya néni fog, mig a

helyi iparlizési ado ardnya csokkeni fog, mivel az allam elvette 2021-re az
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ipartizési ado felét a Kis- és kozépvallalkozasoktol. Ezért ez mindenképpen
nehéz helyzetbe hozta a kozdsséget, igy a 2019 végén, 2020 elsé felében
kezdeményezett fejlesztései az dnkormanyzatnak (pl.: fogaszati rendeldben 1)
segédeszkozok beszerzése; 1) fogorvos finanszirozésa; ovodaban bolcsdde
kialakitasa; jarda felujitasok fOutakon, mellékutakon; vizvezeték-rendszer
korszerusitése stb.) amelyek biztato képet festettek a falu fejlodésérdl
lelassulnak, megakadnak, mivel a talélés a cél bar némelyik mar befejezddott
(pl.: 6vodai bolcséde kialakitasa, fogéaszati segédeszkozok beszerzése). A
koronavirus-jarvanyra hivatkozva a kormanyi dontés értelmében elvették az
onkormanyzatoknak jar6 gépjarmiiado 40%-at. Ezek a valtozdsok
mindenféleképpen befolydsoljak elsdsorban az onkormanyzat koltségvetését,
mivel igy csokken majd a helyi adoknak, tehat a legfontosabb sajat bevételnek
az ardnya a koltségvetésen beliil, igy jobban fiigg majd az Onkormanyzat
miikodése a jovoben a kiillonb6zd tamogatdsokbol, palyazatokbol befolyt
bevételekbdl, de mivel nincsenek tartozdsai az Onkormanyzatnak, ezért
elmondhat6, hogy a vizsgalt évek sordn egy stabil, miikodé koltségvetés
alakult ki, és bar a jovére nézve akadnak az eldbb emlitett nehezitd tényezok,
de ezektdl fuggetleniil nincs kétségem afeldl, hogy a jovoben is stabilan,

megbizhatoan fog miikddni az dnkormanyzat.
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beszamoloi

- Gellénhaza Kozség Onkormanyzatanak 2017, 2018, 2019. évi addzasi

0sszesitodi

PANNON EGYETEM
Gazdalkodasi Kar Zalaegerszeg

SZERZOINYILATKOZAT

Alulirott, Szintai Laszlé biintetjogi felelésségem tudataban nyilatkozom,
hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valosdgnak megtelelnek,
¢és az abban leirtak a sajat, 6nallé munkdm eredményei.

A szakdolgozatban  felhasznalt adatokat a szerz6i jogvédelem
figyelembevételével alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem keriilt felhasznélasra korabban

oktatasi intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Tudomdsul veszem, hogy a dolgozat elektronikus formatuma szerzoi
jogtisztasaganak  ellendrzésére az  Egyetem  szoftveres ellendrzést
(plagiumsziirést) végezhet €s ennek eredményét a dolgozat értékelésében

felhasznalhatja.

Tudomasul veszem, hogy a dolgozat elektronikus formatuma az Egyetem
repozitériumaban keriil elhelyezésre ¢és a hatdlyos jogszabalyok, intézményi

szabalyzatok szerint, valamint a szerz6i rendelkezésnek megfeleléen
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biztosithato a kutatasi célti hozzaférés. A dolgozat elektronikus formatumanak

metaadatai — ide értve a szerzo6i 6sszefoglalot is — nyilvanosak.

Zalaegerszeg, 20.......ccooviiiiiiiiiiiiiinnnn,

Szintai Laszl6 sk.

hallgat6 alairasa

PANNON EGYETEM
Gazdalkodasi Kar Zalaegerszeg

OSSZEFOGLALAS

A helyi addzasi rendszer és szerepe Magyarorszagon
az onkormanyzati gazdalkodasban

szakdolgozat cime

Szintai Laszlo
Alapképzés, Pénziigy-szamvitel szak/Pénziigy szakirany

tagozat / képzés / szakirany

Szakdolgozatomban a helyi addzasi rendszert, valamint annak szerepét
mutattam be az onkormanyzati gazdalkodasban. Ez utobbit Gellénhaza Kozség
Onkormanyzata tevékenységének alapjan vizsgiltam. Elészor a valasztott
témakorom elméletét mutattam be, majd ezt kovetéen mar konkrétabban
vizsgéltam a helyi adonemek szerepét az Snkormanyzati gazdalkodéasban.

A dolgozatom elsd felében bemutattam, hogy a helyi ad6zas miként valtozott
az évszazadok soradn hazankban a legfontosabb reformokon keresztiil. Ezutan
kitértem a helyi ad6zasi rendszer szabalyozasara, valamint beszéltem arrol,
hogy mit jelent maga az ad6, milyen funkcidi vannak, valamint hogy milyen
elveknek kell megfelelnie a kiilonb6zé adonemeknek.

A dolgozatom masodik felében a helyi adozasi rendszer vizsgalatat Gellénhaza

Kézség Onkorméanyzatanak 2017-2019. évi adatai alapjan végeztem el, és az
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elemzéshez sziikséges adatokat az éves koltségvetési beszamolokbol, valamint
az éves adozasi 0sszesitokbdl hasznaltam fel.

Osszességében elmondhatd, hogy az 6nkormanyzat legjelentésebb bevételi
forrdsa a miikodési céli tdmogatasokbol szarmazott, ennek ardnya 32-38%
kozott mozgott, és évrdl évre nétt, eldbb 7, majd 10%-kal. A teljesitett helyi
adobevételekkel kapcsolatban elmondhato, hogy az 6sszes adobevétel 90-94%-
at a helyi ipartizési ad6 teszi ki, a maganszemélyek kommunalis adoja pedig a
maradék 6-10%-ot adja. Ezek az aranyok 2021-t6l biztosan valtozni fognak,
ezen beliil a maganszemélyek kommunalis ad6janak aranya néni fog, mig a
helyi ipartizési adé aranya csokkeni fog, mivel az allam elvette 2021-re az
ipartizési add felét a kis- és kozépvallalkozasoktol. Ezért ez mindenképpen
nehéz helyzetbe hozta a kozosséget, igy a 2019 végén, 2020 elsé felében
kezdeményezett fejlesztései az onkormanyzatnak (pl.: fogészati rendelében uj
segédeszkdzok beszerzése; 1j fogorvos finanszirozasa; ovodéban bodlcsdde
kialakitasa; jarda felyjitasok fOutakon, mellékutakon; vizvezeték-rendszer
korszertsitése stb.) amelyek biztatd képet festettek a falu fejlédésérol
lelassulnak, megakadnak, mivel a talélés a cél bar némelyik mar befejezddott
(pl.: O0vodai bolcsdde kialakitdsa, fogaszati segédeszkozok beszerzése). A
koronavirus-jarvanyra hivatkozva a kormanyi dontés értelmében elvették az
onkorményzatoknak jaré gépjarmiiaddé 40%-at. Ezek a valtozasok
mindenféleképpen befolydsoljak elsdsorban az dnkormanyzat koltségvetését,
mivel igy csokken majd a helyi adoknak, tehat a legfontosabb sajat bevételnek
az aranya a koltségvetésen beliil, igy jobban fiigg majd az Onkormdnyzat
miikddése a jovoben a kiilonb6zd tdmogatasokbol, palyazatokbol befolyt
bevételekbdl, de mivel nincsenek tartozdsai az Onkormanyzatnak, ezért
elmondhat6, hogy a vizsgalt évek soran egy stabil, miikodd koltségvetés
alakult ki, és bar a jovore nézve akadnak az eldbb emlitett nehezitd tényezok,
de ezektdl fliggetleniil nincs kétségem afeldl, hogy a jovOben is stabilan,

megbizhatdan fog miikddni az dSnkorményzat.

53





