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1. Bevezeto, a célok ismertetése

1.1. Bevezetés

Az Europai Unidban a kezdetektdl fogva egyre nagyobb figyelmet forditanak a vidéki
teriiletekre. A vidéki és a varosi teriiletek kozott jelentds fejlettségbeli kiilonbségek
vannak. Az elmaradott térségekbdl a fiatal generacid elvandorol, az idésebb lakossagot
a sziikosebb anyagi lehetOségek kotik az adott helyhez. A kutaték és politikusok
évtizedek oOta keresik azoknak a mutatoknak a korét, amelyekkel bemutathatd és
értékelhetd a vidéki teriiletek helyzete. A problémak megolddsara az Unid tobb
tagallaméban, kiilonb6z6é pénziigyi eszkdzdket hoznak létre. Magyarorszag az Unids
tagsadgaval részese lett a kozOs agrar-politikdnak, ugyan akkor részesiilhetiink a

kozosségi tamogatasokbol.

1.2. Célkitizések

A dolgozati témam kivalasztasanal az Europai Unio vidékfejlesztési politikajanak
vizsgalata, és gyakorlati végrehajtasa motivalt. Az Unio vidékfejlesztési programjanak
és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programjanak (Tovabbiakban UMVP), az
Osszefliggéseit ¢és eredményeit a Nagykanizsai Kistérség az Innovativ Dél — Zala
Vidékfejlesztési Egyesiilet és azon beliil Surd kozség kapcsan mutatom be. A témat
tobb okbol valasztottam. Hazankban az emberek nagyon vartdk az Eurdpai Unids
csatlakozast. Az elmult években Magyarorszagon is folyamatosan novekszik az eurd
szkeptikusok szama. Be akarom mutatni, hogy egy kis telepiilésen, egy kistérségben
milyen mértékii Unids forrast hasznaltak fel. Dolgozatomban Surd telepiilés és a
Nagykanizsai LEADER Kistérség teriiletfejlesztési eredményeit mutatom be, amit azért
tettek, hogy javitsdk a telepiilések népesség megtartd erejét a falun ¢él6 emberek
¢letkoriilményeit. Interjut készitettem Surd kozség polgarmesterével, Kandsz Janossal a
fejlesztésekrdl, a tapasztalatokrol és elképzeléseir6l. Kérddivet készitettem, amellyel
megprobaltam megismerni a valaszadok véleményét az Unids fejlesztésekkel
kapcsolatban. Dolgozatom végén az interju, a kérddivre adott valaszok, az Unid €s az
UMVP-ben rogzitett vidékfejlesztési stratégiaja alapjan megfogalmazok tanulsagokat,

valtoztatasi javaslatokat.
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2. Az Eurdpai Unio vidékfejlesztési politikaja

2.1. A vidékpolitika formalédasa

A 27 europai unios tagorszag lakossaganak tobb mint 56%-a vidéki térségekben él,
melyek egyiittesen az EU Osszteriiletéenek 91%-at alkotjak. A vidékfejlesztés ezert
kiemelten fontos szakpolitikai teriilet. A mezogazdasagi tevékenység és az
erdogazdalkodas a jovoben is donto szerepet jatszik az EU vidéki térségeiben
megvalosulo foldhaszndlat és erdforras-gazdalkoddas szempontjabol. Az Unio egésze
szamara prioritdst jelent az europai vidékfejlesztési politika megerdsitése. A

A kozosséget megalapito Romai Szerzddésben még nem szerepelt a regiondlis politika.
A megalakulas utdni években a k6zos mezdgazdasagi piac létrehozasa allt elétérben. A
bizottsag eldszor 1961-ben tlizte napirendre a regiondlis problémak tanulményozasat.
1967-ben megalakult a Bizottsag Regionalis Politikai Foéigazgatosaga. 1972-ig egyedi
programok keriiltek finanszirozasra. (bekoté utak épitése, gazdasagok villamositasa)
Gazdasag ¢és tarsadalom szerkezeti irdnyelvek: idds gazdak O0sztonzése a gazdalkodas
felhagyéasara, gazdasiagok modernizacidja. Az Unid politikdjaban a Kozos Agrar
Politika (a tovabbiakban KAP) miikodése folyamatosan vitak targya napjainkban is. Az
agrartermelés jelentOs szerepet tolt be a vidéki teriiletek arculatdnak megorzésében a
vidéki kozosségek fenntartasdban és a kornyezeti javak eldallitasaban. A vidékfejlesztés
az agrargazdasag problémaira (kisméreti, alacsony jovedelmli gazdasdgok,
foglalkoztatasi lehetdségek hidnya a vidékrdl valo elvandorlas) adott valasz. A vidék
fejlesztés nem csak a vidéki lakossag, hanem az egész tarsadalom érdeke, ennek
hianyaban, a gazdasdgban, a tarsadalomban kedvezdtlen irdanya valtozdsok mennek
Végbe.2

., Bar a regiondlis politika ténylegesen csak 1975-ben jelent meg a Kéozdsségi dontési és
koltségvetési rendszerben, ezen idoszak pénziigyi intézkedéseinek (Europai Szocidlis
Alap — ESZA, az FEuropai Szén és Acélkozosségnek, az Europai Mezdgazdasagi

’ roe o . . ry. ’ .. 53
Tanacsadasi és Garancia Alapnak) voltak regiondlis hatdsai is.

! http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_hu.htm (Letoltés datuma: 2014.09.20)
2 https://szie.hu//file/tti/archivum/Misko_Krisztina_tezis.pdf (Letoltés datuma: 2014.09.20)
3 https://szie.hu//file/tti/archivum/Misko_Krisztina_tezis.pdf p,33 (Letdltés datuma: 2014.09.20)
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Az 1972-es Parizsi Csucstalalkozon a tagallamok alam és kormanyfoi elhataroztak a
regionalis politikdk koordindladsat ¢és az FEurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
létrehozasat. Az alap 1975-ben kezdte el a miikddését. 1983-ban elfogadtak az Eurdpai
Teriiletfejlesztési Kartat, amelynek célja, fenntarthatd széleskorti gazdasagi tarsadalmi
¢s kulturalis egylittmikodésen alapulé modell kialakitdsa, amely megoldja a helyben
¢lok foglalkoztatasat, eleget tesz a kdrnyezetvédelem szempontjainak. 1985 -ben adja ki
a bizottsag az ugynevezett Zold Konyvet. Cime: A kozds mezdgazdasagi politika
perspektivai. A lényege, ) munkahelyeket elsésorban a mezdgazdasagon kiviili
teriileteken kell létre hozni.*

1986-ban az Egységes Eurdpai Okmany megteremti a regionalis politika szerzddéses
alapjait. Uj cikket illeszt a Romai Szerzédésbe: Gazdasagi és szocialis kohézié cimmel.
Ez a cikk mondja ki, hogy a régiok kozotti kiilonbségek csokkentésén €s az elmaradott
régiok fejlesztésén kell faradozni. Célkitlizéseket és az azokhoz tartozo célteriileteket

hataroltak le. Hatodik célkitlizést is életbe léptettek.

Vidék- és teriiletfejlesztési célkitiizések®:

1) ,, Az elmaradott fejlettségii térségek fejlesztésének és szerkezeti atalakitasdanak
tamogatdsa. (Altaldnos, szélesebb korii gazdasdgfejlesztést szolgdl.)”
2) ,,Hanyatlo ipari térségek szerkezeti atalakitisa.”

3) .. A tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a fiatalok és a munkaerdpiacrol
kiszorulassal  fenyegetett  dolgozok  munkavallaloi  szféraba  torténo
integralodadsdanak segitése.”

4) A dolgozok alkalmazkoddsdnak eldsegitése az ipari és termelési szerkezet
valtozasaihoz.”

5) a; ,, A mezdgazdasagi és haldszati szerkezet alkalmazkoddasanak tamogatasa.
(Kozvetlen hatassal van a vidéki jellegii teriiletek sorsanak alakuldsadra.)”

b; ,, Vidéki térségek fejlédésének és strukturdlis felzdarkozdsdnak eldsegitése.
(Kifejezetten vidékfejlesztés.)”

’

6) ,,4 nagyon alacsony [8 f6/km2] népsiiriiségii régiok fejlesztése.’

* https://szie.hu//file/tti/archivum/Misko_Krisztina_tezis.pdf (Let5ltés datuma: 2014.09.20)
> https://szie.hu//file/tti/archivum/Misko_Krisztina_tezis.pdf (Letoltés datuma: 2014.09.20)
® https://szie.hu//file/tti/archivum/Misko_Krisztina_tezis.pdf (Letoltés datuma: 2014.09.20)
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,,1995-ben az Europa Tanacs megalkotja a ,, Vidéki Térségek Europai Kartdja” cimii

dokumentumot. A Karta megfogalmazta a vidéki térségek harmas funkciojat:

Gazdasagi funkcio: életképes mezogazdasag fenntartasa, beleértve a megujulo
nyersanyagok, energiahordozok eldallitasat ipari célra, a falusi turizmus alapjainak
megteremtését, a genetikai erdforrasok megdrzését és a mezdgazdasagi, ipari,
kézmiives, kereskedelmi jellegii, illetve a szolgaltatast nyujto kis- és kozépvallalkozasok
tamogatdsat.

Okoldgiai funkcié: az él6 kornyezet megovdsa, fenntarthaté médon torténd haszndlata,
a biodiverzitas és az okologiai rendszerek védelme, a tdjjelleg és a taj soksziniiségének
fenntartasa és a vadon ¢elo allatok és novenyek okologiai feltételeinek biztositasa,
védelme.

Tarsadalmi funkcio: a vidéki életformdhoz kapcsolodo kozosségi és kulturalis értékek
megtartasa, a helyi kulturalis és mas tarsadalmi egyesiiletek létrehozdsa, a falusi és

’ . ’ v or, e ) ;. oy . r,r 7
varosi lakosok kapcsolatanak erdsitése, a vidéki pihenési lehetoségek biztositasa.”

1996-ban a Bizottsag Corkban rendezett Eurdpai Vidékfejlesztési Konferenciat. A
konferencia nyilatkozattal zarult, ami az aldbbi pontokban foglalja 0Gssze a

vidékfejlesztési politika elveit.

Vidékfejlesztési politika elvei®:

» ,,a fenntarthato vidékfejlesztés az Europai Unioban elsobbséget élvez,”

» ,,a vidékfejlesztésben integralt, multi szektoralis megkozelitést alkalmaznak,”

» ,,a gazdasagi és szocialis tevékenységek terén diverzifikacio sziikséges,”

» ,,a fenntarthato vidékfejlesztésnek védenie kell az eurdpai vidéki tajak mindségét és
sokszintiségét (az élohelyek, a biodiverzitas és az okoszisztémak stabilitasat),”

’

» . a fejlesztések soran tekintettel kell lenni a vidéki teriiletek kiilonbozdségere,’

’

» ,,ajogi szabadlyozas egyszeriisitendo,’

» ,, a vidékfejlesztés minden régio egyéni programjan keresztiil valosul meg,”

" https://szie.hu//file/tti/archivum/Misko_Krisztina_tezis.pdf (Letoltés datuma: 2014.09.20)
® https://szie.hu//file/tti/archivum/Misko_Krisztina_tezis.pdf (Letoltés datuma: 2014.09.20)
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» ,a  helyi pénziigyi forrasok, a maganszektor forrasainak  dsszehangolt
felhasznalasdra sokféle lehetoség kinalkozik,”

» ,,a regionadlis és helyi hatalom (kézigazgatds) hatékonysaga technikai segitséggel,
partnerséggel, tapasztalatcserékkel és mas eszkozokkel névelheto,”

» ,,a monitoring, az eredményértékelés folyamata az alapok okszerii hasznalatat segiti

2

elo.

A kozosség kiilsé és belsé viszonyainak valtozdsa sziikségessé tette a Kozos
Agrarpolitika reformjat. Az Agenda 2000-ben megfogalmazott cél a sokszinii és gazdag
hagyoményokkal rendelkez6 mezdgazdasag fenntartdsa, amelynek nem csak a
végtermék eldallitds a célja, hanem megdrzi €s apolja a vidék képét és adottsagait, a
vidéki telepiilések mozgalmas és valtozatos életét valamint megdrzi és megteremti a
munkalehetdségeket. A célkitlizések szdma haromra csokkent a megvaldsitas rendszere

lényegesen leegyszeriisodott.

A Strukturalis Alapokbdl nyujtott tamogatas 3 focsoportba sorolhaté:’
1. Nemzeti kezdeményezések alapjan osztjak szét a Strukturalis Alapok 90%-at.
2. Kozosségi kezdeményezések, amelyeket a bizottsag kiillondsen fontosnak tart a
kozosség szamara. (Ezekre a Strukturalis Alapok 9%-a all rendelkezésre)
3. Innoviciés intézkedésekre, struktira politikai tamogatdsokra, 0j lehetdségek
vizsgalatara, a Strukturalis Alapok 1%-at hasznalhatja, a bizottsag.
Az Uniod 1999-es rendelete fogalmazza meg, hogy a mezdgazdasagi kiadasok a
korabbinal jobban szolgaljak a vidék fejlesztést €s a kornyezetvédelmet. Ekkor valik, a

KAP masodik pillérévé a vidék fejlesztés.™

® a3_eu_videkfejlesztesi_politikaja_2000.pdf p.2 (Letdltés datuma: 2014.09.22)

191257/1999 EK Rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacio és Garancia Alapbol
nyujtando vidékfejlesztési timogatasokrol és bizonyos szabalyok mddositasardl.
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2.2. A LEADER program kialakulasa"'

Az Unids vidékfejlesztési politika nagy eredménye a LEADER program elinditasa. A
LEADER program klasszikusan vidékfejlesztési kezdeményezés.

Az els6 LEADER program (1991-1994) 217 helyi akcidcsoportot aktivizalt, a
térségiikben tevékenységek széles skalajat tamogattak. A tevékenység tipusok: a vidéki
turizmus szallashelyeinek ¢és szolgaltatdsainak bovitése, kisipari tevékenységek,
kisvallalkozasok fejlesztése, a mezdgazdasagi tevékenységek diverzifikacioja és képzési
programok. ,,4 program 400 millié ECU-vel gazddlkodhatott.”** A Bizottsag felismerte,
hogy a helyi er6kre tamaszkodva végrehajtott LEADER program eredményesebb, mint
a korabbi vidékfejlesztési timogatési rendszer.

Az els6 LEADER program sikeres jo alapot szolgaltatott a II. LEADER (1995-1999)
inditasahoz. Az eddigi sikert és varakozast bizonyitja, hogy ebben az idészakban 1,7
millidard eurot juttattak, amely tobb mint négyszerese az el6z6 iddszakban biztositott
Osszegnek. A céljai tobbségében egybeesnek a LEADER I prioritdsaival. A korabbinal
nagyobb hangsulyt kap az innovéacido a helyi emberek, kozosségek aktivizaldsa és
képzése. A cél, hogy egyre tobben kapcsolddjanak be a helyi fejlesztési folyamatokba.
Az eddigi sikereket értékelve egyenes folytatas a 2000 és 2006 kozott a LEADER+
program. Ez a program tovéabbra is kisérleti jellegli. A vidékfejlesztés ezen kialakult
modellje a LEADER kapcsolat rendszeren keresztiil mindenki szdmara elérhetdvé valt.
A program hozzdjarul az Unio vidékfejlesztési politikdjanak tovabbi formalasahoz

kiegészitéséhez és megdrzéséhez. A program koltségvetése kozel 2,5 milliard eurd.

A harom f6 célteriilete:

1. | horizontalis partnerségen és alulrdol jovo kezdeményezéseken alapulo kisérleti
Jellegii integralt fejlesztési stratégiak létrehozasa vidéki térségek fejlesztésere,”

2. ,videki terségek kozotti egyiittmitkodések fejlesztése orszagon beliil és hatarokon
tul,”

’

3. ,,aszereplok kozotti kapcsolatrendszer fejlesztése.’

Y http://www.umvp.eu/leader/a-leader-tortenete
12 http://www.umvp.eu/leader/a-leader-tortenete
13 http://www.umvp.eu/leader/a-leader-tortenete
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A LEADER 2007-2013 program a vidékfejlesztés fontos eleme a kozos
agrarpolitikanak. A rendelkezésre bocsatott forrasokbdl a 27 tagdllamban kozel 14
milliard (13,78 milliard euro) eurdt juttat a helyi akcidcsoportoknak. A helyi akcid
csoportok természetesen sajat beldtasuk szerint, az elfogadott stratégidjuk mentén
donthetnek a forrdsok felhasznalasardl. Kovetelmény, hogy minden nemzeti
vidékfejlesztési programban helyet kell biztositani az immar IV-es tengelyként

emlegetett LEADER programnak.

2.3. A 2007-2013-as id6tartam, tervezett vidékfejlesztési politikaja'*

Az Eurdpai Bizottsdg a 2004-es év elsé felében tette koz¢ a 2007-2013. iddtartamra
sz0l6 pénziigyi tervezetét. A vidékfejlesztésre fontos javaslatokat tartalmaz. A tervek
elfogadasahoz az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tanacsdnak a dontése sziikséges.
A tervezet rogziti, hogy a tervezési ciklusban milyen valtozasokra kell szamitani a

vidékfejlesztési és a LEADER programban.-

A legfontosabb valtozasok:

» Az ¢el6z06 hat évre sz616 50 millidrd eurds koltségvetésnek majdnem kétszeresét 97
milliard eurdt tervezett vidékfejlesztési célokra. Ez azt jelenti, hogy 2007-2013
kozott éves atlagban 13,7 milliard eur6 jut vidékfejlesztési timogatasokra.

» A vidékfejlesztési politika az 0 Kozos Agrarpolitikéhoz (Tovabbiakban: KAP)
kapcsolddik. A koltségvetésben végleg elvalik a vidékfejlesztés rendelkezésére allo
forras a strukturalis alapoktol. Ebben a tervezési ciklusban megsziinik a kettdség,
amely a vidékfejlesztést részben a regionalis politikdhoz részben a KAP- hoz kototte.

» Az 0j Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (Tovabbiakban: EMVA) és a
hozz4 kapcsolodod szabalyrendszer bevezetésének kovetkeztében nagymértékben
egyszerlisodik a programozas, az elszamolas és a finanszirozas.

» A korabban alkalmazott nagyon részletes szabalyok és feltételek ebben a ciklusban
az egyszerisités kovetkeztében nagyobb mozgasteret adnak a tagdllamoknak a
programjaik végrehajtasdban. A dontési szintek alacsonyabbra helyezése garancia

arra, hogy a vidékfejlesztési programok valoban a helyi sziikségletekhez igazodnak.

1% http://www.pointernet.pds.hu/ujsagok/agraragazat/2005/05/20090103185011835000000940.html
(Letoltés datuma: 2014.09.21)
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» Kotottség az uj rendszerben, hogy minden tagallamnak a vidékfejlesztésre érkezo
Osszes forrasnak legalabb 7%-at LEADER jellegli programra kell kolteni. Ez a
kikotés biztositja, hogy a LEADER program szamdra az el6z6 koltségvetési

1doszakot figyelembe véve Iényegesen nagyobb forras all rendelkezésre.

A 2007-2013-as tervezési idészak vidékfejlesztési politikajanak célkitiizései: "

1. .,,A szerkezetatalakitis tamogatdsdval kivanja javitani a mezdégazdasagi agazat
versenyképességet”.

2. ,,A foldteriilet megmiivelésének, apolasanak tamogatdsa révén kivanja javitani a
kornyezet és a taj dllapotat”.

3. ,,Novelni kivanja a vidék gazdasagi tevékenységeinek soksziniiségét, méghozza a
vidéki lakossag életmindségének javitdasat és a termeldszektort megcélzo

intezkedéseken keresztiil .

o E célok elérésére harom fo , tengelyt (intézkedéscsomagot) jeloltek ki, melyeket a

LEADER mint negyedik, horizontadlis tengely kot ossze. Elvileg ez azt jelenti, hogy a

LEADER fejlesztési elveit (partnerség, teriileti megkozelités stb.) bizonyos mértékig

mindharom intézkedéscsomag esetén alkalmazni kell. Mindemellett a hagyomanyos

LEADER Program is megmarad, a teljes koltségvetés legalabb 7%-dval. Az egyes

tengelyek koltségvetésének a minimum-értéke rogzitett, az adhato tamogatds valodi

osszege orszagonként valtozik majd. A fo tengelyek és a teljes vidékfejlesztési

koltségvetésbol rajuk esé6 minimum hanyad:

1. 4 farmok és az erdészet versenyképessége (min. 15% - vagyis 7 év alatt legalabb
14,5 milliard euro);

2. Kornyezetvédelem és a fold-teriilet gazdalkodds (min. 25% - 7 év alatt 24,2 milliard
euro),

3. A tevékenységek diverzifikaldasa és az életmindség javitasa vidéken (min. 15% - 7
evre 14,5 milliard euro),

4. A LEADER mint modszer és mint program (programkeént min. 7% - 6,8 milliard

euro).”

' http://www.pointernet.pds.hu/ujsagok/agraragazat/2005/05/20090103185011835000000940.html
(Letoltés datuma: 2014.09.21)
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2.4. Programozas, ellenorzés, finanszirozas

Az 10j rendszerben el6szor az Unid stratégiai tervet készitett melyben kitlizte a négy
tengely prioritdsait, erre alapozva a tagallamok elkészitették sajat nemzeti terveiket az
Unio6 altal megszabott keretek kozott. Természetesen a sajat viszonyaikra alkalmazva és
szem elott tartva a Kohézios Politikaban megszabott iranyt. Kivalasztottak az orszagon
beliili célokat, prioritdsokat. A sor végén nemzeti illetve regiondlis szinten késziiltek
vidékfejlesztési programok, amelyet négy tengelyre kellett bontani.

A programok értékelése és ellendrzése mind a négy tengely esetében azonos keretek
kozott zajlik. Az egyes programokrol éves beszamolokat kell késziteni az elért
eredményekrdl, orszdgos szinten pedig a nemzeti stratégia végrehajtasarol kell jelentést
késziteni. Az Europai Bizottsag évente készit jelentést az elfogadott stratégia és
prioritasok végrehajtasarol. Az ellendrzés a Strukturalis Alapoknal bevalt rendszerhez
hasonlit, az intézményrendszer és a hivatali eljarasok pedig az Europai Mezdgazdasagi
Alap Garancia Szekcidjanal megszokott kifizetd ligynokségeken (a magyar rendszerben
a MVH - Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal) és az évenkénti elszamolés

ligymenetén keresztiil zajlik majd.

Az uj vidékfejlesztési politika teljes idoszakra (2007-2013) szant koltségvetésének
(2004-es drakon szamolt) osszege 97,2 milliard eurd. Ehhez jon hozza az egyes
orszagok és a kedvezményezettek onrésze. A nem profit-orientdlt projektek tovabbra is
100%-ban tamogathatok lesznek, mig a profit-orientadlt projektek finanszirozdasa kisebb
mértékii. Az egyes tengelyek esetében, valamint a régi és az uj tagallamok szamdra
kiilonbozo lesz az EU altal nyujtott finanszirozas lehetséges mértéke a profit-orientalt

projektek esetében.

» 1 és 3. tengely (versenyképesség és diverzifikacio): 50% az EUILS és 75% az uj
tagallamok szamara;
» 2. és 4. tengely (kornyezetvédelem és LEADER): 55% az EUlS5-ben és 80% az uj

tagallamokban.
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A teljes idoszakra szant forrasok 3 szazalékat (2,66 milliard eurot) a Bizottsag
tartalékolni fogja, és 2012-13-ban, a LEADER tengely tamogatasanak erdsitésére a

legjobb eredményt produkdlé tagallamok kézétt szétosztjia.

1. sz. abra: Vidékfejlesztési tengelyek

Vidékfejlesztés
2007-2013

LEADER tengely

1. tengely 3. tengely

: 2. tengely : ;
a farmok ¢s az " 'f‘"d I tevékenységek
‘drnvezetvedele e
erdészet - Lt/k El'tl:im diverzitikalasa ¢s
; 's a termofo -
versenyképessége ¢ ¢letmindség vidéken

Kozos programozisi. finanszirozasi. monitonng ¢s ¢llendrzési jogszabalyok
cgyetlen, kozos Videktejlesztési Alap

Forras: Andreas Lillig (2004) Outiine of the proposal
[JCON (2004) 490 final] DG AGRI - F.3, sajat forditas

Forras: http://www.pointernet.pds.hu/ujsagok/agraragazat/2005/05/20090103185011835000000940.html
(Letoltés datuma: 2014.09.21)

'® http://www.pointernet.pds.hu/ujsagok/agraragazat/2005/05/20090103185011835000000940.html
(Letoltés datuma: 2014.09.21)
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3. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program céljai, a

r r W4 17
forrasallokacio

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2013 id3szakra vonatkozo
célkitlizései koziil a vidékfejlesztés szempontjabol fontos tételeket emelem ki. A tobb
mint 500 oldalas programbo6l megemlitek minden tengelyt, de a III. és IV. tengelyre
forditok nagyobb hangsulyt, mert az fligg 0ssze dolgozatom targyaval.

3.1. A program kereteli

»A NUTS rendszer elemei:*®

NUTSO - Az orszdgok nem hivatalos, de hasznalatos szintje
NUTSL - fontosabb tarsadalmi-gazdasagi szuprarégiok
NUTS2 - regiok

NUTSS - kisebb, specidlisabb egységek, szubrégiok”

Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program a 2007- 2013-as idészakra vonatkozé
Nemzeti Vidékfejlesztési Program, mely az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol szolo 1698/2005/EK tandcsi
rendelet 15. cikkének (1) bekezdése alapjan késziilt, és amelyet Magyarorszag a
Kormany jovahagydadsat kovetoen hivatalosan benyujt az Eurdopai Bizottsdg részére. 19

Az Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Program 2007-2013-at a Féldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium az 1698/ 2005 tandcsi rendelet 15. cikkének (2)
bekezdésével osszhangban, Magyarorszdagra vonatkozo, dtfogo programkeént készitette
el ugy, hogy az orszag teljes teriiletére vonatkozik, azaz a NUTS 2 szintjén mind a 7

kozigazgatasi régiot lefedi. 20

' http://www.umvp.eu/files/umvp program_teljes.pdf (Letdltés datuma: 2014.10.06.)

' http://www.terport.hu/europai-unio/teruleti-szintek (Letoltés ddtuma: 2014.10.06.)

19 http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf p.9 (Letltés datuma: 2014.10.06.)
2 http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf p.10 (Letdltés datuma: 2014.10.06.)
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2. sz. abra: A régiok Magyarorszagon

Magyarorszag

Eszak-Alféld

Dél-Alfold

Forras:http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_r%C3%A9gi%C3%B3i#mediaviewer/File:H
U_NUTS_2.png (Letoltés datuma: 2014.10.06.)

2006-ban Magyarorszag teriiletének 88%-a vidéki térségnek mindsiilt. A vidéki
térségek az Orszag telepiiléseinek 96%-at és a teljes népesség 47%-at foglalja magaba.
A tervezési idészakra a 120 f6/km? népsiiriségnél kisebb, vagy 10.000 fénél kevesebb
lakost telepiilések tekintend6k vidéki térségnek. Masként fogalmazva az a hely ahol
alacsony a népstiriiség, a megélhetést jellemzden a term6fold biztositja és nem varosi
jellegli a telepiilés szerkezet. A kiindulé adatok, a megcélzott eredmények és hatdsok
megfelelnek a IV tengelyben meghatarozott tagabb értelmezésben foglaltaknak.

A 2007-2013 programozasi idoszakban a stratégia rendkiviil fontos célja a varosi és
vidéki térségek kozotti kiillonbségek mérséklése, a vidéki népesség életmindségének
javitasa. A fejlesztések segitsék a fiatalokat a jobb és fenntarthatd életkoriilmények
megteremtésében. A vidéki gazdasag diverzifikdlasa segiti a vidéki térségekben az
¢letmindség javitasat. A vidéki nem mezdgazdasagi tevékenységek bovitése, a human
erbforras fejlesztése, a kisvallalkozasok infrastrukturajanak javitasa segitheti a
diverzifikéciot, a foglalkoztatast. Amennyiben ezek egymasra épililnek, tovabb javul az
¢let mindség és a telepiilések népesség megtartd ereje. ElsObbséget élvezhetnek azok a
projektek, amelyekben a Iétesitmények energiaellatasat, helyi nyersanyagokat, megujulod
energiaforrasokat hasznositdé erdmiivek biztositjak. A kotelezd onkorményzati feladatok
kozé tartozé infrastrukturdlis fejlesztéseket a Regiondlis Operativ Programok

tamogatjak.
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3.2. Helyzetelemzés

Demografiai helyzet

A vidéki népesség novekedése- csokkenése régionként eltérd. A népesség
kordsszetétele az eloregedést jelzi. Egyre intenzivebb a vidéki térségekbdl torténd
elvandorlas. A megélhetési lehetdségek, a munkavallalds ¢és a jobb megélhetés
reményében tadvoznak. A Nyugat- Dunantuli région beliili nagy kiilonbségeket mutatja,
hogy mig Gydér és Szombathely térségében nd a népesség, az altalam vizsgalt

nagykanizsai kistérségben az orszag régidinak tobbségére jellemz6 elvandorlas van.

A gazdasagi hajtoerok

A GDP novekedése agazati szinten tiikrozi a mezdgazdasag fokozatos kiszoruldsaval
jellemezhetd gazdasagi atszervezddést. Ez is a foként mezdgazdasdgon alapuld vidéki
térségek hatranydhoz vezetett. A mezdgazdasdgban a legkevesebb a tarsas vallalkozasok
szama. A mez6gazdasagnak a vidéki lakossag megélhetésében donté szerepe van sét,
sok telepiilésen a megélhetés szinte egyetlen lehetdségének tekinthetd. A vallalkozasok
striisége a vidéki térségekben elmarad az orszagos atlagtol. Nagyon szik a
foglalkoztatasi lehetdség. A vallalkozas inditdsi kedv alacsony, gyenge a téke vonzasuk.
A szolgéltatéi agazat fejlddése nem tartott 1épést a mezdgazdasag szerepének
csokkenésevel. Ebbdl kovetkeznek a foglalkoztatasi és jovedelem szerzési problémak.
Az 500-1000 lakosnal kisebb népességli falvakban a szocidlis vagy csaladi tdamogatasra
szoruld inaktiv lakosok ardnya gyakran magasabb, mint a helyi lakossag 70%-a. A nem

mezdgazdasagi tevékenységek terjedése a vidéki térségekben viszonylag lassu.
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3. sz. abra: A foldek megoszlasa a gazdasagok mérete szerint

AFOLDEK MEGOSZLASA A GAZDASAGOK
MERETE SZERINT, 2005

10%
13% M 10 ha alatti
2% W 10-50ha
54% M 50-100 ha
M 100-300 ha
15% M 300 ha feletti

2005

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.umvp.eu/files/lumvp program_teljes.pdf p 16 alapjan
(Letoltés datuma: 2014.10.06.)

A vidéki gazdasag és életmindség

Az orszag régioi és telepiilései kozott a fejlettségbeli kiilonbség a rendszervaltast kovetd
masfél évtizedben a regiondlis ¢és vidékfejlesztési politikdk torekvései ellenére
novekedett. A vidéki térségeket a 97/2005.(XIL.25) OGY (Orszaggyiilési) hatarozat
hagyta jova.

Kistérségek, telepiilések, megoszlasa a kistérségi besorolas szerint

1 .sz. tablazat

db

100 30 38

db 1888 650 (620) 607
km? 50802 25158 (19437) 17069
% 54,7 27 (20,9) 18,3
ezer lakos 2889 2040 (972)* 5167
% 28,6 20,2 (9,6)* 51,1

Forras: Sajat készités http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf p. 53 alapjan
(Letoltés datuma: 2014.10.07.)
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Magyarorszag teriiletének kozel 83%-a tekinthetd vidéki térségnek a III tengely alapjan.
Ez a népesség 39%-at fedi le. A kistérségeken belill is az egyes telepiilések kozott
jelentés fejlettségbeli  kiillonbségek vannak. A vidékfejlesztési tadmogatasra valo
jogosultsag ennek megfelelden telepiilési szinten d6l el. A vidéki térségekre jellemzo, a
gazdag természeti €s taji adottsag, az egészséges lako kornyezet, a gazdag kulturalis és
épitett Orokség. A gazdasagi szerkezet valtast leginkabb a falusi turizmus ndvekvo
népszeriisége mutatja. A mezdgazdasag foglalkoztatasi szerepe fokozatosan csokken. A
szolgaltatd szektor részesedése alacsony. Rendkiviil fontos az agrargazdasag
jovedelmezdségének javitdsan tal, a kiegészitd jovedelmek és megélhetést nyujtod

vallalkozas fejlesztés.

Az épitett és természetes kornyezet

Az épitett és természetes kornyezet szamos vidéki telepiilésen 0jja ¢€lesztendd. Tobb
olyan hasznalaton kiviili épiilet van, amelynek Uj funkciot lehet és kell adni.
Természetes, hogy 0ssze kell egyeztetni a helyi kozosségek azon igényével, amely
kozosségi események megtartasara irdnyul. A természeti €s kulturalis 6rokség allapota
sok helyen rossz és egyre romlik. Az ilyen értékek felujitdsa, védelme gyakran azért
nem lehetséges, mert a tulajdonos személye tisztazatlan vagy hianyzik az anyagi hattér.
Az épitett és természeti kornyezet fejlesztése fontos a vidéki térségek €letmindségének
javitasdhoz a vidéki turizmus fejlesztéséhez. Azért fontos a LEADER program
folytatasa és bdvitése, mivel kivald eszkdz a helyi kozosségek megerdsitésére a helyi
partneri kapcsolatok létrehozasdra €s az egymdst tdmogatd innovativ projektek

készitésére. A LEADER+ program igazolja, hogy a helyi kozosségek egyre aktivabbak.

A LEADER program Magyarorszz’tgon21

A kezdeményezés Magyarorszagon 2002 és 2004 kozott, a Kisérleti LEADER Program
formajaban valosult meg, melynek célja a LEADER-szemlélet bevezetésének
elOkészitése, valamint a tapasztalatszerzés tdmogatasa volt helyi, regiondlis €és nemzeti
szinten. A résztvevok egy kozos felkészitd képzésen vettek részt, majd osszeallitottak és
megvalositottak helyi vidékfejlesztési terveiket. A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium 2004-ben hatarozott a vidéki kozosségek szdmara jelentdsebb onallosagot

biztosit6 LEADER+ Program elinditasar6l az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ

2! http://www.umvp.eu/leader/a-leader-tortenete (Letdltés datuma: 2014.10.08.)
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Program keretein beliil. Felhivasara a vidéki teriileteken taldlhaté 3034 jogosult
telepiilésbdl 2332 hozott 1étre 186 helyi vidékfejlesztési akciocsoportot. Kozilik a
program keretében 70 vidéki kozosség, azaz 960 telepiilés részesiilt 6sszesen 25 millid
eurd, azaz 6,7 Mrd Ft tamogatasban, melynek 25%-4t a Magyar Allam, 75%-at pedig az
Eurdpai Unid finanszirozta. Legtobbjiik kozponti eleme a turizmusfejlesztés, a térségi
egylittmiikodések fejlesztése, a kulturdlis 6rokség védelme és a hagyomanydrzés, a
természeti értékek megovasa, a munkahelyteremtés, valamint a helyi gazdasag
¢lénkitése, elsdsorban helyi termékek eldallitasa és piacra juttatdsa révén.

A LEADER+ f6 tanulsaga, hogy az érintett teriiletet béviteni kell, és a programok
strukturdjat is javitani kell. Egyrészrol nyilvanvaloan van igény tovabbképzésekre és
kapacitasbovitésre az érintettek részérol, masfelél azonban a Helyi Akcio Csoportok
(tovabbiakban HACS) strukturdjat és belsé eljarasait at kell alakitani a hatékonysag és
az atlathatosag érdekében, valamint a hatékony helyi iranyitds megerositése

céljabdl. "%

3.3. Az UMVP tematikus tengelyei, és fobb célkitiizései,

forrasallokacio

A program a helyzetelemzés alapjan négy kiilonbozo tartalmu tengelyt hatdroz meg. A
tengelyek kozott az eltérd tartalom ellenére szoros kapcsolat van, egymast kiegészitve

szolgaljak a vidéki térségek fejlesztését.

Az |. tengely

A mezbgazdasdg versenyképességének javitdsa, hozzdjarul a vidéki lakossag
¢letszinvonalanak fejlesztéséhez, és a foglalkoztatasi szint megdérzéséhez. A fiatalok a
jobb ¢letkoriilmények megteremtése, 0sztondzzék dket a mezdgazdasagi tevékenység
folytatasara. A foldhasznalat 4talakitasa a megljithato energidk iranyaba. A programban
megfogalmazott akciok és intézkedések segitik a mezdgazdasagi €élelmiszer-feldolgozo
¢és erddgazdalkodasi agazatok versenyképességének novelését a fenntarthato fejlodés

érdekében.

%2 http://www.umvp.eu/files/umvp_program_teljes.pdf p. 63-64 (Letdltés datuma: 2014.10.08.)
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A ll. tengely
Az altalanos célkitlizése a kornyezet és tajkép javitdsa a megfeleld tajgazdalkodas
tamogatasaval. A kornyezeti feltételek fejlesztése €s a természeti értékek védelme

kilonosen fontos.

A 111 tengely

Az intézkedései segitik a vidéki gazdasagok diverzifikalasat és az életmindség javitasat
a vidéki térségekben. A gazdasag fejlesztése a korabbiaknal nagyobb sulyt képvisel a
III. tengely keretein beliil. Célja a vidéki gazdasdg bovitése, a nem mezdgazdasagi
tevékenységek teriiletén. A huméan er6forrds fejlesztése, a kisvallalkozasok
infrastrukturdjanak javitasa és a fejlesztések Osszehangolasa. A III. tengely
intézkedéseinek megvaldsitasa sordn a LEADER megkozelitést alkalmazzak. A vidéki
vallalkozok altal 1étrehozott szovetségek megerdsddjenek, ugynevezett vidékfejlesztési

klaszterek jojjenek 1étre.

A 1V. tengely LEADER

A program novekvo jelentdségét, az altala kozvetitett szemlélet kiterjesztését jelzi, hogy
a LEADER+ 7 milliardos forrasit az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
(UMVP) IV. tengelye megtizszerezte. A 2007-13 kozotti idészakban mar tébb mint 70
milliard forintot fordithatnak az akciocsoportok a helyi fejlesztési elképzelések
megvalositasara. 2007 0Oszén, orszagszerte 96 helyi kozosség alakult, az Osszes
LEADER részvételre jogosult telepiilés részvételével, ami szam szerint 3020 falut és
kisvarost jelent. A kozosségek 2008 januarjaban kezdték meg helyi stratégia-alkoto
munkdjukat, melynek eredményeképpen a 2008. szeptember 26.-i, hagyomanyteremtd
Magyar Vidék Napjan az UMVP Iranyit6 Hatésag mind a 96-ot LEADER Helyi

Akcidcsoportta avatta.

3.4. Kivalasztott prioritasok részletezése

A prioritdsokat Magyarorszdgon a kozosségi prioritdsokat szem el6tt tartva hataroztdk
meg. ,, Prioritast kap a gazdasdagok és a termelés szerkezetatalakitasa elnevezésii fo
intézkedés, azaz az I. tengelyhez tartozo osszes forras legnagyobb szazaléka ennek a fo

intézkedésnek  jut. Ezt indokolja az is, hogy a termelési struktura
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kiegyensulyozatlansagait mérsékelni kell. A beruhdzasok tamogatasa kapja a masodik
legnagyobb finanszirozasi hanyadot. Az infrastrukturalis tamogatasok elnevezésii fo
intézkedes, kozepes pénziigyi sullyal rendelkezik, mig a legkisebb pénziigyi tamogatast,
Az informaciok és a tudas elterjesztésének elosegitése és az életkor-szerkezetvaltas

2523

kapja.

Prioritasok és célkitiizések az egyes tengelyekben

I. tengely
A Stratégia 1. tengelyének prioritasai:
» A gazdasagok és a termelés szerkezet atalakitasa.
» A termelési struktira egyenetlenségeinek mérséklése.

» Beruhazasok tamogatasa.

Il. tengely
A 1. tengely altalanos célkitiizései 6sszhangban vannak az EU A kornyezet és a tajképi
jelleg javitdsa cimil iranymutatasaval. Az éltalanos célkitlizés a kornyezet és a tajképi

jelleg javitdsa, a talajgazdalkodas tamogatasaval.

111 tengely
A kozoOsségi iranymutatissal Osszhangban a Ill-as tengely f6 célkitlizése a vidéki
térségekben az életmindség javitasa és a gazdasagi tevékenység Osztonzése. A nemzeti

prioritasok a kovetkezok.

A kozosségi iranymutatassal 6sszhangban a nemzeti prioritasok a kovetkezok: 2
» a gazdasagi fejlédés fokozasa és az életmindség novelése a vidéki térségeken,
valamint a természeti és a kulturalis orokség védelme;
» a kistérsegi szintii kormanyzas eldsegitése;

» A LEADER csoportok megszilarditasa és tamogatdsa.”

% http://www.umvp.eu/files/umvp_program_teljes.pdf p. 76 (Letdltés datuma: 2014.10.08.)
2 http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf p.81 (Letdltés datuma: 2014.10.09.)
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F6 beavatkozasi teriiletek a tengelyen beliil: >
» A diverzifikdacio, a mikro-vallalkozasok és a turizmus természeti és kulturadlis
orokségre épiilo tamogatdsa
» Az alapszolgaltatasokhoz valo hozzdférés javitdsa és falumegtijitas

» A helyi kapacitasépités tamogatdsa.”

A szandékok szerint a III tengelyen beliil a pénziigyi eréforrasok tobbségét (koriilbeliil
60%) a vallalkozasfejlesztésre a vidéki térségekben a gazdasidgi ndvekedés és
foglalkoztatas eldsegitésére forditjak. A vallalkozéas fejlesztésen belill a mikro-
vallalkozasok tamogatdsanak kiemelt szerep jut, ez segiti a vidéki gazdasag
diverzifikdlasat. Az eréforrasokbol alapszolgaltatdsokhoz valod hozzajutésra, a természet
¢és kulturalis 6rokség megorzésére és a falumegujitasra koriilbeliill 30% jut. A helyi
onkormanyzatok pénziigyi helyzetét figyelembe véve a beruhazasok ilyen mértéki
tdmogatasa indokolt. A III. és IV tengely teljes koltségvetésének koriilbeliil 10%-a, a

helyi kapacitasfejlesztésre a helyi partnerség kialakitasara lesz forditva.

IV. tengely LEADER

A lényege, elemei a vidékfejlesztési halozatra éplilnek. Biztositja az informéciok
aramlasat a vidékfejlesztésben, az érintettek kozotti tapasztalat szerzést. Videki térségek
tamogatasahoz k6zos projektek megvaldsitasat. A LEADER alulrol épitkezik, helyi
kezdeményezések alkotjak, ezért erre a tengelyre vonatkozéan az UMVP is csak

kereteket hatdroz meg.

Az UMVP tervezett osszes kiadasa 2250,2 milliard Ft, melynek tengelyek kozotti
megoszlasat az alabbi tablazat szemlélteti.

2 http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf p.81 (Letdltés datuma: 2014.10.09.)
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A tengelyek kozotti tervezett forras eloszlas 2007-2013

2. sz. tablazat

47%

32%

17%

4%

Forras: sajat szerkesztés a http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf p. 84 alapjan
(Letdltés datuma: 2014.10.09.)

A tovabbiakban a III. IV. tengely keretében megfogalmazott célok és lehetdségek koziil
emelek ki néhényat, amelyet fontosnak tartok és a legkisebb telepiilés szamara is

lehetdséget jelent a fennmaradashoz a népesség megtartashoz.

3.5. A kivalasztott prioritasok indoklasa

A vidéki gazdasag

A vidéki térségek fontos sziikséglete a mikro-vallalkozasok fejlesztése a nem
mezdgazdasagi vallalkozasok bdvitése, 1) munkahelyek teremtése, a magas
munkanélkiiliség csokkentése. A vallalkozasokban javuljon a jovedelmezdség. A
fejlesztés, a diverzifikacio kovetkezménye, hogy a vidéki lakossag gyorsabban jut

magasabb szinvonalu szolgaltatasokhoz.

A diverzifikacio érintett terﬁletei:zs,,
» agroturizmus;
kézmiives tevékenység és miiszaki szolgdltatasok;
szocialis szolgaltatasok;
szabadidos tevékenyséegek;
a mellékletben nem szerepld(,,non-Annex”’) termékek feldolgozasa,

erdészeti faiskola létrehozdsa;

YV V V V V V

megujulo energiaforrasok hasznalatihoz kapcsolodo tevékenységek.”

% http://www.umvp.eu/files/umvp_program_teljes.pdf p.358 (Letdltés datuma: 2014.10.09.)
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A foglalkoztatds novelése, gazdasdgi ¢és vallalkozoi aktivitds, illetve jovedelmi
viszonyok javitdsa, a tobb és versenyképesebb vallalkozassal, a jobb jovedelmezdséget
eredményezd gazdasagi szerkezetvaltassal érhetd el. A program lehetOséget teremt a
vallalkozoéva valas Osztonzésére, a mikro-vallalkozasok helyzetének javitdsara és a
mezdgazdasagi termelésbdl kivezetd gazdasagi diverzifikdciora, a tevékenység
bovitésére. A novekvo és fejlodd vallalkozasok nem csak a foglalkoztatasi lehetdséget
gyarapitjak, hanem nagyobb jovedelemszerzési lehetdséget is biztositanak. A gazdasag
er6sodése segitheti a falumegujitast, az Orokség védelmet és erdsitheti a helyi
kozosségeket. A munkanélkiiliség helyzetén javitd hatdsa lehet a kornyezeti és
turisztikai fejlesztéseknek.

A diverzifikacié tamogatasa: 46.851.858 eurd

Mikro vallalkozas létrehozasa

A mikro vallalkozasok tevékenységében tdmo gatha‘t('):27
» , technologiai fejlesztés,
» szabadalom, engedély vagy gyartasi technologia megvasarlasa,
» marketing tevékenység,

» mindségbiztositasi rendszer bevezetése tamogathato.’

Mikro vallalkozasok létrehozasanak tamogatasa: 696.216.330 eurd

Falu megijitas, orokségvédelem:

A falvakban az életmindség a falumegujitassal, az orokségvédelemmel és a helyi
kozosségek fejlesztésével i1s lehetséges. Fontos a kozosségi terek és a kozosségi
rendezvényeknek helyet ado épliletek fejlesztése. A kornyezet, a telepiiléskép javitasa, a
vonzd taj megbrzése, mind- mind segiti a munkalehetdségek javulasat. A kozosségi
terek kialakitasa, fejlesztése, az épitett kornyezet mindségének javitdsa, a helyi
OnszervezOddések, a gazdasag €s a helyi lakossag szamara nyujtott alapszolgaltatasoknak
is jo alapul szolgal. Az er6forrasok kihasznalasanak feltétele a telepiiléskép, a falu
kornyezetét és megjelenését javitd kisléptékli fejlesztések: parkok, pihendteriiletek,
sétanyok és egyéb kozteriiletek. A falukép alakitdsdhoz hozza tartozik a telepiilés
megjelenésében jelentds szereppel bird épiiletek kiilsé  felgjitasa. A helyi

mezOgazdasagi

*" http://www.umvp.eu/files/umvp program teljes.pdf p. 366 (Letdltés datuma: 2014.10.10.)
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termékek jobb eladhatosaga érdekében, a meglévo piacterek megfeleltetése az érvényes
jogszabalyoknak ¢és uj piacterek létrehozdsa. Annak érdekében, hogy a vidékrol
vonzobb kép alakuljon ki, nem csak piac, hanem jatszotér is sziikséges. Ezek a
fejlesztések is hozzajarulnak az életszinvonal javitdsdhoz, a falu vonzerejének
noveléséhez.

Falumegujitas tamogatasa: 86.458.236 euro

Idegenforgalmi, turisztikai fejlesztések, uj termékek:

A program 0sztonzi a turisztikai szolgaltatdsok, turisztikai termékek létrehozéasat. A
vidéki turizmusban nagy lehetdség van a vidéki életforma és kultira bemutatasaban. Az
altalam vizsgalt nagykanizsai kistérségben mar tapasztalhato, hogy a jo szallashely és jo
program, vonzo a hazai és kiilfoldi turistdk szamara. A természeti és kulturalis 6rokség,
a hagyomanyok, az épitett 6rokség megdrzése valamint a népi hagyomanyok a targyi
emlékek mind- mind ennek a programnak a sikerességét szolgalja. Az idegenforgalom
szamottevod multiplikator hatéast fejt ki, noveli a fogyasztok szdmat az adott régidban,
elosegitheti a helyi gazdasdgok ¢és kistermeldk altal eldallitott termékek kozvetlen
forgalmazasat, és €lénkiti a helyi piacok forgalmat. Az emberek szdmara a szabadid6
hasznos elt6ltése szempontjabodl felértékelddik a természeti kornyezet és a vidéki taj.
Magas szinvonalu turisztikai szolgaltatdsok megteremtésére a térségre jellemzo
turisztikai termékekre, amelyek reprezentdljadk a vidéki életformat és kultarat. A
bemutato tajhazak jo lehetdséget adnak a népi hagyomanyok, a targyi emlékek és
épitészeti értékek Orzésére és bemutatdsdra. Az életmindség javitdsdnak a gazdasag
szolgaltatdsainak, a természeti kornyezet elemeire €piild aktiv turizmus fejlesztése A
fejlesztési lehetdség magéaba foglalja a falusi turizmushoz kot6dd nem kereskedelmi
céli mindségi maganszallashelyek a kapcsolodo szolgaltatasok kialakitasat, bovitését, a
miikodd szallashelyek korszertisitését. Uj termékek lehetnek: az agroturisztikai
szolgéaltatasok, lovas szolgaltatasok, erdei turizmus, horgaszturizmus, borturizmus.

Turisztikai tevékenység tamogatasa: 76.494.007 euro
A vidéki gazdasag és lakossag szamara nyujtott alapszolgaltatasok:
A kis telepiiléseken a kozosségi feladatok €s az alapvetd szolgaltatdsok biztositdsara

tamogatja az UM VP a t6bbfunkcios szolgaltatd kézpont 1étrehozasat. A fizikailag
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kiilonallo épiilet a kozosségi €s tizleti szolgaltatdsok céljara alkalmas. Tovabbi feltétel,
hogy a kozosségi programok szervezéséért legalabb egy felelés helyi lakost
foglalkoztassanak. A programban tamogatjdk a belsé felajitast, atalakitast az
infrastruktira kialakitasat a sziikséges eszkozbeszerzéseket is beleértve. A nyujthatod

szolgaltatasok koOre: adminisztrativ, kereskedelmi, kulturalis, kommunikacios és

szabadidoés.

Alapszolgaltatasok bévitésének tamogatasa: 122.405.759 eurd

Kulturalis orokség:

»A  kulturdlis orokség felujitasaval, fenntartdsaval és fejlesztésével kapcsolatos
tanulmanyok, tervek készitése. A helyi védelem alatt allo épiiletek kiils6-belso
helyreadllitasa és felujitasa; az épiiletek és a kulturalis értékek bemutatdasa; az
elobbiekhez szorosan kapcsolodo zold teriiletek fejlesztése és helyreallitasa; a helyi
népmiivészet, a néprajzi és kulturdlis értékek bemutatasa. A telepiilésen beliili, védelem
alatt allo egységek, épiiletek és a kapcsolodo kornyezeti elemek rehabilitacioja; az
azokhoz szorosan kapcsolodo zold teriiletek fejlesztése és helyreallitasa, természeti
orokség megorzése és fejlesztése: A természeti és torténelmi tdj, illetve az azt alkoto
tajelemek javitasat és fejlesztését célzo tamogatdsok és fejlesztések. 28

Orokségvédelem tamogatasa: 48.420.429 eurd

Képzés tajékoztatas és informacio:

A potencidlis palyadzok, palyazatot készitd, a kivitelezd ¢és a tervezd szadmara
elengedhetetlen a megfeleld informacid, a képzés. Sziikség van képzett személyek
segitségével az informdciddramlas, a halozatépités kistérségi szintli erdsitésére. Az
intézkedés keretei kozott a III. tengely egyes intézkedéseinek kivalasztott és potencidlis
kedvezményezettjei olyan gazdasagi szereplok, akiknek a célja vallalkozasuk
fejlesztése, iskolarendszeren kiviili szakmai képzésen, tanfolyamokon, t4jékoztatod
jellegli programokon vehetnek részt. A képzés gyakorlati bemutatokat is tartalmazhat.
Tamogathatd az Onkormdnyzatok, nonprofit szervezetek és természetes személyek
szamdra nyujtott ligyfélszolgalati tdjékoztatasi tevékenységek.

Képzés, tajékoztatas tamogatasa: 28.625.297 euro

% http://www.umvp.eu/files/umvp program_teljes.pdf p392 (Letoltés datuma: 2014.10.10.)
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LEADER tengely miikddése

A LEADER keretében mindhdrom tematikus tengely céljai tamogathatéak. Az Iranyitod
Hatosag a stratégiai iranyvalasztas alapjan kivalaszt a nyilvantartasba vett kdzosségek
koziil 140-150 olyat, amelyek esetében nincs atfedés. Az eldzetesen kivalasztott
kozosségeket potencidlis LEADER akciocsoportoknak nevezziik. A kivalasztott
potencialis LEADER akciocsoportok non-profit jogi személyiséget alapitanak. A helyi
vidékfejlesztési irodak segitségével a kivalasztott LEADER csoportok LEADER-
stratégiat dolgoznak ki az altaluk lefedett teriiletre. A tervezési szakasz elején az
Iranyit6 Hatésag Helyi Akciocsoportonként tédjékoztatja a potencialis LEADER
Akcidesoportokat a pénziigyi keretekrdl. A pénziigyi keretet a Helyi Akciocsoportokhoz
tartozo teleptilések, illetve a lakosok és a hatranyos helyzetii telepiilések szdma, alapjan
kell kiszamitani. A LEADER csoportok (kb. 4 honap alatt) kidolgoztak a potencialis
LEADER-stratégiaikat, az Iranyité Hatosag a stratégia mindsége alapjan a potencialis

LEADER csoportotok koziil orszagos szinten kivalaszt legfeljebb 70 darabot.

Altalaban a III. IV tengely programjaiban lehetSséget kapnak palyazatok benyujtasara:
» természetes személyek,
» Magyarorszagon székhellyel, telephellyel vagy fidkirodaval rendelkezo,
bejegyzett mikro- kis- és kozépvallalkozasok,
hely1 6nkormanyzatok,
helyi 6nkorményzatok tarsulasai,
Non-profit szervezetek, valamint

Egyhazak

YV V VYV V V

a fentiek tarsulasai.

3.6. A program végrehajtasanak folyamata

A vidékfejlesztési tdmogatasokat, a palyazhatd feladat a régio, a kistérség a telepiilés
népsiriisége fiiggvényében differencidltan lehet elnyerni. A palydzatban szerepld
keretosszeg igényelhetd a palydzat készitésre, elokésziiletekre, kivitelezésre, eszkoz
beszerzésre az egyes témak keretében az 6sszkoltséghez viszonyitott mértékben. Kiilon

keriil meghatdrozasra a palyazhat6 6sszeg maximuma és a megvalositas lehetséges
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iddtartama. Minden akcidonal meghatdrozza a program a tamogatasbol kizart teriileteket,
vagy témakat. A Programban eredetileg meghatarozott tdmogatdsok mértéke
menetkdzben a palyazok szamara kedvezdbben valtozott a tdmogatds mértéke 60% ¢és
100% ko6z¢é esett, természetesen a palyazo statuszanak fliggvényében. A vidékfejlesztési
program egyes intézkedéseihez kapcsolddo forrasok igénybevételét miniszteri
rendeletekben szabalyoztdk. Az altalanos szabalyozast a 23/2007 FVM rendelet
tartalmazza, amely az egyes intézkedések nytjtotta forrasok felhasznéalasanak
keretrendszerét jelenti. Az egyes intézkedésekhez tartozo rendeleti szabalyozasok a
kovetkezd fejezeteket tartalmazzak: 1. Ertelmezd rendelkezések, 2. A tamogatas targya
¢s a tamogatas felhasznalasa sordn elszdmolhato kiadasok, 3. A tamogatds forrasa,
mértéke, 4. A tamogatas igénybevételének feltételei, 5. A tamogatasi kérelem
benyujtasa, 6. A tamogatasi kérelem elbirdlasa, 7. A kifizetési kérelem benyujtasa, 8. A
tdmogatds nem jogszerli felhasznéldsa esetén alkalmazandd jogkovetkezmények, 9.
Zard rendelkezések, Mellékletek. A rendelet mellékletei meghatdrozzak azon
teleptiléseket, ahol tdmogathatdak a megvalosuld fejlesztések. Ezek az tgynevezett
jogosult telepiilések, amelyek két csoportra oszthatéak, mert a hatranyos helyzetli
besorolassal rendelkezd telepiiléseken fejleszté palyazok magasabb tamogatési
intenzitast érhetnek el. Rendkiviil kedvezonek tartom, hogy a rendelet tételesen
tartalmazza a benyujtott dokumentumok pontozasanak rendszerét, amely alapjan a
palyazok gyakorlatilag elézetesen meg tudjak allapitani az altaluk elérheté pontok
értekét, és eldzetesen dontést hozhatnak ennek ismeretében arrol, vallaljdk-e a
palyézattal kapcsolatos koltség és energia raforditast. Az jol megallapithato, hogy a
maximalisan elérhetd pontszambdl elérik-e minimalisan a 75 %-ot, mert igy mar
rendkiviil j6 eséllyel tamogatashoz juthatnak.

A pontozas rendszerét nem mutatom be, mert az tal terjedelmes lenne, a melléklet
lehetdségét is meghaladja. A pontozasi rendszer alapjan, az elérhetd pontokat, értékelési
szempontokat két csoportba sorolhatjuk:
» objektiv, a palyazo altal nem befolyasolhato,
» a palyazo altal befolyasolhato, a palyazat soran tett vallalasok eredményeként
sziiletnek
Példak az elsé csoportba tartozo kritériumokra: telepiilés lakossagszama, hatranyos

helyzetli-e a telepiilés.
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Példak a masodik csoportba tartozé kritériumokra: foglakoztatni tervezett 1étszam,
tervezett arbevétel, tervezett eredmény, meglijulo energia rendszerek beépitése stb.

A pontokat az értékelés soran a palyazd a tervezett programjara, az objektiv adatai,
illetve a nyilatkozatai alapjan kapja.

Jogkovetkezményeket tartalmaz a kovetkezo torvényhely.

»13. § (1) Ha az lgyfél a tdmogatdsi kérelemben vallalt atlagos foglalkoztatott
l1étszamnal kevesebb fot foglalkoztat az lizemeltetési kotelezettség harmadik évétdl
kezdédden, akkor — hianyzo foglalkoztatottanként egyszer — a jovahagyott tamogatasi
Osszeg 2%-anak megfeleld 6sszeget, de legalabb 300 000 forintot kdteles visszafizetni.
(2) A pontozasi szempontok tekintetében vallalt kotelezettség nem teljesitése esetén,
amennyiben a nem teljesités pontszamvesztést eredményezne, az iigyfél
szempontonként a kifizetési kérelmek alapjan jovahagyott tdmogatasi dsszeg 2%-anak
megfeleld 0sszeget koteles visszafizetni.

(3) Az e rendelet alapjan nyujtott tadmogatasok tekintetében a Vhr. 33. § (4)
bekezdésében foglaltak nem alkalmazhatoak.”

Vegyiink egy példat: a palyazé 20 millio Ft tAmogatast céloz meg a palyazat keretei
kozott. Vallal 2 f6 tobbletfoglalkoztatast, magas eredményszintet vallal. A vallalasai
eredményeként pontszamban megeléz mas palyazokat, akik redlisabban tervezték a
projektjiiket. A magasabb vallalast tett palyazé nyer, mig a masik nem éri el sziikséges
pontszamot ezért nem kap tdmogatast. A nyertes palyazo vallalasai nem teljesiilnek, de
a megitélt tdmogatast igénybe veszi, és az elobb idézett jogkdvetkezmények alapjan 6
%-kal csokkentik a tamogatas Osszegét. Vissza kell fizetnie 1 200 ezer Ft-ot, amely nem

jelentds 0sszeg az elnyert tamogatas 0sszegéhez képest.
Meggy6z6désem, hogy a szankciok szintjét novelni kell, hogy megfelel6 modon

visszatartsa a palydzokat a nem realis tervezés alkalmazasatol. Allaspontom szerint ez a

szint a jelenlegi 2 %-kal szemben, szempontonként minimalisan 10 % lenne.
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4. A nagykanizsai és a zalakarosi LEADER Kistérség

vidékfejlesztési stratégiai programja
4.1. A tervezési kistérség bemutatisa®

A Nagykanizsai statisztikai kistérségbdl korabban kivalt a Zalakarosi kistérség, ezért az
Innovativ Dél — Zala LEADER Helyi Akcidcsoport, a két kistérség szovetségeként jott
1étre €s a telepiilések kettd kivételével tagjai a szovetségnek. Az apro telepiilések tudjak,
hogy a fejlesztési elképzeléseiket egymastdl fiiggetleniil nehezen tudjak megvalositani,
ezért viszonylag konnyti volt a LEADER kozosséget 1étrehozni. A térség egyik polusa

Nagykanizsa, a masik Zalakaros.

4. sz. abra. A Nagykanizsai és a Zalakarosi LEADER Kistérség

Forras: Partnerség 2007-2013 konzorcium a Nagykanizsai kistérségi agglomeracio teriiletfejlesztési

programjabol (Letoltés datuma: 2014.11.15 p.:3)

2 http://www.innovativdelzala.hu/index.php/egyesueletuenk/bemutatkozas (Letdltés datuma: 2014.
11.15.)
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A LEADER kistérségnek nem tagja Felsérajk és Potréte. Viszont a Letenyei
kistérségbdl Rigyac a LEADER kozdsség tagja.

Az Innovativ Dél-Zala Vidékfejlesztési Egyesiilet az a szervezet, amely az VM
iranymutatasai alapjan a térségben miikodo szervezetek (6nkormanyzatok, vallalkozok,
civil szervezetek) segitségével megfogalmazta a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiat.”

Az egyesiilet 119 tagbdl all, mely jol reprezentalja a térséget. 46 tag az Onkormanyzati,
36 tag a gazdasagi szervezeteket, 37 pedig a civil szférat képviseli. A kozosség 46
telepiilésbol all. A térség telepiilés szerkezete aprofalvas. A falvak tobbségében 500
fonél kevesebb lakos él. Ezek a telepiilések a népesség alapjan zsugorodnak. Az
akcidcsoport teriiletén az atlagos népsiirtiség kisebb a megyei atlagnal. Az atlag 78,41
f6/km? értékkel szemben 41.67 fé/km?. A lakossagszam kb: 30.000 6. Az itt ¢lok
mindig vendégszeretdé emberek voltak, életviteliiket, ¢életmodjukat alapvetden
meghatarozza a nyitottsag.

A Helyi Akciocsoport 722 km® teriilete teljes egészében a Zalai-dombsag teriiletén
talalhato. A térség teriiletén a Principalis-csatorna és a Zala - Somogy - hatdrdrok
volgye fekszik, meghatarozva a telepiilések vizrajzat. A Balaton-felvidéki Nemzeti
Parkhoz tartozik a térség teriiletére is esé Kis-Balaton, valamint a Mura-menti
Tajvédelmi Korzet, ill. a Zalakomari Madarrezervatum.”

A térség az E-D és a K-NY iranyu kozlekedés csomoépontja. Mikozben fékozlekedési
utak szelik at a kistérséget, nagyon nagy a zsaktelepiilések szama. A féutvonalaktol
tavolabb 1év6 kistelepiilések infrastrukturalis helyzete meglehetésen elmaradott. A
Zalakarosi térségben virdgzd az idegenforgalom a tobbi telepiilésen szallashelyek és
programok hianyaban alul kinalat van. A Mura és a Kis — Balaton melletti falvak életét
alapvetden a viz hatdrozza meg. A kistérség gazdasagi életére az itt €10k életvitelére
nagy hatassal van az osztrak, a szlovén, a horvat hatar és a Kis-Balaton kozelsége. A
térséget atszeld M7 autopalya része a helsinki V-6s szdmu folyosénak. Az akcid csoport
teriiletén jellemzd a magas erddsiiltség.

A térségben hagyomanyt teremtd céllal mar korabban is megrendezésre keriiltek
gasztrondmiai fesztivalok. (Példaul: Bor- és Dodolle, Rétes fesztival) Ezek a programok
segitik a térség megismerését a kistérségi identitas kialakulasat. A térségben jelentds a
mezOgazdasag ¢s erddgazdalkodas, de a megtermelt termékek helyben torténd
feldolgozasa a butoripart kivéve alacsony szintli. A térségben tobb helyen talalhatd

felszin
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alatti termalviz. Az akcié csoporthoz 14 hatranyos helyzetl telepiilés tartozik. Itt ¢l a
térségben €16k 30%-a. Nagyon magas a 60 év felettick aranya és nagyon alacsony az
iskolai végzettség. A kistérség munkanélkiiliségi adatai, a Zala megyei, a régios és az

orszagos 0sszehasonlitasban is rosszabbak az atlagnal.

4.2. A program elékésziileteinek ismertetése™

Az akcidcsoport megbizast adott a helyi vidékfejlesztési stratégia Osszeallitasara. A
feladat a helyzetelemzés, f6 fejlesztési prioritdsok és intézkedések, forrasallokacio és a
megoldasi javaslatokra terjed ki.

A feladat: a SWOT rendszerii helyzetértékelés hossza tava jovokép és kozéptava
program meghatarozdsa 2007-2013. A program legyen Osszhangban az operativ
programok keretében realizalhato projektekkel. Az Gsszeallitott tanulmanyrol mind a 46
telepiilésen programalkotod egyeztetés keriilt lebonyolitasra a helyi kozdsség tagjaival.
Ezek az informéciok adtak az elemzés és a stratégia alapjat. Feltétel volt, hogy a
program alkalmazkodjon a Nyugat-Dunantali Régié terv rendszerébe, amely

Osszhangban van a nemzeti fejlesztési tervvel.

A SWOT elemzés tényezoi:

Erésségek: Kedvezd foldrajzi helyzet, a hatarok kozelsége, kozlekedési utvonalak
talalkozasa. Természeti értékek, tézeg vagyon, foldgdz tarolasi lehetdségek.
Mezbgazdasag novelésre alkalmas kedvezo termOhely adottsdg. Magas erddsiiltségi fok,
kitlind vadallomany, kiemelkedd sz6l6 és gylimolcstermesztés. Kedvezd adottsagok a
gyepgazdalkodashoz és legeltetéshez. Boviildben 1évd oktatasi kozpont. Az energetikai
haldzati rendszer kiépitése kedvezd. Meglévd idegen forgalmi adottsdgok. Vonzo tdj,
védett értekek miliemlékek. Gyogyhatasu termalviz, horgasz tavak, kulturélis

hagyomanyok, szabadid6 programok.

Gyengeségek: Aprofalvas telepiilés halozat. Az olajipari tevékenység csokkenése, késik
a termal vagyon energetikai hasznositdsa. Nem elég ismertek a védett természeti €s

épitett

30 Partnerség 2007-2013 konzorcium a Nagykanizsai kistérségi agglomeraci6 teriiletfejlesztési programja
(Letoltés datuma: 2014.11.15.)
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értékei. Kedvezbtlen az ipar szerkezete, foglalkoztatottsagi nehézségek, alacsony
iskolazottsag. Nem kielégité a mezdgazdasag szerkezete. Alacsony a jovedelmezOdség,
elavult technika, integracid hidnya, rendezetlen tulajdon viszony. Novekvd parlag
teriiletek. Kozlekedési infrastruktura hidnyossagai. (mellékut halézat nem kielégitod
allapota, zsak telepiilések, hegyi utak rossz mindsége) Hidnyos a térség turisztikai

arculata, gyenge a marketing tevékenység. Onkorményzati forras hiany.

Lehetéségek: Gazdasagfoldrajzi elonyok kihasznalasa.(természeti taj) Idegenforgalmi
fejlesztések. Ordkségvédelmi értékek hasznositasa. Falusi turizmus fejlesztése. Tura
utvonalak kijelolése. Bor utak kerékpar utak épitése kijeldlése. A kistérségi telepiilések
kohézioja, az egyenldtlenségek tudatos kiegyenlitése €s 0sztonzése. A megujuld energia
ipardgak kifejlesztése, ipari kereskedelmi és marketing szolgaltatas telepitése. A
szolgaltaté szektor aranyanak novelése. Kiilonosen az idegen forgalom és turizmus
terliletén. A hatar menti kapcsolatok tovabbi bovitése. Oktatasi bovitések, a human
eréforrads mindségi fejlesztése és a munkanélkiiliség csokkentése. A biokultara bovitése.
A szocidlis ellatasban az esélyegyenldség bdvitése, kiterjesztése. Miiszaki infrastruktira

fejlesztése.

Veszélyek: Multinacionalis érdekérvényesités folénye. A kozigazgatasi atszervezés
tolddasa. A kiilfoldi befektetoktdl valo fiiggés. Az innovacid elmaradasa. A szocidlis
ellatd halozat épitésének lassulasa. A megujuld villamos energiara vald atallas lasst

uteme

A felsoroltak tobbsége Nagykanizsa varosra is igaz, ezért a megoldasra kozosen kell
keresni a valaszokat, csak igy javithatd a kistérségben ¢€lok életkoriilménye. Lényeges
hatdssal van a kistérségben ¢él0k életkoriilményeinek alakuldsara. A  térség
szempontjabol elényds az onkormanyzatok kezdeményezd képessége. A kozdsségben
lefolytatott vitdk alapjan a kistérség jovoképe és programja Osszhangban van

Nagykanizsa varos és Zala megye jovoképével.

30|01dal



4.3. A program tartalmi ismertetése és elemzése®’

A kistérség SWOT analizise és célkitlizése alapjan az alabbi prioritasokat javasoltak.

a) Gazdasag fejlesztés

» Logisztikai fejlesztés

» Megujuld energiaforrasok hasznositasa

» Agrar gazdasag diverzifikacioja

> Kis és kdzép vallalkozasok fejlesztése

b) ldegenforgalmi potencial novelése

>
>
>
>
>

>

Termal turizmus komplex kindlatanak kialakitasa
Aktiv turizmus fejlesztése

Bor és gasztrondmiai turizmus

Falusi turizmus

Kulturalis és épitett kornyezet védelme

Turisztikai menedzsment kialakitasa

€) Human er6forras fejlesztés

>
>
>

Képzési programok, a munkaerd piaci igényekhez igazodva
Szocialis és egészségligyi ellatd rendszer, gondozd halozat kiépitése

Helyi civil kezdeményezések tamogatasa

d) Térségi kohézid ersitése

» Térségi informacios halozat kialakitasa

» Térségi kozéleti forum elinditasa

» Kistérségi menedzsment kialakitasa
Osszefoglalva:

Az Innovativ Dél-Zala Akcio Csoport altal készitett vidékfejlesztési stratégia atfogo

célia a népesség megtartasa, a jovedelemszerzé képesség fokozdsa, a sziikséges

képességek és tapasztalatok biztositasaval a helyi innovativ fejlesztések meghonositasa,

a helyi kozosségek, az onkormanyzatok, a vallalkozoi szféra és a non-profit szervezetek

kozotti egyiittmitkodések megerositése és a térségre jellemzo identitds és egyedi arculat

! http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-strategia/hvs-2009 (Letéltés datuma:

2014.11.16.)
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kialakitasa. A stratégia alapgondolata, hogy térségiik fejlesztésében nem csak a kiilsé

eroforrasok, hanem a meglévo adottsagok, az onsegites, az egyiittmiikodés vihet elore.

Célunk:

» A térség innovacios képességének névelése innovacios kozpont létrehozasaval,
eljarasok kidolgozasa és termékek fejlesztése- értékesitése.

» A tdjgazdalkodas alapelveire épiilé komplex termékfejlesztés, energiagazdalkodds,
megujulo energiak felhasznalasa.

»  Helyi adottsagon alapulo, magas élmenyértéket nyujto turisztikai termékfejlesztés,

a vendégek fogaddsara alkalmas kapacitasok és turisztikai kindlat kiépitése. ">

Legfontosabb gazdasag fejlesztési javaslatok:33

» Létre kell hozni termékfejlesztd és kutatd bazist.

» Vallalkozdi halozatok klaszterek 1étrehozasa.

» Marketing stratégia és védjegy program kidolgozasa.

» Falusi szallashelyek mennyiségi és mindségi bovitése.

» Erd6 és fafeldolgozasi, melléktermékre, hulladékra épiil6 villamos energia, ho,
meleg viz termel6 kapacitas kiépitése iizemeltetése.

» Induld és mikodo vallalkozasok tamogatasa a jovedelem termeld képességiik
novelése érdekében.

» Turisztikai kinalat 6sszefoglalasa és egységes program csomag létrehozasa.

> A feldolgoz6 kapacitasok novelése. Ertékesitési pontok kialakitasa.

Legfontosabb szolgaltatas- falu és telepiilés fejlesztési javaslat:34
» Koz0sségi ismeret terjesztés
» Internetes portal 1étrehozasa
» Szabadtéri pihendk, piacok jatszoterek kialakitasa
» Nem védett épliletek kiilsé megujitasa kapcsolddo infrastruktira fejlesztéssel

» Kozbiztonsag javitasa

32 http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-strategia/hvs-2009 (Letéltés datuma:
2014.11.16)
* http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-strategia/hvs-2009 (Letéltés datuma:
2014.11.16)
** http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-strategia/hvs-2009 (Letéltés datuma:
2014.11.16)
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» Biomassza alapanyagok ¢s egyéb megujulo energiak 6sztonzése
» Kulturalis 6rokség feltarasa, megdrzése és népszerisitése
» Tehetség gondozo és felzarkoztaté program kidolgozasa €s mentor program

inditasa.

4.4. A célokhoz rendelt forrasok>>

Innovativ Dél-Zala VE- HPME allokacié dsszefoglalé
3. sz. tablazat

2 1.087.000

_ 13 368.129
LEADERképzés 3 48,000
'LEADER rendezvény 4 66,000

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-
strategia/hvs-2009 alapjan (Letoltés datuma: 2014.11.16. p 4)

% http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-strategia/hvs-2009 (Letdltés datuma:
2014.11.16)
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Fejlesztési prioritasok és allokalt forras
4. sz. tablazat

3 10.200.000
2 8.087.000
5 4.854.721
4 887.829
2 795.000
3 437.408

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-
strategia/hvs-2009 alapjan (Letoltés datuma: 2014.11.16. p.70)

A program fejlesztésre javasolt teriiletei mindenképpen jol kivalasztott intézkedések, de
meg kell jegyezni, hogy egy 46 telepiilésbol allo, két kistérséget atfogd fejlesztési
egység szamara biztositott 1 milliard Ft koriili 0sszeg, amely a III és a IV. tengely altal
meghatdrozott prioritasok mentén keriil felhasznalasra nagyon kevés. Kevés ez akkor is,
ha figyelembe vessziik, hogy ez koriilbelil a koézvetlen minisztériumi kiirasok
eredményeként (IKSZT, buszok beszerzése, stb) megduplazodik. Az 1 telepiilésre jutd
fejlesztés forrds 40 milli6 Ft koriil alakult. Ezt 6nkorményzatok, civilek, vallalakozasok
hasznalhattdk fel 7 év alatt. Mas fejlesztési forrds gyakorlatilag a tobbség szdmara nem
all rendelkezésre. Ezzel az Osszeggel a remélt, és meghatarozott célokat, a vidék
felzarkoztatasat elérni nem lehet. A forrasok Osszegét a varosi térségek karara
lényegesen meg kell emelni, amely a kérddives kutatdsombol is egyértelmiien

megallapithato.
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5. A nagykanizsai és a zalakarosi Kkistérséghben megvalosult

projektek osszefoglaloja

A térségben a 2008-ban megalakult egyesiilet nagy erbfeszitéseket tett, hogy
tajekoztassa a civil szervezeteket, egyhazakat, egyéni ¢és tarsas vallalkozasokat,
onkormanyzatokat a palyazati lehetdségekrol. A térséghez tartozo telepiiléseken nagyon
sok projekt valosult meg 2007 és 2013 kozott. Az adatgylijtésem ¢€s vizsgalataim soran
két teriiletet valasztottam ki, amely véleményem szerint meghatarozé a térség fejlodése
és jovOje szempontjabol. A két teriilet: A Nemzeti Vidékfejlesztési Program III.

tengelye és a LEADER program.

A nyertes palyazatok témakoronként osszegzett adatai a I11. tengelyben
(adatok ezer Ft-ban)

5. sz. tablazat

2008 2009 2012 2013 Osszesen
100897 61053 204630 - 366580
77247 120758 131497 = 329502
102990 - 173347 76212 352549
34160 91763 147125 = 273048

315294 273574 656599 76212 1321679

Forras: Sajat szerkesztés, http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-palyazoink/3-

tengely-kedvezmenyezettjei alapjan

A tablazatban szerepld adathalmazt az Innovativ Dél-Zala kistérségi tarsulds honlapjan
talalhatd Osszes projekt alapjan dolgoztam fel. Az egyes témak kozotti forras

felhasznalasi aranyt grafikonokon mutatom be.
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5. sz. abra: A III. tengely tamogatasainak eloszlasa évenként

2008-BANATAMOGATASOK
ELOSZLASA
Vidéki
orokség
11% Falumegijitas
32%

Turisztika
33% Mikrovallal
kozasok
tamogatasa
24%

2009-BEN A TAMOGATASOK

ELOSZLASA
Videéki Falumegiijitas
orokség 22%
34%
Mikrovallal
kozasok
tamogatasa
44%

2012-BEN A TAMOGATASOK

ELOSZLASA
Vidéki
orokség
26% Falumegijitas
31%
Mikrovallla
Turisztika kozasok
20% tamogatasa
23%

Forras: sajat szerkesztés a http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-palyazoink/3-

tengely-kedvezmenyezettjei alapjan (Letoltés datuma: 2014.11.04)

36 |0ldal


http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-palyazoink/3-tengely-kedvezmenyezettjei
http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-palyazoink/3-tengely-kedvezmenyezettjei

6. sz. abra: A 2007-2013 tervezési idészak tamogatasainak osszesitett bemutatasa

2007-2013-AS KOLTSEGVETESI IDOSZAK
TAMOGATASI ELOSZLASA

Falumegujitas

28%
Turisztika Mikrovallal
27% kozasok
tamogatasa
25%

Forras: sajat szerkesztés a http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-palyazoink/3-

tengely-kedvezmenyezettjei alapjan (Let6ltés datuma: 2014.11.04)

A tervezési id6szak Osszesitett adatait vizsgalva els6 helyen a falumegtyjitas szerepel.
Az évenkénti vizsgalataimban megallapitottam, hogy viszonylag egyenletesen évente a
rendelkezésre allo forrdsok egyharmadat forditottak erre a célra. A masodik helyen a
turisztikai fejlesztések allnak még akkor is, ha volt olyan év, amelyben 0 Ft felhasznalas
tortént. Ez a teriilet kiilondsen fontos ebben a térségben, mert kitdrési lehetéség a
foglalkoztatds novelésére. A t4j a kornyezet és a termalviz kincs kivallod lehetdséget
teremt a turizmus €s rekredcié minden forméjara. A mikro-vallalkozasok tdmogatasa a
harmadik helyen van. Ebbdl lathato, hogy a vallalkoz6i kor elég nehezen mozdult és
kisszamu azon vallalkozok szama, akik részt vettek a palyazatokon. A legszerényebb

részesedés a vidéki 6rokség védelme.
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A LEADER pélyazatokon kozel 1mrd Ft-ot hasznalt fel a K6zosség. A 46 telepiilésbol
9-en vannak, akik nem palyaztak. A telepiilések nagy része tobb palyazati lehetoséggel
¢lt. A kovetkezd grafikonok bemutatjak, a kiemelt években az elnyert palyazatok

sokszinliségét és a felhasznalt 6sszegek ardnyat.

7. sz. abra: LEADER forras eloszlas 2009-ben

LEADER forras eloszltas 2009

® Elhetobb telepiilések ¥ Biztonsagosabb kistérség
Z61d hazak Térségi marketing
B Rendezvény helyszin kialakitisa u Turisztikai program szolgéltatés

B Kulturdlis és szabadidos dzolgdltatdsok Tobb tudas

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-

palyazoink/leader-kiiras-kedvezmenyezettjei alapjan (Let6ltés datuma: 2014.11.05.)

8. sz. abra: LEADER forras elosztas 2011

Leader forras elosztas 2011

W Villalkozasok marketingje Helyi termékek bemutatdsa
Rendezvény helyszinek kialakitasa Innovaci 6s tudas kozpont

M Szabadtéri, zart kiallito terek W Biztonsagosabb kistérseég

EKulturalis és szabadidos szolgaltatasok B K ozdsségi programok

B Hilozatok kiépitése

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-

palyazoink/leader-kiiras-kedvezmenyezettjei alapjan (Let6ltés datuma: 2014.11.05.)
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9. sz. abra: LEADER forras elosztas 2013

LEADER FORRAS ELOSZTAS 2013

Szolgaltatas
fejlesztés
18%

Gazdasag
fejlesztés
82%

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-

palyazoink/leader-kiiras-kedvezmenyezettjei alapjan (Let6ltés datuma: 2014.11.05.)

Megallapitasok:

» A LEADER szerii miikodés, a helyi kozosség példaja alapjan, a mindennapi

tevékenység részévé valt, amely mindenképpen novelte a tarsadalmi

feleldsségvallalast a vizsgalt teriileten.

» A program lehetGséget biztositott olyan kutatasok elvégzésére is, a Pannon

Egyetem munkatirsainak a bevonasaval, amelynek eredményeként a valos

igényekhez még jobban illeszked0 intézkedési teriiletek  kertiltek

meghatarozasra.

» Sajnos ez az akciocsoport sem tudta tallépni sajat arnyékat, mert a kevés

forrasbol adodod korlatozott lehetdségek nem hoztak a helyi gazdasagban

lényeges valtozasokat.

» A mikodés legfontosabb értéke, hogy magvalosult az a kozos gondolkodas az

akcidcsoporton beliil, vagy akér egyes telepiiléseken beliil is, amely mozgatd

rugojava valhat a térség jovobeni fejlodésének.
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6. A program érintettjei korében végzett primer kutatas

A kutatds kiterjed az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program tervezésével,

elokészitésével, szabalyozasaval, végrehajtasaval, forrasfelhasznalasaval kapcsolatba
6.1. A kutatas médszertananak bemutatasa

Osszedllitottam egy kérdés sort mely 30 kérdésbol 4ll, ebbél megismerhetd a
megkérdezettek véleménye a vidékfejlesztés folyamatarol. A kérddiv a 10. sz.
mellékletben talalhatd. Az interneten szerkesztettem® é&s tettem elérhetévé. Egy
palyazatirassal foglalkozo irodat kértem fel, hogy kiildje el a vele kapcsolatban allo
személyeknek. A kikiildott adatlapokat 50-en toltotték ki. Az egyes kérdésekre adott
valaszokat Osszesitettem ¢&s értékeltem. Az eredményt szoveges indoklassal és

grafikonokkal mutatom be.
6.2. A kutatasi kérdéiv jellemzoi

A kérdéseimet a kovetkezd csoportokba szedtem:
- a valaszadd személyére vonatkoz6 adatok, amely kiterjed a nemre, életkorra, a
végzettségre, munkahelyi statuszra
- az elmult idészakban részt vettek-e palyazatokon, milyen tapasztalatokat
szereztek, milyen eredményt értek el
- milyen tapasztalatokat szereztek a palyazat benyljtasatol a projekt lezarasaig
- milyen tapasztalataik vannak a forraselosztas teriiletén

- milyen javaslataik vannak a kovetkez6 2014 — 2020 tervezési idoszakra
6.3. A Kkutatas eredményei

A megkérdezettek tobbsége visszakiildte a kérddivet. A tapasztalat, hogy altalaban a

megkérdezettek alig tobb mint harmada valaszol a kérddivekre. Az aktivitast annak

% http://online-kerdoiv.com

40|01dal


http://online-kerdoiv.com/

tulajdonitom, hogy a 2007- 2013 tervezési idészakban sok tapasztalatot szereztek és
késziilnek a 2014- 2020 kozotti idoszakra. Az elsé csoportban a kérdések a személyes
adatokra vonatkoztak. (1; 2; 3; 5; kérdés) A valaszadok tobbsége férfi. Az életkor
szerint abszolut tobbségben vannak a 40 éven feliiliek, ez a megkérdezettek 60%-a. A
palyazok kozott jelen vannak a 30 év alatti fiatalok, részaranyuk 14%. A valaszadok

tobbsége felsdfoku végzettségli. A meghatarozé tobbség cégvezetd illetve polgarmester.

A 4. kérdésben a vallalkozasok alkalmazottainak a szamdara kérdeztem. A kérdést
fontosnak tartom, mert a kistérség gazdasagi potencidlja szempontjabol meghatarozo a
foglalkoztatottsag. A vallalkozasok ismérvei koziil most csak a létszdmot vettem
figyelembe. A kistérségben megkérdezettek kozel 80%-a, olyan helyen dolgozik ahol
legfeljebb 50 alkalmazott van. A megkérdezettek korében az egy alkalmazottat és az 50
fonél tobb alkalmazottat foglalkoztatok részvétele azonos. A kdvetkezd grafikonbdl jol
lathatd, hogy amennyiben az egy személyes vallalkozasokat is figyelembe vessziik
akkor a valaszadok 60%-a mikro-vallalkozas. A megkérdezettek 30%-a
kisvallalkozasnal dolgozik. A kozépvallalkozdsok aranya mindossze 10%. A
kistérségben Nagykanizsa varost kiemelve az aranyok tiikrozik a kistérségben miikodo
vallalkozdsok Osszetételét. A kistelepiilési Onkormanyzatokat a mikro-vallalkozasok

kozott szerepeltettem.

10. sz. abra: Megoszlas a vallalkozas foglalkoztatottai szerint

Megoszlas a vallalkozas foglalkoztatottai szerint

30
o 20
=
Ty
= I
= 10

0 -
1f6 2-9f6 10-49fd 50-fd
M Egy személyes vallalkozas  m Mikrovallalkozas Kisvdlallkozas W Kozépvallalat

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztésii kérddivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A palyazati aktivitasrol szol a 6;7;8. kérdés. A megkérdezettek 90 %-a részt vett
valamilyen fejlesztési palyazaton. Forrast nyer 84%. Mindossze 10% aki nem is

probalkozott palyazat benyujtasaval. Nagy valoszintiséggel a palyazati rendszer, a célul
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kitiizott témak. megfeleltek a gazdasagi szerepldk elvarasainak, ezt igazolja, hogy a
megkérdezettek tobbsége az elmult iddszakban tobb alkalommal is palydzott és nyert. A

palyazati gyakorisagot szemlélteti a kdvetkezd abra.

11. sz. abra: A sikeres palyazati részvétel gyakorisaga

PALYAZATI RESZVETEL
GYAKORISAGA

60% 18%

M1db M2-3db M3-dbnal tobb

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztési kérddivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A 9. kérdésben a jovObeni szandékra a varhatd palyazati aktivitasra kérdeztem. A
tapasztalatok alapjan nagy varakozas el6ézi meg a 2014 — 2020 kozotti tervezési
iddszakot. A megkérdezettek majdnem fele, fél éven beliil tervezi a palyazati részvételt.
A megkérdezettek 18%-a még nem tervezi a palyadzati lehetdség kihasznalasat.
Lényegesnek tartom, hogy a kordbban nem nyert kategéridba keriilt vallalkozasok
tobbségét nem torte le az elutasitas, Gjra tervezik a palyazati részvételt, élni akarnak a
lehetoséggel. Tovabbi kérdésfeltevést indokolna, hogy azok, akik a jovében nem
tervezik a palydzati részvételt, kiilonésen azok, akik kordbban mar nyertek, miért
maradnak tavol ettdl a lehetdségtdl? Véleményem szerint tobben kivarnak, hogy
megismerhessék a konkrét kiirasokat. A varhaté palydzati aktivitdst szemlélteti a

kovetkezd abra.
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12. sz. abra: Jovébeni palyazati szandék

JOVOBENI PALYAZATI SZANDEK

6% 42% M Fél éven belll
M 1 éven beldl
M 3 éven belll

M Nem tervezi

34%

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A palyazatok kapcsan szerzett tapasztalatokra és informacidkra vonatkozik a 10; 11; 12.
kérdés. A palydzaton résztvevok dontd tobbsége az internetrdl értesiilt a lehetdségrol.
Nagy szamban vannak, akik palyazatird iroda szolgaltatasat veszik igénybe, ezzel ki
vannak szolgaltatva az iroda tevékenységének. Ez indokoltta teszi, hogy keresni kell 4j
megoldasokat arra, hogy a palyazati felhivast a lehetd legtobben megismerhessék és a
felhivas a lehetdség is indukaljon fejlesztéseket a kistérségben. A sajtobol minddssze 6

% szerzi az informaciot.

13. sz. abra: Palyazati informacié forrasa

Palyazati informacio forrasa

35
30
25
20
15
10
5 3

o m

Sajto Pilyazat figyeld Internet

iroda

29

darab

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztésii kérddivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A 11. kérdésem a forras eredetére vonatkozott. A palyazatokra rendelkezésre allo forras
tikrozi a koltségvetési szandékot. A megvalosult fejlesztések kétharmada (66%%)
uniods, tovabbi 22% vegyes (unids és hazai) finanszirozas formajaban valosult meg. A

sikeres palyazatok alig tobb mint 10%-at finansziroztak kizarolag hazai forrasbol.
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14. sz. abra: Forras megoszlas

Forras megoszlas

40

30

darab

20

e = =
0

Hazai Unids Vegyes

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A palyazatokat majdnem fele - fele aranyban készitik az adott palyazé alkalmazottai,
vagy palyazatird iroddk. Szamomra ez azt jelenti, hogy egyre tobben késziilnek fel arra,
hogy onmaguk tudjanak palyazatot elkésziteni. Kiilondsen érdekes, hogy az egyéni
cégben dolgozok korében is szép szammal vannak, akik egyediil képesek sikeresen
intézni palyazati tigyeiket. A nyertesek kozott azonos arannyal szerepel az 6nerébol

vagy iroda altal készitett palyazat.

A 13. kérdés hattere nagyon Gsszetett. A Nagykanizsai kistérség Zala megye déli részén
helyezkedik el. Zala megye a Nyugat Dunantali régidhoz tartozik. A régi6 az egyik
legjobb mutatokkal rendelkezd térség, ezért 1ényegesen kevesebb tamogatast kap a
vidékfejlesztési forrasokbdl, mint a szomszédos régiok. A région beliil ugyanigy jelen
van a lényeges kiilonbség a kistérségek kozott, mint az orszag kiilonbozo térségei
kozott. A kevesebb forrasbol kevesebb jut az elmaradott kistérségeknek. A véalaszadok
kivétel nélkiil a Nagykanizsai Kistérségbdl vannak, igy nem meglepd, hogy naponta
tapasztaljak a szomszédos kistérség nagyobb lehetdségeit, amelynek egyetlen oka, hogy
a szomszéd kistérség Somogy megyéhez ¢és a DeéEl-Dunantuli régidhoz tartozik.
Igazsagtalannak tartjak a forrasok régionkénti elosztasat. Megrazo tapasztalat, hogy két
azonos helyzetl kistérség kozott 1ényeges kiilonbség van az elnyerhetd forrasok kozott,
csupan azért mert az egyik olyan régioban van ahol egy megye, onmagéaban képes jo
képet kialakitani a mutatok szintjén. A valaszadok 92%-a tartja igazsagtalannak a

forraselosztas gyakorlatat.
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15. sz. abra: Régionkénti fejlesztési forras elosztas

REGIONKENTI FEJLESZTESI FORRAS
ELOSZTAS

8%

M lgen

MW Nem

92%

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

Tobb kérdés vonatkozott a palyazaton szerzett tapasztalatokra. (14;15;16;17;18.)
Kisérletet tettem arra, hogy megismerjem a valaszadok véleményét a palyazati aktivitas
akadalyairol (14. kérdés). A valaszadok a felsorolt elemek koziil kett6t jeldlhettek meg.
Mint akadaly az els6 helyen szerepel és egyben a legnagyobb gond az 6nerd hiany. Nem
rendelkeznek megfeleld nagysadgii likvid forrassal, ezért a palydzattal egylitt
hitelfelvételi lehetdséget is kell keresni. Az 6nerdt sokszor banki hitelekkel teremtik el6
és ez dragitja a fejlesztést és tovabbi terhet jelent, mivel a kamatokat nem tudjak
elszamolni a projekt koltségei kozott. A masodik helyen a megfeleld informaciod hianya
szerepel. A harmadik helyen allo valasz az alacsony tamogatasi arany a forras hianyos
palyazoknal minden intenzitds gyenge, ami nem 100%. Az utols6 két helyen a
korlatozott piaci lehetdség €s az oOtlethiany szerepel. Szamos olyan mikro-vallalkozas
van, ahol hianyzik az innovécio. A meglévd termékre, vagy szolgaltatasra viszont nem
boviil a kereslet. Kis szamban, de a kapcsolat hianyt jeldlték meg a palyazati

rendszerbdl valo kimaradas okaként. Konkrétan mutatja a kovetkez grafikon.
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16. sz. abra: Palyazattol tavolmaradas okai

PALYAZATTOL TAVOLMARADAS OKAI

14% 22% ® Informacié hiany
0% M Otlet hidny
6% m Onerd hiany
M Kapcsolat hiany
14%

M Piaci lehet6ség korlatozott

M Alacsony tamogatasi
34% intenzitds

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A palyazat lebonyolitasat értékeld kérdések kozott a legmagasabb pontszamot kapta a
tul sok informécio és a biirokratikus eljaras. A megkérdezettek inkabb indokolatlannak
gondoltdk a palydzat benyujtasakor kért informécidkat és tulzottan biirokratikusnak,
nehézkesnek tartottak az eljarast a palyazat benyujtastol az elszamolasig. Harmadik
helyen emlitik a korrupcios veszélyt. A negyedik helyen szerepel, de meglehetdsen

magas stlyszammal a korrekt eljaras.

17. sz. abra: Palyazat lebonyolitasanak koriilményei

Palyazat lebonyolitasa koriilményei

Korrekt eljaras
a
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
Korrupt 0 Sokinformacié

Biirokratikus

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztésii kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.
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A palyazatok elkészitésére rendelkezésre allo 1d6t a valaszadok 64 %-a elégségesnek
tartja. Ennek ellenére figyelni kell arra, hogy meglehetésen magas azoknak a szama,

akik idOzavarra hivatkoznak.

A gazdasagi kamarak szerepvallalasara kerestem a valaszt a 17 és 18. sz. kérdésekkel.
A kapott valaszokbdl egyértelmii, hogy a palyazok kozel 90 %-a elégedetlen a segitd
tevékenységiikkel. A negativ megallapitds az informacid szerzésre és a palyazat

elkészitésre egyarant vonatkozik. Az elégedetlenséget szemlélteti a kdvetkezd grafikon.

18. sz. abra: Elégedett-e a kamarai segitséggel?

ELEGEDETT-E KAMERAI
SEGITSEGGEL?

12%

M lgen

M Nem

88%

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A 19. kérdésben azt akartam megtudni, minek tulajdonitjak a palyazati sikertelenséget.
Kis szamban vannak, akiknek sikertelen palyazata volt. Sajnalatosnak tartom, hogy az
elutasitottak a sikertelenséget elsdsorban a kapcsolat hidnynak tulajdonitjak. Mint

elutasitasi ok, a masodik helyen szerepel a rosszul dsszeallitott palyazat.

19. sz. abra: Sikertelenség oka

Sikertelenség oka

30

20

darab

10
, N

Nem megfeleld 6tlet Rosszul dsszeallitott Kapesolat hiany
palyazat

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztési kérddivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.
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A 20 — 30 kérdésig a jovobeni elképzelésekre illetve igényekre vonatkozd kérdéseket
tettem fel. A 20. kérdésben az esetleges nem palyazas okat kerestem. A valaszadok
tobbsége a nem megfeleld témaju palyazati lehetdséget emlitette elsd helyen. Kis
szdmban vannak, akik azért nem palyaznak, mert kapcsolat hidnyaban esélytelennek

tartjak az indulast. A valaszokat a kovetkezd grafikon mutatja be.

20. sz. abra: Miért nem palyazik

Miért nem palyazik

37

N Lz 0

Esélytelennek  Nincs kapcsolat Nincs otlete Nincs megfeleld
tartja rendszere témaja palyazat

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A 2014 -2020 kozotti tervezési 1iddszak szempontjabdl nagyon fontos a 21. kérdésre
kapott valasz. A potencialis palyazok az allami szervektdl varnanak kellé idében tobb
informaciot. Nagyobb tamogatast varnak a Gazdasagi Kamardktol. A palyazatiro,

kozremiikddo szervezetek tevékenységével elégedettek a valaszadok.

21. sz. abra: Kitol var t6bb informaciot?

INFORMACIO SZERZES

Allami szervek
tajékoztatdsa
64%

Palyazatiro
8%

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztésti kérd6éivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.
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Kisérletet tettem arra, a 22. kérdésben, hogy megismerjem, milyen teriileten vartak tobb
forrast a megkérdezettek. Az elégedetlenségben elsé helyen az energiatakarékossagot,
azt kovetden a technoldgiai fejlesztést, majd a kutatdst és az informatikai fejlesztést
emlitik. Ebbdl egyértelmili, az energiatakarékossagra ¢és a megajuld energia
felhasznalasra valo torekvés. Ez a felhasznalok szamara a kornyezet kimélése mellett a
koltségek csokkentésének 1ényeges eleme. A kutatasra, technoldgiai fejlesztésre varnak
tobb forrast, ez az 0j termékek, 0j eljarasok iranti igényt jelenti. Ezzel 0j piacok, uj

fogyasztok szerezhetok meg €s novelhetd a termelékenység.

22. sz. abra: Elégedettség a forrasokkal

Elégedettség a forrasokkal

darab

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A 23. kérdésben arra vartam valaszt, mely teriileten szeretnének 1j palyazati lehetdséget
illetve tobb forrast. A valaszadok tobbsége az eszkozfejlesztést jelolte elsd helyen. A
valasz kifejezi, hogy a vallalkozasok eszkozparkja elavult, a megujitasra a fejlesztésre
nem rendelkeztek megfeleld tékével, nyereséggel. A teriiletfejlesztést hasonldan
fontosnak tartjdk. A megkérdezettek felismerték, hogy a vidékfejlesztés kozvetetten
pozitiv hatassal van a vallalkozasok fejlédésére. Minimalis kiilonbséggel a harmadik
helyen szerepel az energiatakarékossag. A megjuld energia felhasznalasra valo
atallasra onerébdl nem képesek a vallalkozasok. Ezzel az igénnyel tobb célkitlizés
valdsithaté meg. A kornyezetvédelem mellett az energiakoltségek csokkentését varjak,
ami segitheti a vallalkozas jovedelmezdségét. A gazdasag mai allapotabol kovetkezik,

hogy a kapacitasbovitést az utolsé helyre rangsoroltak.
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23. sz. abra: Elvart palyazati lehet6ségek

ELVART PALYAZATI LEHETOSEGEK

Telepiilésfejlesz- Energiatakarékos-
tés sag
26% 24%

Epiiletkorszeriisités
13%

Eszkozfejlesztés
26%

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A 24. és 25. kérdésre adott valaszok alapjan nagy tobbséggel sziikosnek tartjak a
vidékfejlesztésre rendelkezésre allo tamogatasokat. A 2007 — 2013 kozotti tervezési

1ddszakhoz képest a forrdsok 3 — 4 szeresre vald emelését tartanak sziikségesnek.

A 26. kérdésben a videkfejlesztési forrasokon beliili rangsor felallitasat kértem. A
sorrendben legtobben elsé helyen jelolték meg a vallalkozasok tamogatasat. A Kis
telepiiléseken ettdl is varjak 0j vallalkozasok letelepedését. A sorban a kovetkezd, a
turizmus fejlesztése. Ennek a fejlesztésével is 10j munkahelyek johetnek Iétre.
Boviilhetnek a szolgaltatdsok és 10 lehetdség a helyi termékek értékesitésére. A
foglalkoztatas bovitése rendkiviil fontos ebben a kistérségben. Szamos esetben a falu
megmaradas feltétele, hogy talalnak e megélhetési lehetéséget az aktiv koru emberek. A
harmadik legfontosabb teriilet a falufejlesztés. Az élhetébb kornyezet kialakitasa fontos
célkitlizés. Az orokségvédelem a negyedik helyen szerepel. Annak tulajdonitom ezt,
hogy az elmult tervezési idészakban a palydzatokkal nagy szamban az 6rokségvédelmet

tamogattak.
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24. sz. abra: Tamogatasi rangsor

Tamogatasi rangsor
Turizmus
5

Orokség védelem Falufejlesztés

Villalkozis timogatas

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztést kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A 27. kérdésben megkérdeztem, honnan varnanak nagyobb segitséget a palyazatok
sikerességéhez. Els0 helyen a kormanyt jelolték meg. A tdjékoztatisban, az eljaras
egyszerlsitésében, a biirokracia csokkentésében, a palyazati eljaras nyilvanossaganak
novelésében varnak hathatos segitséget. Az eddigieknél sokkal nagyobb segitséget

varnanak a Gazdasagi Kamaraktol.

25. sz. abra: Honnan var segitséget?

HONNAN VAR SEGITSEGET?

Kormany
48%

Kamara
26%

Onkormanyzat
8%

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztési kérddivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.
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A kérddiv utols6 blokkjaban a 28;29; és30.kérdésekben a LEADER kozosségekkel
kapcsolatos kérdéseket tettem fel. Az elmult idészakban szerzett tapasztalataikra,
jovObeni varakozasaira voltam kivancsi. A vdlaszadok nagyobb része kétharmada
elégedett a LEADER csoport miikddésével. Ugyanilyen aranyban vannak, akik
novelnék a LEADER csoportok szerepét. A tevékenységgel vald elégedettséget mutatja

be a kovetkezd grafikon.

26. sz. abra: Elégedett a LEADER csoporttal?
ELEGEDETT-E A LEADER CSOPORTAL

68%

M lgen M Nem

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztési kérddivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.

A kozosség szerepnovelésének konkrét tertileteit is megjelolték. Elsé helyen emlitik a
forraselosztasban valé nagyobb részvételt. Novelnék a tervezés teriiletén, a palyazati
dontésekben a csoport lehetdségeit. Kis szamban a projekt ellendrzés teriiletén is
nagyobb szerepet adnanak a LEADER csoportnak. Ezeket a javaslatokat dsszefliggésbe
hozom azzal, hogy a megkérdezettek a forraselosztast kistérségek szintjén gondoljak

megvalositani.

27. sz. abra: LEADER szerep valtozas

LEADER SZEREP VALTOZAS

Tervezés
27%

Palyazati
dontések
27%

Forraselosztas
39%

Forras: Sajat szerkesztés, sajat szerkesztési kérdéivem alapjan, amely a 10. sz. mellékletben talalhato.
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6.4. Javaslatok ajanlasok

A palyézati eredményességhez javitani kell az informacidhoz jutast. A sajtoban valod
hirdetések nagyon kis szamban érnek célba. Az informatikai rendszerek alkalmazasanak
boviilése, a fejlesztések megteremtették a lehetdségét annak, hogy az interneten a
korabbinal jobb és tobb informaciot kapjanak a potencidlis palyazok. A palyazat kiiras
¢és benyujtas kozotti id6t novelni célszerli annak érdekében, hogy a versenyezni akarok,
elkészithessék megfeleld mindségben palyazataikat. Az ilyen megoldasok a csalodason
és a telepiilésen kialakuld rossz hangulaton tal folosleges kiadasokkal terhelik a
palyazokat. Célszerli lenne Ujra fogalmazni a gazdasagi fejlemények (inflacid és
termelékenység novekedés stb.) és a gyakorlati tanulsagok tiikkrében a mikro, kis és
kozépvallalati ismérveket. Ezzel elérhetd, hogy azok a vallalkozasok, amelyeknek a
gazdasagi ereje meghaladja a kkv-k szintjét, ne részesiiljenek a kifejezetten a kicsik
tdmogatasara szolo forrasokbol. Az elmult iddszakban tobb 1épés tortént a biirokracia
csOokkentése érdekében, de tovabb kell haladni ezen az uton. Ezzel is novelhetd a
palyazati kedv. A palyazati birdlatoknal, a mainal nagyobb nyilvanossdgot varnak a
szereplok. Ezzel csokkenthetd a korrupcié gyanus estek szama. A dontésekben kapjon
nagyobb szerepet a LEADER koz6sség. A vidékfejlesztésre a kordbbinal tobb forras

sziikséges. Célszerli segiteni a vallalkozasok letelepedését, a falusi turizmust.
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7. A vidékfejlesztési program egyik aktiv telepiilésén

megvalositott fejlesztések

7.1. A telepiilés bemutatasa, stratégiai elemzése

Surd Zala megye déli részén, Somogy megye hataran helyezkedik el. Nagykanizsatol 16
km-re, a Nagykanizsa- Gyékényes utvonalon. ,, Valamikor a falu a Zichy grofok birtoka
volt. 2000-ben a millenniumi iinnepségen a parkot Zichy-parkka nyilvanitotta a
képviselo-testiilet. Sajnos a kastélyt lebontottik, csak a park maradt meg néhany régi
mellékepiilettel, amely nem mindennapi latvany. 100 éves, oreg platanfasor vezet a régi
parkhoz. A parkban valamikor a grof idejében kulturhaz is allt. Ma tiresen dll. A falu
egy kis falumuzeumot akar létesiteni benne az dsszegytijtott sok régi eszkozbol, targybol.
A park mellett halasto talalhato. Pagony Karolynak készonheti a kozség az orszagos
hirii csemete kertjét. A csemetekertben csodalatos mamutfenyo sort, tulipanfakat,
magnoliat, kozel szaz fajta tujat lehet latni és sok-sok féle cserjét, fat lehet vasdrolni. 37
A kornyezd telepiilések (Nemespatro, Zakany, Belezna, Liszd) kb. 5-6 km sugaru
korben talalhatok. A kozosen miikodtetett iskola vagyonanak aranyos felosztasa komoly
finanszirozasi feladatot jelentett. A telepiilés felszine véltozatos, dombos, erdds vidék.
A kozség jelenlegi lakoinak szama 620 £6.%% |4 kizség lakdinak bevételét a fenydfibol
és szelidgesztenyébdl szarmazo jovedelem noveli. ”

A mezbgazdasagi vallalkozok (6stermeldk) szama 260 db. A segité csaladtagok szama
290 f6. Az orszigban az elsék kozott alakult TESZ a fenyéfa Osszehangolt
termesztésére ¢és kereskedelmére.(Ma mar jelentds exporttal.) Jelenleg az aktiv keresok
kis szamban a kozeli varosban Nagykanizsan dolgoznak, a tobbség a mezdgazdasagi
tevékenyég korébe tartozo diszfa és csemete termesztéssel foglalkozik. A faluban 11 kft
miikédik €s 24 egyéni vallalkozas van. Ezek ipar, épitdipar és kereskedelmi teriileten
dolgoznak. A 24 egyéni véllalkozd kozil csak 14 végzi f6 foglalkozasként a
tevékenységét. A foglalkoztatottak szama 1-2 6. Az allas keres6k szama 2014-ben 28
6 ebbdl 12 6, aki

37 http://www.surd.hu/index.php?mod=tori (Letoltés datuma: 2014.10.21.)
% http://www.surd.hu/index.php?mod=tori (Letoltés datuma: 2014.10.21.)
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mar t5bb mint 1 éve allas keresé®. A telepiilés kozel 200 millio forintos koltségvetésbél

gazdalkodik, amelyben a helyi ad6 bevétel minddssze 2%-os részaranyt képvisel*®

A falu lakossaga folyamatosan csokkent hasonléan, mint szadmos zalai kistelepiilésen.
1991-ben 728 16 volt napjainkban 620 f6. Az elmult években megallt a népesség fogyas.
2011-ben késziilt egy komplex mutatdé Magyarorszag telepiiléseirdl. A telepiilések
tarsadalmi- gazdasagi és munkanélkiiliségi helyzetét értékeld mutatdé Surd telepiilésnél
5,03 ezzel az értékkel az 1345 helyet foglalja el a vizsgalt 3156 telepiilésb6l.*t Az
elmaradottsagot/fejlettséget méré komplex mutatot a kovetkez6 témakorok, gazdasagi
mutatok, infrastrukturalis mutatok, tarsadalmi mutatok, szocialis mutatok,

foglalkoztatasi mutatok alapjan készitett szamsorbol hataroztak meg.42

28. sz. abra: A telepiilések fejlettségi szint szerinti bemutatisa

A telepiilések tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis fejlettsége a 67/2007. (VI. 28.)
OGY-hatarozat alapjan, 2010

Komplex mutato
1,81 -3.15
3,16—4,77

4,78 — 5,82

B 5.83-7.15

.16 —8.49

Forrds: sejdl szerkesziés.

Forras: Faluvégi Albert, Tipold Ferenc: A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbo6l
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések, p.6.

(Letoltés datuma: 2014.10.22)

% http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_afsz_stat telepules_adatok 2014 (Letoltés datuma:
2014.10.22)

%0 http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp (Letdltés datuma:2014.10.29)

*! http://www.budaors.hu/index.php?module=news&action=show&nid=182806 (Let5ltés datuma:
2014.10.22)

*2 Faluvégi Albert, Tipold Ferenc: A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturélis szempontbél elmaradott,
illetve az orszagos atlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések
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Surd a 12. sz. melléklet algoritmusa alapjan a 4,78-5,82-es intervallumban talalhato

amivel a kozépmezOnyben helyezkedik el. Amely a kovetkezd tdblazaton lathato.

A térség telepiiléseinek helyezése és pontszama az orszagos rangsorban (2011)

6. sz. tablazat

158 6,79

986 5,42
1345 5,03
1377 5,00
1500 4,88
1840 4,51
2584 3,60

Forras: Sajat szerkesztés,http://www.budaors.hu/index.php?module=news&action=show&nid=182806

alapjan.

A telepiilés rangsorbeli helyét véleményem szerint a kovetkezd jellemzOk befolyasoljak.
A telepiilésen kisszdmu vallalkozas van. A vallalkozokat nem érik el a palyazati
kedvezmények. Az allandé lakosok alacsony nettd jovedelme nem teszi lehetévé, hogy
lényegesen hozzdjaruljanak az Onkormdnyzat koltségvetéséhez. Az infrastruktarak
koziil, viz, villany, géz, internet rendelkezésre all, de stlyos teher a szennyvizvezeték
hianya. Egyoldali a foglalkoztatds, a telepiilésen a munkaképes kora lakossag
meghataroz6 része mezdgazdasagi OstermelOként szerzi jovedelmét. A szolgaltatd
helyek szama alacsony a telepiilés szamos szolgaltatast a kozeli varosbol tud igénybe
venni.

A telepiilésen a kovetkezod alapvetd intézmények vannak: ovoda, iddsek otthona,

kultarhaz, polgarmesteri hivatal korjegyzdséggel.

Legfontosabb probléma a telepiilésen
A telepiilésen megsziint az altalanos iskola, a lakossag oregszik. Kevés az ipari jellegii

vallalkozas Az egyetlen infrastruktira, ami hianyzik a szennyviz vezeték rendszer.

Nagy
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probléma az alacsony nett6 jovedelem. *°

Legfontosabb lehetdség a telepiilésen

A valtozékony domborzati viszonyok, a zold erddés kornyezet, a jO kozlekedési
viszonyok, lehetévé teszik a turisztika fejlesztését. Ehhez ma mar jo lehet6séget kinal a
szomszéd telepiilésen, Beleznan elkezdett Zrinyi- Uj Var feltirasa és muzeum

1étrehozasa is. A Mura folyo kt')zelsége.44
7.2. Fejlesztések bemutatisa™

A telepiilésen megvalositott fejlesztések tobb irdnyba jelentenek kitdrési lehetdséget.
Orzik a kulturalis és természeti 6rokséget, 6vjak a jelenlegi természeti kornyezetet és
magas szinvonali kozdsségi szolgaltatasokkal igyekeznek magasabb szinvonali
szolgéltatast biztositani az itt él6k szdmara ezzel is erdsitve a telepiilés népesség

megtarto erejét.

* http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-strategia’/hvs-2009 ( Letdltés datuma:
2014.10.20.)

* http://www.innovativdelzala.hu/index.php/helyi-videkfejlesztesi-strategia’/hvs-2009 ( Letoltés datuma:
2014.10.20.)

*® A surdi 6nkorményzat dokumentaciéi alapjan
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A kovetkezd tablazatban mutatom be a megvaldsult fejlesztéseket és a beruhazasok

koltségeit a 2007-2013-as ciklusban:

Megvalésult fejlesztések és beruhazasok koltségei (2007-2013)

7. sz. tablazat

Falumegujitas

Jatszotér fejlesztés 8.171
Sport 61t6z06 és szertar (Zichy park) 6.000
Miivelédési haz és IKSZT 52.764
Onkorményzati hivatal és a ravatalozé 13.902

épiilet felujitasa

Polgardrség szamara gépjarmi 6.478
Osszesen: 87.315
Orokség védelem:

Kastély- tér rekonstrukcid (Zichy park) 78.480
Evangélikus templom felgjitasa 17.830
Osszesen: 96.310
Turisztika:

Szabadtéri rendezvény helyszin fejlesztése 4.996
(Zichy park)

Ko6zosséget erdsitd program sorozatok 561
Osszesen: 5.557

Egyéb operativ programok:

Belteriileti vizrendezés 44,999
Megujulo energia a kozvilagitasban 5.051
Osszesen: 50.050
Mindosszesen: 239.232

Forras: Sajat szerkesztésben, A telepiilés nyertes palyazatai alapjan
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Jatszotér fejlesztés:

A fejlesztést indokolta, hogy a korabbi jatszéterek nagyon rossz allapotban voltak és a
telepiilésen idokozben novekedett a gyermekek Iétszama. A fejlesztés 0j jatszotér
kialakitasara, akadalymentesitésére ¢és a régebbi eszkozok lecserélésére teremtett
fedezetet. A fejlesztéssel ujabb teriiletet teremtettek a csaldd barat kozosség
kialakitasara. Ezzel is er0siti a kozosség Osszetartd erejének novelését. A jatszotér
Osszefogja az azonos ¢letszakaszban jardo csalddos embereket, nagysziiloket és
fiatalokat. Pezsdiil a kozosségi élet. A szocialisan nehéz helyzetben 1év6 gyermekek a
lakéason kiviil t6ltott szabad idejiiket tartalmasan kozosségben tolthetik el. A jatszoterek
fejlesztése a telepiilésen ¢él6 gyermekek és felndttek szamara biztosit megfeleld

testmozgasi és a mozgaskultara kialakitasaban lehetdséget.

Kastélytér rekonstrukcio:

Az 0Orokség védelmét és a kozOsségi tér tovabbi fejlesztését szolgalja a kastélytér
rekonstrukcid, a sportcélu beruhdzasok és a szabadtéri rendezvény helyszin fejlesztése a
Zichy parkban. A projekt magaba foglalja a gépjarmii forgalom szadmara is alkalmas
kétsavos ut 1étrehozasat az oreg platanfak alatt. Megoldja a vizelvezetést. A meglévo
épitett kornyezetbe jol illeszkedd uj 1étesitményt hoz létre és jo feltételeket teremt a falu
szamdra, nagy szabadtéri rendezvények megtartasara. Ezzel a beruhdzassal 1ényegesen

javul a telepiilésen az élet mindség.

Miivelddési haz és IKSZT:

A telepiilés a meglehetdsen rossz allapotban 1évé miivelddési haz teljes feltjitasat és 0j
szolgaltatd helyek létrehozdsat finanszirozta ebben a projektben. A meglévd
szolgaltatasok mellet 1étrejott az idések klubja, egészségmegdrzd szolgaltatas, konyvtar,
telehdz, ifjusadgi klub, oktatdé terem, kiallito hely, film klub, teakonyha, biifé és
természetesen a megfeleld szocialis helyiségek. Eredmény, hogy 10 egyesiiletek,
miivészeti csoportok alakultak és miikddnek. A falu életét és kornyezetét bemutatd
allando kiallitasnak és 0 postahivatalnak is biztosit helyet az uj épiilet. Az IKSZT-ben
ujra helyet kapott a posta.
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Onkormanyzati hivatal és a ravatalozo épiilet feltjitasa:

A fejlesztés szintén rossz allapotu épiiletek felujitasara és a szolgaltatas nyujtasanak
jobb feltételeire teremt lehetdséget. Az itt €16 emberek szamara fontos, hogy a hivatal
ahol az tigyeiket intézik megfeleld szinvonalt legyen. Szintén lakossagi igény a temeto
megkozelithetosége €s megfeleld szinvonali szolgéltatast biztositd épiilet, kornyezet

kialakitésa.

Megujulo6 energia a kozvilagitasban:

A falu megtette ezzel a projekttel az elsé 1épést a megujuld energia felhasznalasa és
elterjesztése terén. Ezzel a beruhdzassal kozvetett célt is elér azéltal, hogy az
onkormanyzat a mitkodési koltségeit csokkenti. A lakossdg szamara is lizen, hogy van
értelme figyelni a palydzatokat és az Onerd, palyazati forrassal valo kiegészitése az

egyének szintjén is segiti a fenntarthatésaghoz vald hozzajarulast.

Belteriileti vizrendezés:

A teleplilés anyagi erejét meghaladja az évente tobb alkalommal jelentkezd viz kar
elharitdsa, ezért nagyon fontos a megel6zésre fektetett hangsuly. A telepiilés egyes
részein rendkiviil nagy gondot okoz a hirtelen leziduld nagy mennyiségli csapadék. Az
ingatlanokat és mezdgazdasag altal hasznositott kerteket veszélyeztetd arviz és belviz.
Ez a program szorosan 0sszefligg a szennyviz projekttel, mert az ingatlanokat elontd viz

a szennyviz aknak tartalmat is magaval viszi.

Evangélikus templom felujitasa:
Az 6rokség védelme és a lakossag igénye talalkozik ebben a projektben. A templom egy
falu életében mindig nagyon fontos kozosséget Osszetartd erd. A kiviil beliil felujitott

templom a falu 6sszképének javitasat is szolgalja.

Kozosséget erdsité program sorozatok:

A lakossag részérdl igény meriilt fel kiilonb6z6 kulturalis programok és rendezvények
megtartasara. Nagyon hasznos, hogy ehhez is kaphatnak megfeleld tamogatast. Ennek a
jelentdsége nem az Osszeg nagysagaban, hanem a programok gazdagsadgaban ¢és

kozosség teremtd erejében rejlik.
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Polgarorség szamara gépjarmii:
Lakossagi igény, hogy biztonsdgban tudjak a létrehozott értékeiket. Ehhez Onkéntes
szolgalatot vallalnak, amelynek minéségi fejlesztéséhez elengedhetetlen az

Onkorményzat tamogatasa.

7.3. A fejlesztések és a tényleges sziikségletek Kkozotti Kkapcsolat

bemutatasa (interju a telepiilés polgarmesterével)

Interjut készitettem Kanasz Janossal Surd kozség polgarmesterével. A polgarmester urat
2014. oktober 23.-an a beliigyminiszter a tobb cikluson keresztiil folytatott munkajaért
aranygyurtvel tlintette ki. Azért ezt a telepiilést valasztottam, mert pozitiv példat akarok
mutatni a 2007- 2013 kozotti idészakbol. Kérdéseimet, a 7.1 és a 7.2-es pontok alapjan
tettem fel, részletesen a 11. szama melléklet tartalmazza.

Az interju kutatasi eredményei:*

A telepiilés adottsagait figyelembe véve, nincs ipari lizem és a varos kozelsége miatt
rendkiviil fontos, hogy a faluban az emberek komfort és kozérzetét javitod fejlesztésekre
koncentraljunk. A megvaldsitott programok segitik célkitlizéslinket, hogy kisebb ipari
lizem szamara is vonzo lehessen a telepiilésiink. Ebben a palyéazati id6szakban inkabb a
falu népesség megtartd erejének és oOrokséglink védelmének adtunk elsObbséget. Az
elnyert palyazataink mindegyikében megtalalhat6 a hazai és az unids forras egyarant. A
sziikséges oOnrész biztositdsa az ilyen kistelepiilések esetében az egyik legnehezebb
feladat. Nekiink minden esetben sikeriilt megoldani. Valamilyen hitel forrassal a sajat
pénziinket kiegésziteni, hogy Onrész hianya miatt egyetlen projekt sem hiusult meg.
Minden palyazaton el tudtunk indulni, amelyet a testiiletiink fontosnak tartott. Az 6nrész
eléteremtésén tul az egyes projektek teljes finanszirozasa is nagyon nagy feladat, mivel
a palyazatok altaldban utéfinanszirozastiak és a kivitelezd nem hajlandé addig varni,
amig a biirokracia Utvesztdin a szamlak elismerése megtorténik. Rovid tava hitelekkel
tudtuk megoldani ezeket a problémakat. A hitelek dragitjadk az egyes projekteket és a

hitel kamata az 6nkormanyzatot terheli. A megvalositott fejlesztések mind hozzajarultak

*® Kanasz Janos polgarmesterrel készitett interju szerkesztett szovege
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ahhoz, hogy a faluban ¢l6 emberek jobban érezzék magukat. Sikeriilt megallitanunk
néhany éve a népesség fogyast. Fiatalok teleplilnek le a faluban, gyermekek sziiletnek,
stabilizalodott az Oovodank helyzete 20 f6 koriili gyermek létszammal. Megujitottuk
kozintézményeinket, most az energiaracionalizalast fogjuk végrehajtani. Az elnyert
palyazati forrés jol egészitette ki a kismértékli onrésziinket, igy meg tudtuk valdsitani a
kittizott céljainkat. Volt olyan projektiink, amin a timogatasi forrds fliggvényében, adott
pillanatban valtoztatnunk kellett, de igy is megvaldsitottuk és az elmaradt részt a
jovoében probaljuk mas palyazatokkal megvalositani. A telepiilésiinkon jellemzden csak
egyéni vallalkozok folytatnak ipari vagy épitdipari tevékenységet, egyiknek sincs meg
az a képessége, hogy egy projekt kivitelezését onalldéan vallalni tudnd. A kdzbeszerzési
palyazatoknal kerestlink arra megoldéast, hogy a helyi és a kornyékbeli telepiilések
vallalkoz6i az adott munkdban részt vehessenek. A sok palydzat koziil egyediil a
jatszotér beruhazast nem a térségbeli vallalkozok végezték el. A jovOben a
legfontosabb, a lassan évtizede huz6dd és minden hdztartast érintd nagy projekt a
szennyviz beruhdzas. Telepiilésiink tagja volt annak az agglomerdcios telepiilés
csoportnak, amely a murai ivoviz bazist befolyasolja. Az unids célok kozott is kiemelt
helyen szerepelt az agglomeracios telepiilések szennyvizellatasi problémainak
megoldasa, fliggetleniil a telepiilések 1¢lekszamatol. Napokig tudnék mesélni azokrdl a
megoldasokrol, amelyekkel probalkoztunk e problémat megoldani. Kimaradtunk a
Nagykanizsa varost és a kornyezo telepiiléseket érintd tobb mint 10 milliard forintos
nagy projektb8l. Onallo tervet és palyazatot nyujtottunk be, a régidban a benyujtasi
hatarnapot kovetd harmadik napon az e célra rendelkezésre allo forrasokat a kormany
atcsoportositotta. Szdmomra az a legnagyobb kérdés, hogy a kovetkezd tervezési
ciklusban ujra kell-e kiviteli tervet és palyazatot késziteniink az amugy is sziikds
forrasainkbol, vagy a meglévd pélyazatunk tovabb vihet6? Onkormanyzatunk tobb
csatornan gyljt informaciokat a palyazati lehetdségekr6l. A hivatalban van egy
munkatars, aki rendszeresen figyeli a kiirt palydzatokat. Az elokészitett palyazataik
alapjan az onkormanyzatunk rovid id6 alatt tudott donteni. A palyaztatasi gyakorlattal
altalaban elégedett vagyok, de a sikerességiink nagyban fiigg a palyazatot készitd cégek
mindségi munkajatol. Fontosnak tartanam, ha az onkormanyzatok valamilyen kiilon
csatornan kozvetleniil is kaphatndnak informaciot, felhivast. Telepiilésiinkén minden
Oonkormanyzati ciklusban elére megfogalmazzuk a kiemelt célkitlizéseinket, amelyeket
egyeztetiink a lakossaggal a rendelkezésre 4llo forrasoktol fiiggetleniil. Ok is ismerik

terveinket, céljainkat, igy konnyebben tudnak
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megfeleld palyazati lehetdséget ajanlani onkormanyzatunknak. Most nyilt lehetdség
arra, hogy  palyazzunk megujuld energia felhasznalasat biztositd
fejlesztésekre.(napkollektorok elhelyezése) Megfeleld feltételt teremtiink ahhoz, hogy
8-10 alkalmazottat foglalkoztatd kisebb {lizem telepiiljon a faluba. Ez javitana a
turisztikai fejlesztés, amely két iranyd. A kastélyparkban apartmanok kialakitasa,
amelyhez az infrastruktirat mar biztositottuk. A horgaszto fejlesztésével nemzetkozi

horgasz ¢és motorcsonak versenyek rendezése.

7.4. Javaslatok ajanlasok

A végrehajtott fejlesztések elemzése és a polgarmesterrel készitett interju alapjan
megallapithatd, hogy az elsé teljes k6zos koltségvetési ciklusban kiemelkedd szerepet
kapott az 6rokség védelem, a kozosségi terek és a szolgaltatasok fejlesztése (népesség
megtarto erd). Stabilizalni tudta a telepiilés népességét ezt bizonyitja, hogy novekszik az
ovodas kort gyermekek szama. A konnyebb attekintés végett a kovetkezd éabran

mutatom be a kiilonboz6 célok szerinti forras felhasznalés aranyait.

29. sz. abra: Tamogatas felhasznalasa

TAMOGATAS FELHASZNALASA L ]
Mikrovallalkozasok

tamogatasa
T~ 0%

Orokség
védelem
40%

Falumegl.'ljita'_v/

58%

Forras: sajat szerkesztésben, 7. szamu tabla alapjan

63|01dal



A diagram jol szemlélteti, hogy a telepiilés dnkorméanyzata nagyon tudatos fejlesztést
hajtott végre. Hidnyzik azonban az egyik legfontosabb az 0j véllalkozasok letelepitése
¢s munkahelyek teremtése. A kdvetkez6 koltségvetési ciklusban ez utobbira kell sokkal
nagyobb hangsulyt fektetni és lehetdség szerint az eréforrasokra koncentralni. Szoba
johetnek onallo kis és kozepes vallalkozasok és olyanok, amelyek a kozeli varos
nagyobb iizemei szamara beszallitoi tevékenységet végezhetnek. Az dnkormanyzatnak a
kiilonbozé fejlesztések €s palyazatok mellett forrast kell taldlnia a koltségvetésében
arra, hogy néhany kézmivesitett telek alljon rendelkezésre, az esetlegesen letelepiilni
szandékozo vallalkozok vagy vallalkozasok szdmara. A polgarmester altal javasolt,
indokolt és évek oOta szorgalmazott szennyviz program megvaldsitasanak kiemelt
szerepe lehet a falu népesség megtartd erejében a turizmus és a gazdasag fejlesztés
szempontjabol. Ipari ilizem ma mar ezen infrastrukturalis elem nélkiil nehezen
képzelhetd el. Megkimélné a telepiiléseket az ujabb kiadasoktol, ha a meglévo terveik
¢és palyazataik alapjan juthatnanak forrashoz. A turizmus fejlesztésére tobb lehetdség
adodik. A halasto fejlesztésével ujabb nemzetkdzi horgasz és motorcsonak versenyek
megtartdsara nyilik lehetdség. A természeti kornyezet szinte kinalja magat a bakancsos
turistdk szdmara, a telepiilések gasztronomia és borkultira hagyomanyai szintén
vonzoak lehetnek az ide latogatok szamara. Ezek a program lehetOségek tovabbi

szallashely létesitését igénylik, amely ugyancsak fejlesztést és munkahelyet indukal.
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8. Osszefoglal6 javaslatok, ajanlasok

Szakdolgozatom helyzetfeltaro elemzése és kutatasom alapjan a kovetkezo

javaslatokat ajanlasokat teszem:

1.

Erositeni sziikséges az egyiittmikodést a térség telepiilései kozott. Nem
egymassal versenyezni, hanem egylittmiikddni kell. Célszeri 6sszehangolni
programjaikat, még abban az esetben is, ha egy Orokségvédelmi cél latszolag
csak egy telepiilést érint kozvetleniil. A kerékparturizmus a falusi turizmus
fejlesztése is 0sszehangolt fejlesztést igényel.

Az idegenforgalmi fejlesztésekbe jobban be kell vonni a lakossagot. Egy — egy
egyedi szallasfejlesztés, kiséré programok nélkiil nehezen lesz vonzo
jovedelmezo.

A kovetkezd koltségvetési ciklusban, a kistérségben 4altalaban tobb forrast
varnak. A tobb forrasbol a vallalkozasok segitésére és a falufejlesztésre
juttatnanak tobbet. A falusi tarizmus fejlesztésében sok lehetdséget latnak. Esély
a népesség megtartasara. Uj szolgaltatisokkal és helyi termékek értékesitésével
1j munkahelyek johetnek létre.

A péalyazati folyamatban a biirokracidt a tulzott informacié igényt tovabb
célszerli csokkenteni. Hatarozott lépéseket kell tenni a palyazati dontések
nyilvanossaganak novelése érdekében.

A palyazok a kormanyzati szervektdl tobb tdmogatast, tobb informaciot varnak.
A tapasztalatok alapjan célszerti szélesiteni a LEADER kozosségek szerepét.

A forrasok elosztasanal nagyobb szerepet kell kapni a kistérségeknek a sajat
mutatoik alapjan. Korrigalni kell a fejlett régiokon beliili kiilonbségeket. a
kistérségek kozott.

A képzéseknek ki kell terjedniiik a palydzat el6készitésre, a tervezési
folyamatokra, a projektek létrehozatalara, azok tervezésére, az Osztonzésre €s a
megvalodsitasi eljarasokra. A tajékoztatasi csatorndk €és a képzett személyzet
hidnya Kkistérségi szinten korlatozza az informacié é&ramlast, ez pedig
akadalyozza a tervek és projektek sikeres megvalositasat.

Erdsiteni kell a helyi vallalkozasok, civil szervezetek és Onkormanyzatok

bevonasat a kistérségi vidékfejlesztési stratégia megalkotdsaba.
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10.

11.

Az UMVP végrehajtast segitd rendeletek viszonylag jol attekinthetdek, de az a
cél, hogy minden vallalkoz6 6nalloan is Osszeéllithatja palyazatat szerintem nem
elérhetd, mert ez a feladat olyan szintii szamviteli, jogi ismerteket igényel,
amellyel a vallalkozok, vallalkozni akarok nem mindig rendelkezzenek.

A 23/2007 FVM rendelet 13.§-ban megfogalmazott szankciok gyengék ezért, azt
gondolom, hogy ez lehetdséget teremt arra, hogy sokkal kedvezdobb vallalasokat
tegyenek a palyazok a benyujtott anyagaikban, mint amit realisan el tudnak érni.

Ezt a rendszer nem képes korrigalni az értékelés soran.
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9. Osszefoglalas

A térségek kozott 1ényeges kiilonbség van, a vidéki térségek az aprd falvak hatranyara.
A gazdasagi novekedés a kiilonbségeket tovabb novelte.

Az unidban és Magyarorszagon hosszu 1d6 ota tesznek kezdeményezéseket a térségi
kiilonbségek csokkentésére. Az unids tdmogatds egyik Ilényeges eszkdze a
Vidékfejlesztési Program és az ennek részét képez6 LEADER program.

Dolgozatomban bemutatom az uni6 vidékfejlesztési politikajat, a f6 célkitiizéseket és az
ezzel Osszhangban 1évé UMVP célkitiizéseit. A LEADER program Kkistérségi
megvalosulasat.

A kivalasztott t¢émaval kapcsolatban végeztem kutatast, sajat sszeallitdsu kérdoivvel és
interjuval. A kutatasom alapjdn bemutatom az elért eredményeket, hidnyossagokat és a
megszerzett tapasztalatokat. A dolgozatom zarasaban javaslatokat teszek a hatékonyabb
miikddés érdekében.

A LEADER beagyazott a sikeres magyar vidékfejlesztési rendszerbe. Az alulr6l jovo
kezdeményezések a szereplok sokszinilisége, nagyon sok valds igényt, 0 Otletet hozott
felszinre ¢és helyi erdforrast vont be a vidéki térségek népességmegtartd erejének
javitasara.

A kereskedelem ¢€s a gazdasag globalizalédasa, probara teszi a gazdasagok képességét a
verseny elonyeik érvényesitésében. A régiok kozotti kiilonbség tovabb nd. Az
alkalmazkodas a vallalatoktol tovabbi befektetéseket, a munkamegosztas €s a termelés
atszervezését €s az onkormanyzatoktol a helyi kornyezet korszertisitését koveteli meg.
A vidéki teriiletek kozotti kiilonbségek mérséklése tarsadalmi érdek. A gazdasagi és
tarsadalmi szempontbdl kozos érdekiink, hogy a vidékfejlesztési forrasokat,
lehetdségeket egyre jobban hasznositsuk. A rendkiviil jol meghatarozott célok, csak a

felhasznalhato forrasok jelentds emelésével érhetdek el.
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MELLEKLETEK

3-as fejezet mellékletei:

1. sz. Melléklet

A vidéKi térségek besorolasa: *’

Ennek értelmében kiilonbséget tesznek:

» Varosi Kkistérségek: (a népsiriség meghaladja a 120f6/km2 értéket) A
telepiilések erdteljesen fiiggnek a varosi koézponttdl. Ezeken a telepiiléseken
altalaban né a népesség. Az ilyen térségek fejlesztése soran a Strukturalis
Alapok beruhazasa mellett a vidékfejlesztésnek csak kiegészité szerepe van. A
hangstlyt a természeti és kozosségi értékek megdrzésére €s ujjaclesztésére kell

helyezni.

» |, Vidéki kistérségek varosi kozponttal: a népsiiriiség kevesebb mint 120 f6/ km2,

a kézpont egy olyan telepiilés, melynek a lakossaga meghaladja a 20 000 fot.

Az ilyen kistérségek fejlesztése kettos, varos- és vidékfejlesztési eszkozok
otvozesevel torténik. A varosfejlesztést ssze kell egyeztetni a vidéki telepiilések
igényeivel (példaul a vidéki térségek megkozelithetoségének javitasaval, a

vidéki-varosi kapcsolatok gazdasagi és munkavallalasi halozatok kiépitése réven
torténo  fejlesztésével, innovdcio-transzfer segitségével, alapveto

szolgaltatasokkal stb.).”

» Dominansan vidéki Kkistérségek: Népsiiriiségiik 120f6/km2 alatt van. A
kozpont egy olyan telepiilés ahol a lakosok szama nem éri el a 20.000 fot.
Ezekben a térségekben a vidék fejlesztésnek jelentds szerepe van, ettdl fiigg a
térség felemelkedése. A mezdgazdasag ¢€s az erdészet hasznalja a legnagyobb

foldteriletet.

* http://www.umvp.eu/files/umvp_program_teljes.pdf p.52 (Letoltés datuma: 2014.10.07.)
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A vidéki térségek teriilete és népessége

2. sz. Melléklet

Az UMVP ala tartozo teriilet | Telepiilés | Lakossag Erintett teriilet
és népesség szam Lakossag | % km2 %
3034 4790680 47,1 82190 88,3
A 3. tengely ala tartozé | Telepiilés | Lakossag Erintett teriilet
teriilet és népesség szam Lakossag | % km2 %
Gazdasagi | Kisvallalkozas 2907 3978676 39,1 76832 82,6
fejlodés (312)
Idegenforgalom 2907 3978676 39,1 76832 82,6
(313)
Eletmindgség | Alapvetd 2882* 3175146 31,2 77368 83,2
szolgaltatasok
(312)
Falumegujitas 2882* 3175146 31,2 77368 83,2
(322)
Vidéki orokség | 2882* 3175146 31,2 77368 83,2
(323)
LEADER-tengelyek 2981 4568453 44,9 81121 87,2
Teljes érték Mo.-ra nézve 3145 10178405 93028
Jogosult 2788 3055132 30, 64387 69,2
Csak kiilteriiletekkel 94 120014 1,2 12981 14,0
jogosult
Osszesen 2882 3175146 31,2 77368 83,2

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.umvp.eu/files/umvp program teljes.pdf p. 54 alapjan

(Letdltés datuma: 2014.10.07.)
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A IIL. és IV. tengely célkitiizéseinek o6sszegzése:

3. sz. Melléklet

Altalanos Kozosségi Nemzeti prioritas | Beavatkozasi akciok
célkitiizés a I11.-1V. prioritasok

tengelyben
Az életmindség Munkahely A gazdasagi A diverzifikécio,
javitasa a vidéki teremtés és a fejlodés elosegitése | mikro-vallalkozasok,
térségeken és a novekedés ¢és az életminéség | a turizmus, a
gazdasagi feltételeinek javitasa a vidéki természeti €s
tevékenységek kialakitasa. térségekben, a kulturalis orokségre

diverzifikaciojanak

eld segitése.

természeti és
kulturalis 6rokség

megorzeése.

¢épiil6 tamogatasa.

A kistérségi szintli
kormanyzas

eldsegitése.

Az
alapszolgaltatasokhoz
val6 hozzaférés
javitasa, a természeti
¢s kulturélis 6rokség
megorzése.

(falumegujitas)

A kormanyzas

javitasa.

A LEADER
csoportok erdsitése

¢és tamogatasa.

A helyi kapacitas

épités tamogatasa.

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf p 82 alapjan
(Letdltés datuma: 2014.10.09.)
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4. sz. Melléklet

A diverzifikacio tamogatasa régionként

2007.01.01.-2010.12.31 2011.01.01.-2013.12.31.
HU23 Dél-Dunantual 50% 50%
HU31Eszak-Magyarorszag 50% 50%
HU32 Eszak-Alféld 50% 50%
HU33 Dél-Alfold 50% 50%
HU21 K6zép-Dunéntual 40% 40%
HU22 Nyugat-Dunantual 30% 30%

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.umvp.eu/files/Tumvp_program_teljes.pdf p. 359 alapjan
(Letoltés datuma: 2014.10.09.)

Osszes kiadas: 46.851.858 eurd

Forras: http://www.umvp.eu/files/Jumvp_program_teljes.pdf alapjan
(Letoltés datuma: 2014.10.09.)

5. sz. Melléklet

Mikro vallalkozasok létrehozasanak tamogatasi mértéke régionként

2007.01.01.-2010.12.31 2011.01.01.-2013.12.31.
HU23 Dél-Dunantul 50% 50%
HU3 1Eszak-Magyarorszag 50% 50%
HU32 Eszak-Alfsld 50% 50%
HU33 Dél-Alfold 50% 50%
HU21 K6zép-Dunéntal 40% 40%
HU22 Nyugat-Dunantul 30% 30%

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.umvp.eu/files/Jumvp_program_teljes.pdf p. 367 alapjan
(Letdltés datuma: 2014.10.09.)

Osszes kiadas: 696.216.330 eurd

Forras: http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf alapjan
(Letoltés datuma: 2014.10.09.)
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Turisztikai tevékenység tamogatasa régionként

6. sz. Melléklet

2007.01.01.-2010.12.31

2011.01.01.-2013.12.31.

HU23 Dél-Dunantul 50% 50%
HU31Eszak-Magyarorszag 50% 50%
HU32 Eszak-Alféld 50% 50%
HU33 Dél-Alfold 50% 50%
HU21 K6zép-Dunéntual 40% 40%
HU22 Nyugat-Dunantual 30% 30%

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.umvp.eu/files/Tumvp_program_teljes.pdf p. 374 alapjan

(Letoltés datuma: 2014.10.10.)

Osszes kiadas: 76.494.007 eurd

Forras: http://www.umvp.eu/files/lumvp_program_teljes.pdf alapjan

(Letsltés datuma: 2014.10.10.)

76| 0ldal


http://www.umvp.eu/files/umvp_program_teljes.pdf
http://www.umvp.eu/files/umvp_program_teljes.pdf

7. sz. Melléklet

Helyi vidékfejlesztési irodak (a tovabbiakban HVI ):

A HVI-k feladataikat a vonatkoz6 jogszabalyok, az Iranyitd Hatosdg ¢és a FVM
Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacsadasi Intézete (VKSZI) iranymutatasait kovetve
végzik. A HVI-k illetékességi teriiletiikon fontos tanacsado szerepet toltenek be a III.
tengely azon projektjeinek kivalasztdsaban, amelyek horizontalisan keriilnek
megvalodsitasra. A HVI-k feladata a helyi kozosségek szervezésére, a kommunikaciora
¢s tdjékoztatasra, az OsztOnzésre, az eréforrds épitésre, a palyazatok kidolgozasahoz
nyujtott elokészitési timogatasra, valamint a palydzatok mindségbiztositasara terjed ki.
A HVI-k a kistérségek vidéki szerepldjének alapszintii tajékoztatast nyujtanak az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program III. és IV. tengelyével kapcsolatban. A Helyi
Vidékfejlesztési Irodak végzik a potencialis LEADER csoportok tagjainak
regisztralasat, technikai tamogatdst nyuajtanak a LEADER csoportok szamara
stratégidjuk kidolgozdsdhoz. A III. és a IV. tengely intézkedéseire irdnyuld tdmogatasi
kérelmeket a HVI-hoz kell benyujtani. A konkrét feladatokat a Helyi Vidékfejlesztési
Kozosségek, Helyi Akcidcsoportok hajtjak végre a HVI-k folyamatos segitségével.

Forras: http://www.umvp.eu/files/Jumvp_program_teljes.pdf alapjan
(Letoltés datuma: 2014.10.06.)
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8. sz. Melléklet

Helyi Akciocsoportok (a tovabbiakban HACS):

A HACS megvalositas részletes modszertana és a szervezeti felépités bovebb leirasa az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési program 22. mellékletében talalhatd. Az
akcidcsoportok Osszetételének meg kell felelnie az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 62.
cikkének (b) pontjaban lefektetett kovetelményeknek. A Helyi Akcidcsoportoknak jogi
személyiséggel kell rendelkezniiik. A Helyi Akcidcsoportokat foldrajzilag Osszefiiggd
teriileteken, szomszédos telepiilések egyiittmikodéseként kell I1étesiteni. Helyi
Akciocsoportok kozott nem fordulhat el atfedés. Egy telepiilés csak egy Helyi
Akciocsoporthoz tartozhat. A HACS-okat az Iranyitdé Hatosag valasztja ki. Az
1268/1999/EK tanécsi rendelet 62. cikkének d) pontja értelmében az iizleti és a civil
partnerek tervezett minimdlis részvételi aranya a helyi akcidcsoportok dontéshozo
testiileteiben legalabb 60%. Az érintett teriiletekhez tartozé vidéki népesség szama eléri
a 2.350.000 fot. Ez 0Osszességében azt jelenti, hogy az orszadg Osszteriiletéhez
viszonyitva az akciocsoportokhoz tartozo telepiilésekkel érintett teriiletek ardnya eléri a
44%-ot. 419. A Helyi Akciocsoport felel a projektek kivalasztaséért. A megfeleldség
ellendrzését és a kapcsolodo kifizetéseket pedig a Kifizetd Ugynokség hajtja végre.

Forras: http://www.umvp.eu/files/Jumvp_program_teljes.pdf alapjan
(Letoltés datuma: 2014.10.06.)
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5-0s fejezet melléklete:

9. sz. melléklet

LEADER forras felhasznalas, évenként és célonként (1. oldal)

Ev

Megnevezeés

Téamogatas Osszege

2009

2. célteriilet: Elhet8bb
telepiiléseket kulturalis és
szabadidds szolgaltatasok
infrastruktara fejlesztése

37317889

2009

3. célteriilet Biztonsagosabb
kistérség

5553875

2009

4. célteriilet: "Zold Hazak"
program. Megujuld
energiara €piild mintaprojekt
1étrehozésa

3358400

2009

7. célteriilet: Térségi
marketing- és egységes
arculati védjegy program
kidolgozésa és
megvaldsitasa

3680000

2009

8. célteriilet: "Szivesen
latjuk" rendezvényhelyszin
kialakitasa

8862024

2009

9. célteriilet: "Dél-Zala
csalogat” Turisztikai
programszolgaltatas
fejlesztés

1574250

2009

13. célteriilet: Kulturalis és
szabadidds szolgaltatasok
fejlesztése

7660299

2009

15. célteriilet "A jovdalkotd
miihelyei" - tobb tudas,
sikeres helyi tarsadalom-
képzések, eldadés sorozatok

534397

2011

Vallalkozas alapu fejlesztés
- Villalkozasok piacra
jutasanak eldsegitése a
marketing eszkozeivel

4382780

2011

Vallalkozas alapu fejlesztés
- Helyi termékre épiild
bemutato6 helyek,
latvanymihelyek kialakitasa

10560550

2011

Vallalkozas alapu fejlesztés
- "Szivesen latjuk" — a térség
turisztikai attrakcioinak,
rendezvényhelyszineinek
kialakitasa, fejlesztése

31920850
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2011

Ko6zosségi célu fejlesztés -
Innovacios és tudaskdzpont
l1étrehozasa

20614597

2011

Kozosségi célu fejlesztés -
"Ertékek gyiijteménye" -
szabadtéri vagy zart kiallito
terek kialakitasa, helyi
gyljtemények
bemutathatdsaganak eld
segitése

17814730

2011

Ko6zosségi célu fejlesztés -
Biztonsagosabb kistérséget

18709341

2011

Kulturalis és szabadidds
szolgaltatasok
infrastrukturdlis fejlesztése

33022181

2011

Rendezvény - Ko6zosségi
programok (rendezvények)

9317559

2011

Térségen beliili
egylittmiikodés — Halozatok
kiépitése a térség gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi
felemelkedése érdekében

4120000

2013

Gazdasag fejlesztésre
iranyuld

350282350

2013

Szolgaltatas fejlesztésre
iranyuld

77233021

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.innovativdelzala.hu/index.php/palyazatok/nyertes-
palyazoink/leader-kiiras-kedvezmenyezettjei alapjan (Letoltés datuma:2014.11.04)
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6-0s fejezet melléklete:

10. sz. melléklet

Kérdoiv

1.

Az On neme?
- N6
- Férfi

. Eletkora?

- 20-29
- 30-39
- 40-

Végzettsége?
- 8 4ltalanos
- Erettségi

- Felséfoku

A szervezet ahol dolgozik, hany alkalmazott van?
-1

- 29

- 10-49

- 50-

On vezeté (polgarmester), beosztott vagy koztisztvisel5?
- -Vezetd

- - Beosztott

- - Koztisztviseld

A szervezet ahol dolgozik, részt vett-e mar palyazaton?
- lgen
- Nem

Ha részt vettek palyazaton hanyszor?
-1

- 2-3

- 3-nal tobb

Nyertek-e mar palyazaton vissza nem téritendé tamogatast?
- lgen
- Nem

81

19
31

13
30

11
39

24
15

32
15

45

11

30

42

Oldal



9. Tervezi-e, hogy palyazik a jovében?

- fél éven beliil 21
- 1 éven beliil 17
- 3 éven beliil 3
- Nem tervezi 9
10. A palyazati felhivast honnan ismerték meg?
- Sajté 3
- Pélyazat figyel6 iroda 18
- Internet 29

11. Az On Altal elnyert palyazati forras hazai vagy uni6s forrasbol szairmazott?

- Hazai 6
- Unios 33
- Vegyes 11

12. Ki készitette a palyazatot?
- Sajat cég alkalmazottai 21
- Palyézatir6 iroda 29

13. On igazsagosnak tartja a fejlesztési régiok felosztasat? Kiilonosen annak a
tiikkrében, hogy Zala megye a kiemelten fejlett Nyugat-Dunantili régiéhoz
tartozik, és ennek kovetkeztében harmad annyi forrashoz jut, mint a
hasonlo fejlettségii Somogy megye.

- lgen 4
- Nem 46

14. On szerint azok a szervezetek, akik nem foglalkoznak palyazatokkal, miért
maradnak tavol ezekt6l a lehetdségektol?(maximum kettot jelolhet)

- Informécio6 hiany 22
- Otlet hiany 6

- Onerd hiany 34
- Kapcsolat hiany 14
- Piaci lehet6ség korlatozott 10
- Alacsony tdmogatasi intenzitas 14

15. Milyennek itéli a palyazat lebonyolitasat? Rangsorolja 1-5-6s skalan a
felsoroltakat. (50s egyetért, 1-es, ha nem ért egyet)
Rangsor: 1 2 3 4 5
- Korrekt az eljarasrend 10 11 22 6 1
- Tul sok informacio kell 2 2 14 21 11
- Tulzottan biirokratikus 2 2 15 19 12
- Korrupcidval terhelt 6 11 14 14 5
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16. Elegend6 id6 all rendelkezésre, hogy elkészitsék a palyazatot?
- lgen 32
- Nem 18

17. Palyazathoz kapott-e valamilyen kamarai segitséget?
- lgen 4
- Nem 46

18. Elégedett-e palyazatanak sikerességét segité kamarai tevékenységgel?
- lgen 6
- Nem 44

19. Amennyiben palyazott, de nem nyert, mi volt a sikertelenség oka?

- Nem megfelel6 otlet 8
- Rosszul 6sszeallitott palyazat 17
- Kapcsolat hiany 25

20. Ha a jovoben nem tervez palyazni, mi az oka?

- Esélytelennek tartja 6
- Nincs kapcsolat rendszere 7
- Nincs Otlete 0
- Nincs megfeleld témaju palyazat 37
21. Honnan varna tobb informaciot?
- Allami szervek tajékoztatisa 32
- Palyazatiro 4
- Gazdasagi kamara 14

22. On szerint elegendé forras 4ll rendelkezésre a kovetkezé palyazatoknal?

Igen Nem
- Energiatakarékossag 10 40
- Technolégiai fejlesztés 14 36
- Informatikai fejlesztés 17 33
- Kutatas 16 34

23. Milyen teriileten varna dj palyazatot, tobb forrast?(maximum kettét

jeloljon)

- Energiatakarékossag 24
- Epiiletkorszeriisités 13
- Eszkozfejlesztés 26
- Kapacitasbdvités 11
- Telepiilésfejlesztés 26
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24. On szerint kell6 forras all rendelkezésre a vidékfejlesztési projektekre?

- lgen
- Nem

4
46

25. Amennyiben nem tartja Kkielégitének a vidékfejlesztési forrasokat,

hanyszorosara kellene emelni az dsszeget?
- 2
- 3X
- 4x

26. On milyen tamogatasi rangsort allitana a vidékfejlesztésben a ko
teriiletekre? (1-es a legfontosabb, 4-es kevésbé fontos)

Rangsor: 1 2 3
- Turizmus 9 20 18
- Falufejlesztés 9 18 19
- Villalkozas tamogatés 25 10 5
- Ordkség védelem 9 3 5

27. Honnan var tobb segitséget a palyazati munka sikeréhez?
- Kormany
- Onkormanyzat
- Kamara
- Profi palyézat irok

28. Elégedett-e kornyezetében a LEADER csoport munkajaval?
- lgen
- Nem

29. Novelné-e a LEADER csoportok szerepét?
- lgen
- Nem

8
16
26

vetkezo

34
16

34
16

30. Amennyiben az el6z6 kérdésre igen a valasz, mely teriileteken novelné a

szerepiiket?

- Tervezés

- Forraselosztéas az egyes fejlesztési teriiletekre
- Palyazati dontések

- Ellen6rzés

Forras: Sajat szerkesztés

11
16
11
3
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7-es fejezet mellékletei:

11. sz. melléklet

Kanasz Janossal, Surd polgarmesterével folytatott interjumban feltett kérdéseim:

1; Honnan szerzi az informaciokat a palyazatokrol?

2;Miért ezek a projektek valosultak meg?

3; A felsoroltak voltak a legfontosabb projektek a falu fejlddése szempontjabol?

4; Milyen volt a hazai és unios forrasok aranya?

5; Elégedett-e a tdAmogatasi pénzek nagysagaval?

6; Okozott-e gondot az dnrész eléteremtése?

7; Voltak-e helyi vallalkozok, akik részt vettek a kivitelezésben, ha nem miért nem?
8; Elégedett-e a jelenlegi rendszerrel?

9; Lemaradtak-e palyazatrol, mert nem jutottak kell6 idében informaciéhoz és nem volt

elegendd 1d6 a palyazat elkészitésére €s benyujtasara?
10; Milyen témaban szeretné, ha lenne palyazat?
11; Mit tart a falu er6sségének?

12; Van-e valami fontos, amire nem tértiink ki, de fontosnak tartana?

Forras: Sajat szerkesztés
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12. sz. melléklet

A komplex mutaté meghatarozasanal felhasznalt mutatok:

I. Gazdasagi mutatok:

1. A mikodé gazdaséagi szervezetek 1000 lakosra jutd szama, 2009

2. A kereskedelmi és magéanszallashelyeken regisztralt vendégéjszakak 1000 lakosra
juto széma, 2009

3. A kiskereskedelmi boltok 1000 lakosra juté szdma, 2009

4. A mezbdgazdasagban foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatottakbol, %,
2001

5. A szolgéltatasban foglalkoztatottak aranya az dsszes foglalkoztatottakbol, %,
2001

6. A miikodo gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa, %, 2004—2008

7. Az 6nkorményzatok helyi adobevétele egy lakosra, Ft, 2009

II. Infrastrukturalis mutaték:

1. A kozilizemi vizhalozatba bekapcsolt lakasok aranya, %, 2009

2. Az egy km vizvezetek-halozatra jutd zart csatornahalozat hossza, méter, 2009

3. A vezetékes gazt fogyaszto haztartdsok szama a lakasallomany szazalékaban, %,
2009

4. A rendszeres hulladékgytijtésbe bevont lakasok aranya, %, 2009

5. A hétkdznapi elérés mutatdja, perc, 2009

6. A telefon féallomasok (ISDN-nel egyiitt) 1000 lakosra jut6é szama, 2009

7. A kabeltelevizi6 eléfizetdinek 1000 lakosra jut6d szama, 2005

8. A szélessavu internet eldfizetdinek 1000 lakosra jutd szama, f6, 2010

9. A gyorsforgalmi csomépontok elérési mutatoja, perc, 2009

ITI. Tarsadalmi mutatok:

1. Az iddszak soran épitett 3 €s anndl tobb szobas lakasok ardnya az iddszak végi
lakasallomanybol, %, 2005-2009

2. A személygépkocsik kor szerint sulyozott 1000 lakosra jutd szama, db, 2009
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3. Vandorlési kiilonbozet: iddszak kdzepi 1000 6 népességre jutod évi atlag, 10,
2005-2009

4. Halalozasi rata (az 1000 lakosra jutéd haldlozasok szama), 2009

5. Az egy allando6 lakosra juto szja-alapot képez6 jovedelem, Ft, 2009

7. Népstirtiség, f6/km2, 2005

IV. Szocialis mutatok:

1. Fiatalodasi index (a 15 évesnél fiatalabbak a 60 éves és iddsebb népesség
szazalékaban),%, 2009

2. A foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya, %, 2001

3. A 18 éves ¢és anndl iddsebb, legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezdk aranya,
%, 2001

4. Az onkormanyzatok altal rendszeres szocialis segélyben részesitettek évi atlagos
szama, 1000 lakosra, 6, 2009

5. Aktiv kortak ellatasaban részesiilok 1000 lakosra jutd szama, 2010

V. Foglalkoztatasi mutatok:

1. A nyilvantartott allaskeresOk aranya a munkaképes koru népességbol, %, 2010
atlaga

2. Tartosan — legalabb 12 honapja folyamatosan — nyilvantartott 4llaskeresok aranya

a munkaképes népességbdl, %, 2010 atlaga

Forras: Faluvégi Albert, Tipold Ferenc, A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések, p.6-7
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SZERZOI NYILATKOZAT

Alulirott, Gondor Istvan biintetjogi felelosségem tudatdban nyilatkozom, hogy a
szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valdosagnak megfelelnek, és az abban
leirtak a sajat, 6nallo munkdm eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzéi jogvédelem figyelembevételével
alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem keriilt felhasznalasra kordbban oktatési
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. januar 05.

GoOndor Istvan sk.

hallgat6 alairasa
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BUDAPEST! GAZDASAG! FOISKOLA GAZDALKODASI KAR ZALAEGERSZEG

-"x'..-‘- B‘ I l H-8900 Zalaegerszeg, Gasparich u. 18/A
Tel.: +36 (92) 509900 * Fax: +36 (92) 509-930

BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

OSSZEFOGLALAS

Az UMVP kistérségi fejezetének elemzése, a program érvényesiilésének
vizsgalata a kivalasztott telepiilésen a 2007-2013 tervezési id6szakban

Gondor Istvan
Nappali tagozat
Pénziqy és szamvitel szak
Pénzugy szakirany

Témavalasztasom indoka: A 2007-2013 kozotti koltségvetési  iddszakrdl sok
tapasztalattal rendelkezik minden érintett, ezt 6sszegezni akartam és javaslatokat tenni a
2014 - 2020 kozotti 0 idészakra. Folyamatban az egyeztetés az unidval, rovid idon
beliil varhat6 a palyazatok kiirdsa. Az uni6tol kapott tdmogatdsok nagysagrendjét az
atlagos felkésziiltségli emberek nem tudjék értékelni, értelmezni. Folyamatosan n6 az
eurd szkeptikusok szama, mert nem ismerik, milyen elénydkkel jar az unids tagsagunk.
A nagykanizsai és zalakarosi kistérség, az Innovativ Dél-Zala LEADER ko6zdsség 2007-
2014 kozotti idoszak eredményeinek bemutatasaval bizonyitom, hogy a legkisebb
telepiilések is tenni akarnak népességiik megtartasdért, a jobb koriilmények
megteremtéséért. Helyi kezdeményezések nélkiil nincs eredmény.

Osszefoglalom az uni6 vidékfejlesztési politikaja fejlédésének 1ényegesebb allomasait.
Hogyan jutott el a mezdgazdasagi tamogatasoktol az 6nallé vidékfejlesztési programig,
a LEADER program létrehozasaig. Az unioban a kezdetektdl fogva nagy hangsulyt
kapott a vidéki térségek kozotti kiilonbség csokkentése. Nagy eltérés van a vidéki
térségek kozott. Kezdetben az unidban az agrargazdasdg egyenld volt a vidéki
térségekkel. Hosszti vitdk eredménye, hogy eljutottak a LEADER programig.
Felismerték, hogy a feliilr6l vezérelt vidékfejlesztési programoknél kedvezdbb az
alulrol épitkez6 LEADER program, amelyben az adott kistérségben €16, tevékenykedd
onkorményzatok, vallalkozasok és civil szervezetek vesznek részt. Onmaguk készitenek
stratégiai tervet a helyi gondok, problémék megoldasara.

Roviden 0Osszefoglalom az unidés €s magyarorszagi célkitizéseket, érzékeltetve az
UMVP 6sszhangjat a vidékfejlesztési célkitlizésekben. Az UMVP négy tengelye koziil
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az I és II- es tengelyt csak érintdlegesen, a III tengellyel és a LEADER programmal
részletesen foglalkozom. A LEADER beéagyazott a sikeres magyar vidékfejlesztési
rendszerbe. Az alulrdl jové kezdeményezések a szereplok soksziniisége, nagyon sok
valos igényt, 0 Otletet hozott felszinre és helyi er6forrast vont be a vidéki térségek
népességmegtartd erejének javitasara.

Kérdoivet szerkesztettem, hogy megismerjem a kistérségben palyazok tapasztalatait,
jovobeni elképzeléseit. Interjut készitettem egy olyan telepiilés polgarmesterével ahol
tobb sikeres palyazatot bonyolitottak le a telepiilés népességmegtartd erejének javitasa
érdekében A valaszokat elemeztem értékeltem, és javaslatokat fogalmaztam meg.

Céljuk: a vidéken ¢lok ¢életkoriilményeinek javitdsa, ami magdba foglalja a
falufejlesztést, a vallalkozas fejlesztést, munkahelyteremtést, a helyi értékek védelmét.
Fontos a gazdasag diverzifikalasa. A mezdgazdasag tovabbra is jelentds szerepet kap a
vidék életében, de a probléméak megoldasahoz kell a mezdgazdasagon kiviili iizleti
tevékenységek szolgaltatdsok inditdsa, fejlesztése. A megvaldsitott programok
elsdsorban a helyben lakok kozérzetét javitd célokat szolgaltak. Jo legyen az adott
faluban élni. Ovoda, jatszotér, helyi értékek védelme a kozosségi programokhoz
tertiletek. A jovoé feladata 10 szolgaltatdsok létrehozésa, amely a helyi emberek
¢letkoriilményeit javitja és munkahelyeket is teremt. Nagy lehetéség van a turizmus
fejlesztésében.

A kérddéivemre kapott valaszok alapjan megallapithatd, hogy a vidéki kozosségek az
eddigieknél, Iényegesen tobb forrast varnak a kovetkezd idészakban. Varjak az eljaras
biirokratikussaganak csokkentését. Szeretnének tobb kozvetlen informéciot a palyazati
lehetdségekrol. Novelnék a LEADER kozdsségek szerepét a forrasok elosztasdban, az
ellendrzésben.

Altalaban elégedetlenek a kamarak palyazati tevékenységet segité munkajaval. A tobb
forrast az energiatakarékossag, a kozmiiellatas fejlesztésére forditananak.

Nem Ujdonsag az dnkormanyzati forrasok sziikossége, de meglehetdsen sziik keretek
kozé szoritja a palyazok lehetOségeit. Az Onrészt altalaban valamilyen hitelbdl tudjak
potolni, ez tovabb ndveli terheiket, mivel a hitelkamat nem szamolhato el palyazati
forrasok terhére.

A vidéki élet bemutatdsa, a hagyomanyok, az 6rokség és a kivalo természeti adottsag jo
lehetdség a turizmus a rekredcid szamdara. Mar tobb gasztrondmiai kezdeményezés van a
térségben amely bizonyitotta, hogy van kereslet az ilyen programokra.

A gazdasagi ndvekedés tovabb novelte a régidk, vidéki térségek kozotti kiillonbségeket.
A vidéki teriiletek kozotti kiilonbségek mérséklése tarsadalmi érdek. Gazdasagi és
tarsadalmi szempontbdl ko6zos érdekiink, hogy a vidékfejlesztési forrasokat,
lehetdségeket egyre jobban kell hasznositani.
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